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Conselheiro Domingos Neto
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Tribunal de Contas

PROCESSO N° |:/19.659-2/2016
PRINCIPAL .|CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO
" MEDIO NORTE MATOGROSSENSE - CISMNORTE
| JULIO CESAR FLORINDO (GESTOR); ANTONIO ROBERTO
INTERESSADO  |:| toRRES (SECRETARIO)
ASSUNTO .|RECURSO ORDINARIO EM FACE DO ACORDAO N°85/2017 — TP,
" ORIGINADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 19.659-2/2016
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
I. INTRODUCAO

Senhor(a) Supervisor(a),

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Senhores Julio César Florindo
(ex-gestor do Consércio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte
Matogrossense) e Anténio Roberto Torres (Secretario Executivo do referido Consorcio),
assistidos pela procuradora Dra. Marli Guarnieri de Lima — OAB n° 11.865, em face do
Acordao n® 085/2017- TP, que negou provimento ao Recurso de Agravo constante do
documento n° 20.663-6/2016, interposto pelos interessados, em face da decisdo proferida
por meio do Julgamento Singular n® 958/SR/2016, que ndo conheceu o Pedido de Rescisao

proposto em face do Acérdao n°® 110/2016-SC.

Conforme a Decisdo n° 321/DN/2017, publicado no D.O.C. de 25/04/2017,
houve o conhecimento do Recurso Ordinario, sendo julgado apenas a admissibilidade do

recurso interposto.

Il. DO RECURSO

O requerente faz apresentacdo dos fatos desde a origem do processo,
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quando foi protocolado o pedido de rescisdo referente as Contas Anuais de Gestdo do
Exercicio de 2015 do Consércio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte

Matogrossense — Processo n° 2.392/2015.

Na ocasido fora feito Pedido de Rescisdo em face ao acérdao n° 110/2016 —
SC, mas este foi negado por meio do Julgamento Singular n°® 958/SR/2016, devido ao
argumento usado pelo requerente ja ter sido tratado no Relatdrio Técnico de Defesa (doc.
12042-9/2016 — Control P), contrariando assim o art. 251 § 8° do Regimento Interno, que

veda a rediscussao de tese em pedido de rescisao.

O acorddo n° 110/2016 determinou aos Senhores Julio César Florindo e
Anténio Roberto Torres e a empresa L. D. Mariano Prestagdo de Servigos Médicos — ME,
que restituam aos cofres publicos em solidariedade, o montante de R$ 51.874,00 em razao
de pagamentos superfaturados que infringiram clausula contratual (De acordo com o
contrato, deveria ser pago o valor de R$ 49,00 por atendimento médico, mas houve
pagamentos no valor de R$ 100,00 por atendimento, sob a alegagdo que os servigos foram

prestados em regime de plantao).

Os recorrentes viram a necessidade do Pedido de Agravo, que foi admitido e
encaminhado ao Ministério Publico de Contas para a emissado de parecer quanto ao mérito.

No entanto, o Parecer n°® 5.211/2016/MPC, opinou pelo Nao Provimento do Recurso de

Agravo e manteve a decisao proferida no Julgamento Singular n° 958/SR/2016.

No voto o relator se restringiu ao objeto da irresignacéo apresentada e votou
pelo conhecimento do Pedido de Agravo em face do Julgamento Singular n® 958/SR/2016,
para no mérito negar o provimento, devido a vedagao de rediscussao de tese em Pedido de
Rescisao prevista no art. 251 § 8° do RITCE. Assim o Acérdao n°® 085/2017 - TP, publicado

em 24/03/2017 conhece o Pedido de Agravo e no mérito Nega Provimento e mantém

inalterado os termos da decisdo agravada.

Agora o recorrente apresenta Recurso referente ao Acordao n° 085/2017 —
TP, por acreditar que houve condenacdo de restituicdo aos recorrentes, sem aplicagédo

devida aos responsaveis pela autorizagdo do pagamento. Assim acredita que nado se trata
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de rediscussado de matéria e sim de Nulidade Processual, vez que houve condenagido sem

dar oportunidade constitucional da ampla defesa aos responsaveis pelas autorizagdes dos

pagamentos, que seriam o Prefeito Municipal de Sapezal e o Secretario Municipal de Saude.

Informa que desde a inspeg¢ao técnica do TCE, foram disponibilizados
documentos onde constam autorizacdo expressa do Municipio e dos Secretarios
autorizando o pagamento da médica em regime de plantdo com as respectivas relagbes de

pacientes atendidos.

Invoca a insurgéncia da ofensa ao devido processo legal, em razdo do
descumprimento das normas legais, auséncia de notificacdo dos Secretarios de Saude,
Senhora Mairi Tavares Moreira de Oliveira Alves e Senhor Marcelo Walnier, pelas
autorizagdes dos pagamentos a Empresa L. D Mariano para a médica Luciana Demito

Mariano, em regime de plantao.

Afirma que ndo houve superfaturamento nos pagamentos e sim um erro
formal no contrato. Informa que os servicos foram prestados e deixar de pagar haveria
enriquecimento ilicito do ente publico. Acredita que para configurar restituicdo ao erario, o
gestor teria que agir de ma-fé, e isso nao ocorreu. Apresenta alguns entendimentos juridicos

que tratam sobre a questao da auséncia de ma-fé.

Finaliza requerendo que:

a) seja o presente recurso recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo, sustando-
se a eficacia da decisdo do acordao até julgamento final do presente recurso, bem

como reitera todas as preliminares suscitas, no pedido de rescisao;

b) seja o presente provido, com a cassacao, em definitivo, da decisdo hostilizada,
para que seja conhecido o presente Pedido de Rescisdo e recebido com efeito
suspensivo, pois presentes os requisitos da concessdo de medida acautelatoria
urgente, ou seja, a fumaga do bom direito e o perigo da demora, conforme
devidamente demonstrado nas preliminares, sob pena de lesdo e irremediavel

reparagao aos recorrentes;
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C) que, no mérito, seja provido o presente pedido de rescisdo, para rescindir o
acordao n° 110/2016-SC, com a exclusido da determinacéo solidaria da devolugao
com recursos proprios no valor de R$ 51.874,00, bem como da multa de 10% sobre
o valor da condenagao, vez que demonstrada que nao houve superfaturamento,
bem como seja excluida a multa de 20 UPFs, imposta ao gestor Julio César
Florindo e de 10 UPFs ao Sr. Anténio Roberto Torres, bem como seja declarado
nulo o acérddao com determinacdo de notificacdo dos secretarios de Saude Sra.
Mairi Tavares de Oliveira Alves e o Sr. Marcelo Walnier que autorizaram os
pagamentos a Empresa L. D Mariano, ou seja a médica Dra. Luciana Demito

Mariano em regime de plantdo.”

ll. DA ANALISE

Foram analisados o relatério técnico preliminar, anexos do relatério, relatério
de defesa, voto do relator e todos os documentos e decisdes que se referem ao Pedido de

Resciséo e agora Recurso.

Em andlise aos documentos apresentados sobre os servicos médicos em
regime de plantao terem sido prestados e comprovados, ja foi demonstrado pela equipe
técnica que os atendimentos eram iniciados no periodo vespertino e se encerravam no
periodo noturno. No entanto, todos os atendimentos foram considerados como sendo de

plantdo e assim foram pagos.

No Contrato n° 027/CISMNORTE/2015 firmando entre o Consércio
Intermunicipal de Saude da Regiao do Médio Norte Matogrossense e a Empresa L. D
Mariano, consta valores fixos a serem pagos por cada atendimento e ndo ha qualquer

mencgao a valores diferenciados para pagamentos em regimes de plantao.

Nota-se que o recorrente alega que houve um erro formal no contrato, mas
esse argumento ndo pode prosperar pelo fato do contrato existir exatamente para que

situagdes como a que esta em questao nao ocorra.
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Destaca-se que estas questdes ja foram discutidas e nao devem ser
analisadas neste momento, vez que o recurso informa apresentar fato novo no sentido de
que deveriam ter sido citadas as pessoas que autorizaram os pagamentos dos atendimentos

em regime de plantéo.

Sobre contratos a Lei 8666/93 em seu art. 54 dispbe do seguinte texto:

[...] § 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes
para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vincula.

Verificou-se que o Contrato n°® 027/CISMNORTE/2015 foi firmado entre duas
partes interessadas e sobre elas recairam direitos e responsabilidades expressas. Assim,
vejamos o que diz a clausula sétima do contrato sobre os direitos e responsabilidades das
partes.

CLAUSULA SETIMA — DIREITOS E RESPONSABILIDADE DAS PARTES
Constituem direitos de o CONTRATANTE receber o objeto deste contrato nas
condigdes avengadas e da CONTRATADA perceber o valor ajustado na forma
€ no prazo convencionado

Constituem obrigagdes e faculdades do CONTRATANTE:

a) Efetuar os pagamentos conforme especificagdes do edital;

b) Fiscalizar a realizagdo do servigo contratado;

Constituem obrigagdes da CONTRATADA:

a) Prestar a execug¢ao dos servigos na forma ajustada;

b) Informar a Contratante de acordo com o Anexo IV, o periodo do dia (horario),

dias da semana e o limite didrio de atendimentos que serdo ofertados...(grifo
nosso)

De acordo com o contrato, que deve ser obedecido pelas partes, ndo ha
espaco para outro entendimento sendo o de que os Unicos responsaveis sao apenas 0O
Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte Matogrossense e a Empresa
L. D Mariano. Nao ha responsabilizacdo ou participacdo de qualquer outro representante
publico que deva ser chamado a apresentar defesa como solicita os requerentes. O
Contrato é claro em trazer o direito de uma parte em receber os valores de acordo com o
ajustado e da outra parte realizar os pagamentos de acordo com o ajustado. Assim esse
valor corresponde a importancia de R$ 49,00 por consulta e ndo R$ 100,00 como foram

pagos.
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O art. 66 da Lei 866/93 dispde que o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

A Unica responsabilidade em contrato elencada a outro servidor publico foi
encontrada na clausula sétima item “ i ” onde se expressa que o atendimento ao paciente
agendado estara condicionado a apresentagdo de Guia de Encaminhamento Ambulatorial
(GEA), e/ou Autorizagdo de Internagao Clinica/Cirurgica, emitidas pelo gestor municipal
juntamente com os documentos pessoais do paciente. Assim a autorizagdo destes ndo se €

exigida para os pagamentos.

Os pagamentos deveriam obedecer ao que determina o contrato, nao sendo

de responsabilidade do Gestor ou Secretarios o envolvimento nesta questao.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se o N&o Provimento do presente Recurso

Ordinario, e consequente a manutencao da decisio recorrida.

E a informacdo que se submete & apreciagéo superior.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 15 de maio de 2017.

(assinatura digital disponivel no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

JULIANA LEAL DA SILVA

Auditor Publico Externo
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