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1. INTRODUCAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Este relatério se refere as analises das defesas apresentadas pelo senhor
VALMIR LUIZ MORETO, presidente do Consorcio, e pelo senhor ALEX ROMULO
FAUSTINO DE OLIVEIRA, presidente da Comissdo Permanente de Licitagao,
responsaveis pelo Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e
Ambiental do Vale do Guaporé no exercicio de 2014.

Assegurado o direito do contraditorio e da ampla defesa previstos no art.
5° LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB, apresentaram
esclarecimentos e contestacdes acerca das irregularidades apontadas no relatério técnico
preliminar das contas anuais do exercicio de 2014, por meio do
MALOTE_DIGITAL_153460_2015.

As defesas e os demais documentos foram juntados aos autos digitais e
enviados a este Tribunal de Contas anexos ao Oficio n® 21/2015, de 19 de junho de 2015

o qual é assinado pelos dois responsaveis, cujas justificativas sdo analisadas a seguir.
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2. ANALISE

A numeracdo apresentada a seguir € a mesma apontada no relatério
técnico preliminar, item 8 CONCLUSAO PRELIMINAR.

VALMIR LUIZ MORETTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014

1) BB03 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Nio- adogdo de providéncias para
cobranga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

1.1) Nao foram adotadas providéncias administrativas ou judiciais para a cobranca da

divida ativa. - Tépico - 3.11. Outros aspectos relevantes

Sintese da defesa
A Defesa informa que dois fatores culminaram para a decisdo do Gestor
em néao efetuar a cobrancga judicial aos consorciados:

a) a morosidade, pois, segundo pesquisa no site do CNJ/AJURIS/NIAJ (Conselho
Nacional de Justica), o tempo estimado para a divulgacdo de uma decisdo de
primeira instancia pela Justiga brasileira seria de cinco anos de espera;

b) o alto custo, pois em Nova Lacerda ndo ha comarca instalada, e a mais proxima

fica a cem quildmetros em Comodoro.

Informa ainda que no exercicio de 2014 foram executadas diversas
cobrangas administrativas aos inadimplentes, conforme documentagdo comprobatoria

(Anexo | - Oficios de cobrangas administrativas).

Analise da defesa
Conforme juntado pela Defesa, no exercicio de 2014, foram enviados
oficios de cobranga para os consorciados inadimplentes com o repasse financeiro tanto

de 2013 quanto de 2014, o que indica que houve adogao de providéncias administrativas
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pela gestdo do Consorcio para a cobranga da divida ativa e também dos repasses do
exercicio.

Sendo assim, apesar de terem sido adotadas as medidas administrativas,
nao ha escrituragdo de receita proveniente de divida ativa no Anexo 10 da Lei n°
4.320/1964, como afirmado no relatério técnico.

Por isso, sugere-se que se recomende a atual gestdo que adote medidas
efetivas para que os consorciados inadimplentes regularizem os repasses financeiros,
inclusive comunicando aos poderes legislativos da situagdo de descumprimento, além de
aplicar a pena de exclusao prevista no artigo 31 do Estatuto, conforme transcrito a seguir

(copia do estatuto se encontra no site http://www.cidesa.com.br/):

Art. 31° - S30 hipoéteses de exclusdo de municipio consorciado:

| - Por inadimpléncia;

Conclusao

O achado é sanado.

2) DB02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_02. Nao- adoc&o de providéncias para
a constituicdo e arrecadagdo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

2.1) Nao houve providéncias do Gestor para a arrecadagao das receitas do exercicio de
2014. - Tépico — 3.1. Receita

Sintese da defesa
A Defesa informa que, conforme justificativa anterior, foram promovidas
cobrancgas administrativas para cumprir com a sua obriga¢cdo. Requer que o achado seja

convertido para recomendagao.

Analise da defesa
Conforme analisado no achado anterior, houve providéncias para o

recebimento das receitas do exercicio de 2014.


http://www.cidesa.com.br/
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Conclusao

O achado é sanado.

3) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_16. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacgdes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico (art. 48, 1, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

3.1) As informagdes sobre a execugdo orcamentaria e financeira de 2014 nao foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos. - Topico -

3.10. Transparéncia Publica

Sintese da defesa

A Defesa informa que a falta de divulgagdo dos recursos financeiros do
Consorcio é devido ao fato de nao existir em Nova Lacerda profissional capacitado para
essa tarefa, o que implica contrata-lo em Pontes e Lacerda ou em Comodoro, ambas a
cem quildmetros de distancia.

Cita ainda que as informacdes relativas as receitas e as despesas sao
enviadas para este Tribunal e ficam a disposicdo dos cidadaos no Portal do Cidadao, o
que, na sua opinidao, sana o achado.

Relata que efetuou uma parceria com a prefeitura de Ponte e Lacerda
para cedéncia de servidor concursado para a execucdo dos servicos sem Onus para o
Cidesa e, por isso, atualmente as informagbes sdo divulgadas no link

www.cidesa.com.br/transparencia, o que sana o achado.

Analise da defesa

Em consulta ao site citado, verificou-se que esta disponivel ao cidadao a
relagdo mensal das despesas empenhas, liquidadas e pagas do exercicio de 2014, mas
que ainda existe a falta de transparéncia das informacdes relativas as receitas, conforme

figura a seguir:


http://www.cidesa.com.br/transparencia
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Figura 1. Situagao da disponibilidade das receitas do Consoércio no site em 28/7/2015
- TR T T — -
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Mensagem: Nenhum registro até o momento!

Mesmo com a divulgacao das informagdes relativas as despesas de 2014,
apos a citagao do Gestor por este Tribunal de Contas, verifica-se que o Consércio nao as
disp0s tempestivamente a sociedade, tendo a irregularidade se consumado com o

encerramento daquele exercicio.

Conclusao
O achado permanece, sendo passivel de ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

4) GB05 LICITAGAO_GRAVE_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).
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4.1) Nos exercicios de 2013 e de 2014, as liquidagbes da despesa com a empresa Joao
Antonio Tosti — ME somaram R$ 87.150,00 em 31/12/2014, as quais tiveram amparo no

Convite n°® 1/2013. - Tépico - 3.3. Licitagdes e Contratacdes Diretas

Sintese da defesa
A Defesa informa que a Lei n® 11.107/2005 incluiu o § 8° no artigo 23 da
Lei n® 8.666/1993 e permitiu o dobro ou o triplo dos limites estabelecidos nos artigos 23 e

24, conforme transcri¢cao a seguir:

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 03 (trés) entres da federagéo, e o ftriplo,
guando formado por maior nimero.

Informa ainda que este Tribunal apaziguou este assunto por meio da
Resolugdo de Consulta n® 18/2010, estabelecendo o limite de R$ 160.000,00 para convite

para 0s consorcios.

Analise da defesa

A alegacéo da Defesa sana o achado de auditoria.

Conclusao

O achado foi sanado.

5) GB08 LICITACAO GRAVE_08. N&o-observancia do tratamento diferenciado e
simplificado garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos
procedimentos licitatérios (art. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 e legislacado
especifica do ente.

5.1) O edital da Concorréncia Publica n® 1/2014 nao garantiu tratamento diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte. - Topico - 3.3. Licitacbes e

Contratagdes Diretas

Sintese da defesa

A Defesa informa que, apesar de nao existir previsao no edital da referida
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clausula, ndo ha de se falar em ilegalidade, pois a Comissédo de Licitagbes, se fosse o

caso, poderia aplicar o art. 44 da LC 123/2006, pois a lei € maior que o edital.

Cita o seguinte entendimento do TCU:

TCU Acordao n° 2.505/2009 — Plenario Min Rel Augusto Nardes, que diz que
independem da existéncia de previsdo em edital de clausula garantindo tratamento
diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte nos
procedimentos licitatorios, devendo ser aplicada as regras da Lei Complementar

123/2006.

Invoca o voto do conselheiro substituto Moisés Maciel, no julgamento das

contas anuais de gestao de 2013 do fundo municipal de previdéncia social dos servidores

de Sao José do Rio Claro, onde ndo houve aplicagdo de multa, mas convertendo a

irregularidade em recomendacgao, pois houve alteracéo legal revogando o artigo 49, |, da

LC 123/2006, para que o tratamento diferenciado para as microempresas € empresas de

pequeno porte deveria estar expressamente no instrumento convocatorio. Transcreve-se

parte do voto do Relator:

recomendacao.

Entretanto, deixo de aplicar multa, devendo ser aplicado ao caso o principio da
retroatividade de lei penal em beneficio do réu.

Tal principio encontra-se insculpido na Carta Magna, em seu artigo 5°, inciso XL: “a lei
penal nado retroagira, salvo para beneficiar o réu”. Da forma ja mencionada o art. 9° do
Pacto de Sao José da Costa Rica (1969), ratificado pelo Brasil em 9 de novembro de
1992, hoje com status supra legal:

“Ninguém podera ser condenado por atos ou omissées que, no momento em que foram
cometidos, ndo constituam delito, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco poder-se-
a impor pena mais grave do que a aplicadvel no momento da ocorréncia do delito. Se,
depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposicdo de pena mais leve, o
delinquente devera dela beneficiar-se.”

Portanto, diante dos fatos, embora mantida a irregularidade e a ndo aplicagdo de multa,
recomendo ao atual gestor observe as normas relativas ao tratamento diferenciado a
microempresa e empresa de pequeno porte nos procedimentos licitatérios, a fim de
garantir que sejam efetivamente aplicadas, nos termo da Lei Complementar n° 123/2006
e da Lei n® 8.666/1993, apesar da nao obrigatoriedade de previsdo do tratamento
diferenciado no instrumento convocatdrio.

Requer o mesmo julgamento e a transformagcdo do achado em

Analise da defesa
No dia da publicagao do edital da Concorréncia n°® 1/2014, em 15/4/2014,
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vigorava a redacao original do art. 49, |, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro

de 2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

Posteriormente, o dispositivo acima foi revogado pela Lei Complementar

n° 148 de 7 de agosto de 2014.

A faculdade da existéncia de previsdo em edital de clausula garantindo

tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte

nos processos licitatorios, conforme citado pela Defesa no Acérddo n° 2.505/2009 —

Plenario, é restrita aos critérios de desempate entre as propostas dos licitantes. Isso &

verificado no seguinte paragrafo do referido acérdao daquele Tribunal do Ministro Nardes:

14. Ao apreciar situagdo semelhante, esta Corte entendeu que a aplicagdo dos arts. 44
e 45 da LC n° 123/2006 prescinde de expressa previsdo editalicia, conforme se
depreende dos seguintes excertos extraidos do voto condutor do Acérdéo n° 2.144/2007-
Plenario:

"3. Entendo, contudo, conforme consignei no despacho concessivo da cautelar, que tal
requisito ndo se fazia obrigatério. De fato, em uma analise mais ampla da lei, observo
que seu art. 49 explicita que os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte previstos em seus arts. 47 e 48 nao
poderdo ser aplicados quando "ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatério”. A lei ja ressalvou, portanto, as situacées em que seriam necessarias
expressas previsdes editalicias. Dentre tais ressalvas, ndo se encontra o critério de

desempate com preferéncia para a contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme definido em seus arts. 44 e 45 acima transcritos.

4. A existéncia da regra restringido a aplicacao dos arts. 47 e 48 e auséncia de restricao
no mesmo sentido em relagdo aos arts. 44 e 45 conduzem a conclusao inequivoca de
que esses Ultimos sdo aplicaveis em qualquer situagido, independentemente de se
encontrarem previstos nos editais de convocagéao.

5. Vé-se, portanto, que nao houve mera omissao involuntaria da lei. Ao contrario,
caracterizou-se o siléncio eloquente definido pela doutrina. (Sem sublinhado no original).

Os artigos 44 e 45 da LC 123/2006 tratam da preferéncia a contratagao de

microempresas e empresas de pequeno porte e do procedimento nas licitagcbes em caso

de empate entre as propostas dos licitantes, que serdo aplicados em qualquer situacgao,

independentemente de se encontrarem previstos nos editais de convocacao.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C20071011%5CTC-020-253-2007-0.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C20071011%5CTC-020-253-2007-0.doc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art47
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Continuando a leitura do acérdao do TCU, o Ministro Relator Augusto
Nardes observa que os comandos contidos nos artigos 44 e 45 sao impositivos
(vinculados e autoaplicaveis desde 15/12/2006, data da publicagdo da Lei), ao passo que
a redagao conferidas aos artigos 47 e 48 deixam claro seu carater autorizador (“a
administracao publica podera...”).

Diante do exposto, verifica-se que, quando foi publicado o edital do
Convite n® 1/2014, a Cémara de Nova Lacerda deveria fazer constar o tratamento
diferenciado e simplificado as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Quanto ao fato de o voto do conselheiro substituto Moisés Maciel invocar
o principio da retroatividade da lei penal em beneficio do réu e deixar de aplicar multa ao
fiscalizado, isso ndo deve prosperar, neste caso, por se tratar de matéria relativa ao
Direito Administrativo e ndo ao Direito Penal, razdo pela qual, no dia da publicacdo do
edital e da abertura do certame, havia a obrigatoriedade de constar expressamente do
edital os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte.

Assim, a revogagado do inciso | do artigo 49 ndo deve beneficiar o
fiscalizado, por ser um procedimento administrativo previsto na época da licitagao.

Conclusao

O achado permanece, sendo passivel de ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

6) GB20 LICITAGAO_GRAVE_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de habilitacdo juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

6.1) A empresa M. F. M. Solu¢gdes Ambientais Ltda - ME apresentou as licengas prévia e
de instalacdo vencidas no dia da abertura da Concorréncia Publica n° 1/2014 em

15/5/2014. - Topico - 3.3. Licitagdes e Contratagdes Diretas

Sintese da defesa
A Defesa informa que a licenca de operagao, definida no inciso Il do

artigo 8° da Resolugédo n°® 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama,
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autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta nas licengas anteriores (licencas prévia e de instalagao), com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a operagao. A
licenga de operagao tem validade até 19/7/2015, conforme folha 69 do processo licitatorio.

Conclui que as licengas prévia e de instalagdo ultrapassam a fase de
planejamento e instalacdo do empreendimento, e que ambas ndo sdo renovadas, pois
nao autorizam o funcionamento do aterro sanitario.

A licenca de operacdo € a Uultima a ser concedida, desde que as
condi¢des estabelecidas nas licengas anteriores tenham sido cumpridas, nao havendo o

que se falar em inabilitagdo da empresa no certame.

Analise da defesa

De acordo com a Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de Contas
da Unido; com colaboragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. -- 2.ed. -- Brasilia : TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007, p.
17, para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, € necessaria a licenca
adequada: no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, a licenga prévia
(LP); na construgao da obra, a licenga de instalagao (LI) e na operagao ou funcionamento,
a licenga de operagéao (LO).

Esta Cartilha informa que a licenga de operagdo possui trés
caracteristicas basicas:
1. é concedida apds a verificacdo, pelo 6rgao ambiental, do efetivo cumprimento das
condicionantes estabelecidas nas licengas anteriores (prévia e de instalagéo);
2. contém as medidas de controle ambiental (padrdes ambientais) que servirdo de limite
para o funcionamento do empreendimento ou atividade; e
3. especifica as condicionantes determinadas para a operagao do empreendimento, cujo

cumprimento € obrigatério, sob pena de suspensdo ou cancelamento da operagao.

ApoOs receber a licenga de operagdo do 6rgéo licenciador, os propositos

das licencgas prévia e de instalagdo nao se aplicam mais ao caso, haja vista que a licencga

10
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de operagao se sobrepde aquelas.

Conclusao

O achado é sanado.

7) HB0O5 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente)

7.1) Deixar de publicar o extrato do Contrato n° 2/2014 na imprensa oficial, de acordo com
0 exigido no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n® 8.666/1993. - Tdpico - 3.4. Contratos

Administrativos

Sintese da defesa
A Defesa informa que o Contrato n® 2/2014 foi publicado por afixagao no
mural publico do Consércio, conforme atestado de publicagdo emanado pelo responsavel

contabil (Anexo Il — Atestado de publicagao de contrato no mural do Cidesa).

Analise da defesa
A publicacdo de copia do contrato de 30/5 a 8/6/2014 no mural ndo atende
ao disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/1993, que exige a publicagcao

na imprensa oficial como condig¢ao para a sua eficacia.

Conclusao
O achado permanece, sendo passivel de ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

8) JB09 DESPESAS_GRAVE_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

8.1) Na liquidagdo da despesa do Empenho n°® 48/2014 de 2/4/2014 verificou-se que a
nota fiscal foi emitida nesta mesma data, constatando que o servigco foi prestado sem a

emissao de empenho prévio pela Administracao do Consorcio. - Tépico - 3.2. Despesas

Sintese da defesa
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A Defesa informa que a despesa foi legal, pois se trata de pequeno vulto,
de pronto pagamento (o empenho foi classificado como ordinario). Relata que o servigo foi
devidamente prestado, ndo houve dano ao erario e que o achado é mera formalidade, n&o
contendo materialidade para sustentacdo como ilegal, merecendo ser convertido em

recomendacao.

Analise da defesa

A formalidade de emitir empenho é uma exigéncia do disposto no artigo
60 da Lei n°® 4.320/1964 e ela deve ser efetuada antes da prestacdo do servico ou da
entrega do bem por constituir uma garantia para o fornecedor, além de ser uma forma de
controle orcamentario: “Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.”
Lino Martins da Silva (Contabilidade Governamental, 82 edigdo, Atlas, 2009, p. 260),
afirma que “se uma autoridade, qualquer que seja, autoriza a realizagdo de uma despesa,
sem providenciar o empenho, a responsabilidade pelo pagamento deveria ser sua e nao
da entidade.”

O argumento de que se trata de despesa de pequeno vulto e de pronto
pagamento ndo tem fundamento legal nem na jurisprudéncia nem na doutrina, tanto que
nem Lino Martins da Silva e nem o Manual de Despesa Nacional, faz qualquer referéncia
de que a Administracao esteja facultada a realizar despesa sem a emissao de empenho.
O fato de a despesa ser de pronto pagamento significa que a despesa tem valor
previamente determinado, o que classifica o empenho como ordinario e ndo como
estimativo ou global.

Conclusao

O achado permanece, sendo passivel de ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.
9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagoes

enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
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9.1) As informagdes relativas ao Contrato n° 1/2014 (locagdo de imodvel), relatério de
acompanhamento dos contratos e fiscal dos contratos divergem das constantes do

sistema Aplic. - Topico - 3.8. Prestagao de contas

Sintese da defesa

A Defesa informa que ndo ha ilegalidade em relagdo ao Contrato n°
1/2014, pois ele foi formalizado, o seu valor esta dentro do pre¢co de mercado. Relata que
a fiscalizacdo coube a senhora Maria Ivete de Souza Ulian e que o imovel atende as
necessidades do Consorcio. Esclarece que ndao houve qualquer impropriedade nas
instalacbes do imével nem qualquer no sistema Aplic. Entende que se trata de mera

formalidade e ndo houve dolo ou prejuizo ao erario.

Analise da defesa

O achado de auditoria refere-se ao fato de que as informagdes constantes
do sistema Aplic divergem das informacgdes realmente existentes nos meios fisicos do
Consoércio, conforme ja elencadas no relatério preliminar, e este nucleo do achado nao foi

contestado pelo Gestor.

Conclusao
O achado permanece, sendo passivel de ser aplicada a multa prevista na

Resolugado Normativa n® 17/2010.

10) MC05 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA _05. Envio de documentos ilegiveis
e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.
10.1) O Contrato n° 2/2014, constante do sistema Aplic, esta ilegivel. - Topico - 3.8.

Prestacao de contas

Sintese da defesa
A Defesa alega que se ocorreu a falha n&o foi por ma-fé, pois durante a
digitalizacdo dos documentos ela pode ocorrer. Envia cépia do Contrato n° 2/2014 anexa

ao oficio de encaminhamento (Anexo Il — Copia do Contrato n° 02/2014).
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Analise da defesa
A ilegibilidade do Contrato n° 2/2014, constante do sistema Aplic, dificultou
a sua leitura pela equipe de auditoria, a qual s6 foi possivel apds o envio de outra copia

legivel pela responsavel pela Unidade de Controle Interno por meio de e-mail.

Conclusao
O achado permanece, sendo passivel de ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

11) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposi¢des da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011 ;Resolug¢do Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugcdo Normativa TCE n° 14/2013)

11.1) Nao existe informacédo orgamentaria nem financeira nem de gestdo no Portal

Transparéncia do Consorcio. - Topico - 3.10. Transparéncia Publica

Sintese da defesa
A Defesa informa que as informagdes foram publicadas e para comprovar

anexa imagem do link www.cidesa.com.br/transparencia, extraidas do site oficial do

Consorcio.

Andlise da defesa

Com excecgao das informacdes relativas as despesas de 2014, nao existe
outra informagdo orgamentaria ou financeira ou de gestdo no Portal Transparéncia do
Consoércio em 28/7/2015.

Conclusao
O achado permanece, sendo passivel de ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

12) NB11 DIVERSOS_GRAVE_11. Nao implementacao das regras da Lei de Acesso a
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Informagao nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa TCE n° 14/2013).

12.1) Nao foram cumpridos os procedimentos, de acordo com o cronograma estipulado no
Guia para Implementacéo da Lei de Acesso a Informagéao e Criagdo das Ouvidorias dos
Municipios, os quais deveriam ser concluidos até 31 de dezembro de 2013. - Topico -

3.10. Transparéncia Publica

Sintese da defesa

A Defesa informa que, no site oficial do Consércio www.cidesa.com.br

possui um link www.cidesa.com.br/ouvidoria, em que qualquer cidadao pode oferecer

denuncia ou reclamagdo que é encaminhada a gestdo para emissdo de justificativas
necessarias ao saneamento, conforme comprovagado que ele encontra instalado e em

funcionamento, efetuado na imagem colacionada.

Analise da defesa

Diferentemente do que se apresentava na época da elaboragdo do
relatério de auditoria (em maio passado), hoje o Consoércio ja possui o link para a
Ouvidoria, conforme afirmado pela Defesa. Isso, porém, ndo sana o achado porque,
durante o exercicio de 2014, o cidaddo n&o dispés desse meio de comunicagdo com a

Administracédo Publica. A existéncia atual do link € comprovada pela figura a seguir:

Figura 2. Endereco na Internet do link da Ouvidoria do Consércio em 28/7/2015
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Conclusao
O achado permanece, sendo passivel de ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

ALEX ROMULO FAUSTINO DE OLIVEIRA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO / Periodo: 02/01/2014 a 31/12/2014

13) GBO08 LICITACAO_GRAVE_08. N3o-observancia do tratamento diferenciado e
simplificado garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos
procedimentos licitatérios (art. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 e legislagcéao
especifica do ente.

13.1) O edital da Concorréncia Publica n° 1/2014 n&o garantiu tratamento diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte. - Topico - 3.3. Licitacbes e

Contratagdes Diretas

Sintese da defesa
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A Defesa informa que a responsabilidade subjetiva € aquela em que a

obrigacdo de indenizar s6 ocorre com a comprovagao de dolo ou culpa por parte do

causador do dano, cabendo ao prejudicado o 6nus de demonstrar a existéncia desses

elementos subjetivos. Acresce que, em geral, o agente publico responde de forma

subjetiva.

Cita parte da Apelagéo Civel n° 340530 PE 2001.83.00.021268-8:

Exige-se, de acordo com a inteligéncia do art. 122 da Lei n° 8.112/91, a
responsabilidade subjetiva do servidor publico, ou seja, que sua conduta seja
maculada de dolo ou de culpa, para que lhe seja imputavel a reparagdao do dano
causado ao erario, ndo se admitindo, assim, a imposicdo de um gravame com_
natureza meramente objetiva. -No caso concreto, em decorréncia do supracitado e
como verificado em processo administrativo, o requerente ndo deve responder pelo
prejuizo causado ao erario, pois este n&do concorreu para tal ocorréncia delituosa.
Apelagao e remessa obrigatdria improvidas. Grifou-se e destacou-se)

Cita artigo publicado pelo conselheiro substituto deste Tribunal de Contas

Isaias Lopes da Cunha em http://www.tce.mt.gov.br/artigo/show/id/28/autor/4 em que

esclarece de maneira cristalina quanto a responsabilidade dos controladores internos:

“(...) No entanto, para a individualizagcdo da responsabilidade dos demais agentes
publicos que deram causa a irregularidade é necessario a comprovagao de sua conduta
irregular, do dano e de sua culpabilidade.”

“(...) der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario,
tendo em vista que ele ndo é gestor ou responsavel por contas, pois ndo pratica atos de
gestéo sujeito a sua jurisdi¢ao e fiscalizagéo.”

Declara que atribuir a responsabilidade solidaria do responsavel pela

avaliagcdo do processo com aquele que detém poder de ato de gestao fere o principio da

razoabilidade, que € um dos alicerces do Direito Administrativo e que impde que as

decisdes administrativas devam ser reflexo do bom senso e dotadas de razo.

Cita Hely Lopes Meirelles, o qual entende que o principio da razoabilidade

pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, pois objetiva aferir a

compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou

abusivas por parte da Administragdo Publica, com lesdo dos direitos fundamentais.

(Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo, 29. ed, 2004, p. 92).

Requer a conversao do achado em recomendacéo.
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Andlise da defesa

A conduta do presidente da Comissao de Licitacdo indicada no relatério
preliminar foi caracterizada como omissiva e culposa, pois deixou de incluir no edital da
Concorréncia Publica n® 1/2014 a clausula que garantisse tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Além da conduta também foram
identificados o nexo de causalidade e a culpabilidade do agente, estando, assim,

evidenciados os pressupostos da sua responsabilizagao.

Conclusao
O achado permanece, sendo passivel de ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

14) GB20 LICITAGAO_GRAVE_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de habilitagdo juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

14.1) A empresa M. F. M. Solugdes Ambientais Ltda - ME apresentou as licengas prévia e
de instalacdo vencidas no dia da abertura da Concorréncia Publica n° 1/2014 em

15/5/2014. - Topico - 3.3. Licitagdes e Contratagdes Diretas

Sintese da defesa

Repete a alegacéo exposta no achado 6.1 deste relatorio.

Analise da defesa

A analise sobre este achado encontra-se no item 6.1 deste relatorio.

Conclusao

O achado é sanado.

3. CONCLUSAO
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Mato Grosso

Analisadas as justificativas e os documentos enviados apresentadas
pelos senhores VALMIR LUIZ MORETTO, presidente do Consoércio, e ALEX ROMULO
FAUSTINO DE OLIVEIRA, presidente da Comissdo Permanente de Licitagao,
responsaveis pelo Consércio no exercicio de 2014 concluiu-se o seguinte sobre cada
achado de auditoria:

Quadro 3. Situacao de cada achado de auditoria apds as analises das defesas

Situagao apds a analise Numero dos achados

Achados que foram sanados [1.1,2.1,4.1,6.1 e 14.1.

Achados que permaneceram |3.1,5.1,7.1,8.1,9.1,10.1, 1.1, 121 e 13.1.

Dessa forma apresentam-se a seguir os achados de auditoria que

permaneceram:
VALMIR LUIZ MORETTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a

31/12/2014
1) Sanado.

2) Sanado.

3) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_16. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugao or¢gamentaria e financeira, em meios eletrbnicos de
acesso publico (art. 48, 1l, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

3.1) As informagdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira de 2014 nao foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos. - Topico -

3.10. Transparéncia Publica

4) Sanado.
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5) GB08 LICITACAO GRAVE_08. N&o-observancia do tratamento diferenciado e
simplificado garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos
procedimentos licitatérios (art. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 e legislacado
especifica do ente.

5.1) O edital da Concorréncia Publica n® 1/2014 nao garantiu tratamento diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte. - Topico - 3.3. Licitagbes e

Contratagdes Diretas

6) Sanado.

7) HB0O5 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente)

7.1) Deixar de publicar o extrato do Contrato n° 2/2014 na imprensa oficial, de acordo com
0 exigido no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n® 8.666/1993. - Tdpico - 3.4. Contratos

Administrativos

8) JB09 DESPESAS_GRAVE_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

8.1) Na liquidagao da despesa do Empenho n°® 48/2014 de 2/4/2014 verificou-se que a
nota fiscal foi emitida nesta mesma data, constatando que o servigo foi prestado sem a

emissao de empenho prévio pela Administracao do Consorcio. - Tépico - 3.2. Despesas

9) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.1) As informagdes relativas ao Contrato n° 1/2014 (locagdo de imodvel), relatério de
acompanhamento dos contratos e fiscal dos contratos divergem das constantes do

sistema Aplic. - Topico - 3.8. Prestagao de contas

10) MC05 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 05. Envio de documentos ilegiveis
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e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.
10.1) O Contrato n° 2/2014, constante do sistema Aplic, esta ilegivel. - Topico - 3.8.

Prestacao de contas

11) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposi¢des da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n° 12.527/2011 ;Resolugao Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugcdo Normativa TCE n° 14/2013)

11.1) Nao existe informacédo orcamentaria nem financeira nem de gestdo no Portal

Transparéncia do Consorcio. - Topico - 3.10. Transparéncia Publica

12) NB11 DIVERSOS_GRAVE_11. Ndo implementacdo das regras da Lei de Acesso a
Informacdo nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2013).

12.1) Nao foram cumpridos os procedimentos, de acordo com o cronograma estipulado no
Guia para Implementacédo da Lei de Acesso a Informagéo e Criagdo das Ouvidorias dos
Municipios, os quais deveriam ser concluidos até 31 de dezembro de 2013. - Topico -

3.10. Transparéncia Publica

ALEX ROMULO FAUSTINO DE OLIVEIRA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO / Periodo: 02/01/2014 a 31/12/2014

13) GB08 LICITAGAO_GRAVE_08. Nao-observancia do tratamento diferenciado e
simplificado garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos
procedimentos licitatérios (art. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 e legislacado
especifica do ente.

13.1) O edital da Concorréncia Publica n°® 1/2014 nao garantiu tratamento diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte. - Topico - 3.3. Licitacbes e

Contratagdes Diretas

14) Sanado.
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E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso em Cuiaba, 28 de julho de 2015.

Paulo César Paim

Auditor Publico Externo

Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciagdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Julinil Fernandes de Almeida Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo
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