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PROCESSO N° : 196673/2014 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADO : CONS(?RCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO VALE DO GUAPORE

RESPONSAVEL : VALMIR LUIZ MORETTO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
EMENTA:

Contas Anuais de gestdo. Exercicio de 2014.
Consércio  Intermunicipal de Desenvolvimento
Econbémico, Social e Ambiental do Vale do
Guaporé. Parecer pela regularidade das contas
com determinagéo legal e recomendacéo, aplicagdo
de multas ao responsavel.

PARECER N° 5.604/2015

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Vale do Guaporé, referentes ao

exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Valmir Luiz Moretto.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 30-E, Il e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislacdo em

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

1



A . . r 4 .
Ministério Publico ' _
de Contas G ™\ Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso u u INSTRUMENTO DE CIDADANIA
VIigor.

4. A Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria elaborou Relatério
Técnico Preliminar com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicavel a
Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagdo vigente,
consolidando o resultado do controle externo simultadneo sobre as informagdes prestadas
a esta Corte de Contas por meio do Sistema APLIC e processos fisicos, além das

informacdes extraidas dos sistemas informatizados do érgéao.
5. Os responsaveis pela prestacado de contas sao:

a) Vereador Presidente: Valmor Luiz Moretto — 01/01/2014 a 31/12/2014
b) Responsavel Contabil: Marcio Henrique Tosti — 01/01/2014 a
31/12/2014.

6. A Secretaria de Desenvolvimento do Controle Externo apresentou em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das

contas anuais prestadas pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foram citados os Srs. Valmir Luiz Moretto
(gestor) e Alex Rémulo Faustino de Oliveira (Presidente da Comissao de Licitagao) para
apresentarem esclarecimentos acerca dos fatos improprios constatados, sendo
apresentada a defesa conjunta acompanhada de documentos (Malote Digital n°
106896/2015).

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatorio de Auditoria,

consignando a manutencgao das seguintes irregularidades:
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Responsavel: Valmir Luiz Moretto

3) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_16. Niao liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).

3.1) As informacdes sobre a execugéo orgamentaria e financeira de 2014 nao foram devidamente liberadas
ao acesso da sociedade, por meios eletrdnicos publicos. - Tépico - 3.10. Transparéncia Publica

5) GB08 LICITAGAO_GRAVE_08. Nio-observancia do tratamento diferenciado e simplificado
garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos procedimentos licitatérios (art. 42 a
49 da Lei Complementar 123/2006 e legislagao especifica do ente.

5.1) O edital da Concorréncia Publica n® 1/2014 nao garantiu tratamento diferenciado as microempresas e
as empresas de pequeno porte. - Tépico - 3.3. Licitagdes e Contratagdes Diretas

7) HB0O5 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993; legislacao especifica do ente)

7.1) Deixar de publicar o extrato do Contrato n°® 2/2014 na imprensa oficial, de acordo com o exigido no
paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/1993. - Tépico - 3.4. Contratos Administrativos

8) JB09 DESPESAS_GRAVE_09. Realizagdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da
Lei 4.320/1964).

8.1) Na liquidagéo da despesa do Empenho n° 48/2014 de 2/4/2014 verificou-se que a nota fiscal foi
emitida nesta mesma data, constatando que o servigo foi prestado sem a emissdo de empenho prévio pela
Administragcao do Consoércio. - Tépico - 3.2. Despesas

9) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugédo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

9.1) As informacdes relativas ao Contrato n° 1/2014 (locacao de imével), relatério de acompanhamento dos
contratos e fiscal dos contratos divergem das constantes do sistema Aplic. - Tépico - 3.8. Prestagéo de
contas

10) MC05 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

10.1) O Contrato n° 2/2014, constante do sistema Aplic, esta ilegivel. - Tépico — 3.8. Prestacdo de contas
11) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso a Informagéao
(Lei n® 12.527/2011 ;Resolug¢ao Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa TCE
n° 14/2013)

11.1) Nao existe informagcdo orgcamentaria nem financeira nem de gestdo no Portal Transparéncia do
Consorcio. - Tépico - 3.10. Transparéncia Publica

12) NB11 DIVERSOS_GRAVE_11. Nao implementacao das regras da Lei de Acesso a Informagao nos
padrées e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013).

12.1) Nao foram cumpridos os procedimentos, de acordo com o cronograma estipulado no Guia para
Implementagdo da Lei de Acesso a Informagdo e Criagdo das Ouvidorias dos Municipios, os quais
deveriam ser concluidos até 31 de dezembro de 2013. - Topico - 3.10. Transparéncia Publica

Responsaveis: Alex Rbmulo Faustino de Oliveira

13) GB08 LICITAGAO_GRAVE_08. Nao-observancia do tratamento diferenciado e simplificado
garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos procedimentos licitatérios (art. 42 a
49 da Lei Complementar 123/2006 e legislagdo especifica do ente.

13.1) O edital da Concorréncia Publica n® 1/2014 ndo garantiu tratamento diferenciado as microempresas
e as empresas de pequeno porte. - Topico - 3.3. Licitagbes e Contratagdes Diretas

9. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, os responsaveis foram
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devidamente notificados para apresentarem as alegacgbes finais, por intermédio das

Notificacdes Editalicias n°. 968/JBC/2015 e 969/JBC/2015, datada de 19/08/2015,
encaminhando, em seguida, defesa (Malote Digital n® . 155722/2015).

10. Apos, vieram os autos para analise e parecer Ministerial.
E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracéo
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo

Federal.

14. No que pertine a situagcao em testilha, apos analise dos autos da prestacao
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de contas de gestdo da unidade jurisdicionada marginada relativas ao exercicio de 2014,
bem como o relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, infere-se que o gestor responsavel pelo Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Vale do Guaporé, incorreu no total
de 9 (nove) impropriedades de natureza grave, a teor das disposi¢cbes contidas na
Resolugéo n° 17/2010.

15. Passa-se, assim, a analise das irregularidades identificadas, ressaltando-se
que a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos
que, por sua relevancia, repercutirdo na conclusdo emanada do presente Parecer

Ministerial.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

Da falha atinente a gestao fiscal/financeira

16. No que tange a irregularidade classificada como DB16,
constatou-se que nao houve liberagcao de pleno conhecimento da sociedade,
em tempo real das informacdes sobre a execucédo orgcamentaria e financeira,

em meios eletrénicos de acesso publico.

17. O gestor em sua defesa afirma que a falta de recursos
financeiros para desenvolvimento e manutencédo do site do CIDESA provoca
dificuldades para divulgacado das informagdes no site, bem como a falta de
profissional capacitado para execuc¢ao da tarefa e que as informacgdes sao
todas encaminhadas ao TCE através do APLIC, ressaltando que tal situacao
sana o apontamento. Nas alegac¢des finais, reafirma que as informag¢des séo

encaminhadas ao TCE e aduz que as informacg¢des foram divulgadas.

18. A Secex, refutou os argumentos trazidos pela defesa, uma que
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apenas a relagao mensal das despesas estdao no portal, mas que ainda falta

transparéncia das informacdes relativas as receitas.

19. Este Parquet de Contas proferiu a averiguagao do Portal
Transparéncia da Unidade Jurisdicionada, constando no site

http://www.cidesa.com.br/Transparencia/Contas-Publicas/, que diversas informacdes

ainda nao estao disponiveis ao cidadao, violando, portanto, os termos dos
arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000 e, consequentemente, o

principio da transparéncia publica. Vejamos:

Bem vindo a Intranet! X ‘ B Zimbra: Entrada X ‘ ﬂ Consércio Cidesa X/’/] Portal de Transparéncia - C... % \+ [E=RELE 2]
€ & wuw.cidesa.com.br Transparencia/Receitas/ @ || Q Pesquisar ﬁ ﬁ + @ 9 =

A - OUVIDORIA [
Portal Transparencia & -
elou Reclamages
ESTADO DE MATO GROSSO
c,Dm CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIVENTO
\ SOCI0 ECONOMICO AMBIENTAL DO VALE DO GUAPORE
Consorcio Intermunicipal | Vale do Guaporé

RUA TANCREDO NEVES N’ 65 BAIRRO SAQ JOSE, MATO GROSSO
FONE: (65) 32504375

m
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20. Fato este, demonstra que a conduta do gestor contraria o

principio da publicidade, ja que impede o conhecimento em tempo real da
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sociedade dos atos praticados pela Administragao Publica.

21. Importante ressaltar que os municipios estdo subordinados a lei
n® 12.527/2011, que regula o acesso as informagdes do 6rgao, na qual é
dever dos o6rgaos publicos divulgar informacdes de interesse coletivo ou

geral, conforme dispde o artigo 8°, §2° desta lei, sendo vejamos:

Art. 82 E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoées de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades
publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet).

(...) (grifo nosso)

22. Neste diapasao, o art. 48 da LRF, afirma que sdo instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal, na qual deve ser dada a ampla
divulgagcdo para o acesso ao publico, “os planos, orgcamentos e leis de
diretrizes orgamentarias, as prestagcbes de contas e o respectivo parecer
prévio, o relatéorio resumido da execug¢do orcamentaria e o Relatério de

Gestédo Fiscal.”

23. Nesta esteira, demonstra-se que a transparéncia administrativa é
uma mudanca fundamental no direito da Administracdo Publica, pois o
principio se impdée como um dos principios gerais do direito, e contrario a

tradicdo do segredo administrativo.

24. Nesse prisma, imprescindivel recomendar a gestdo para que
proceda a ampla divulgagdo das informagbes sobre a execugao

orcamentaria e financeira do CIDESA, nos moldes do art. 48, inciso Il, da
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Lei Complementar n° 101/2000, cabendo ainda, aplicagdo de multa ao

gestor como forma de repreensao pedagogica, conforme art. 75, inciso Ill,
da LC n® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

Da falha atinente a Licitacao

25. Verifica-se, falha consistente na ndo observancia do tratamento
diferenciado e simplificado garantido as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nos procedimentos licitatérios, em confronto a determinacéao
constante da Lei complementar 123/2006 (GBO08).

26. Constatou-se que nao foi garantido tratamento diferenciado e
simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no Edital na
Concorréncia Publica n® 001/2014.

27. A defesa, argumentou que a Comissdo de Licitagcdo poderia
aplicar o art. 44 da LC n° 123/2006, como critério de desempate dando
preferéncias as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
entendimento do TCU, bem como ressaltou entendimento proferido pelo
Conselheiro Moisés Maciel no processo do Fundo Municipal de Sado José do
Rio Claro. Em sede de alegacdes, reafirma o antes proposto e invoca o

principio da retroatividade da lei.

28. A Secex, contudo, nao concordou com a defesa trazida,
informando que a previsao editalicia quanto ao tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo se trata de mera
faculdade, mas de imposi¢gédo legal, bem como que a revogag¢ao do inciso |
do artigo 49 nao deve beneficiar o fiscalizado, por ser um procedimento

administrativo previsto na época da licitagao .
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29. Apesar dos argumentos trazidos pela defesa, percebe-se que

estes ndo devem prosperar, pois o edital € o instrumento que regula a
licitacdo e nele deve estar expresso a observancia do tratamento
diferenciado e simplificado garantido as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme o disposto nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar 123/2006.

30. Ressalte-se, contudo, que a previsao constante do art. 49, |, da
lei supracitada, foi revogada pela Lei Complementar n°® 147/2014, de
07/08/2014. Dessa forma, ndo se encontra mais em vigor a disposi¢cdo que
prevé a necessidade de as clausulas relativas ao tratamento diferenciado
para as microempresas € empresas de pequeno porte estarem

expressamente previstas no instrumento convocatorio.

31. No entanto, em homenagem ao principio da irretroatividade das
leis, faz-se mister permanecer a irregularidade apontada pela equipe
técnica, eis que a época da publicacao do edital (15/04/2014), ainda havia
essa obrigatoriedade. Quando é aprovada nova lei versando sobre matéria
anteriormente disciplinada de forma diversa, pode-se concluir que a vontade
da sociedade é que, somente a partir daquele momento, o tema passe a

receber nova normatizacgao.

32. Assim, com a revogacdo do artigo 49, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006, que previa que o tratamento diferenciado para
as microempresas e empresas de pequeno porte deveriam estar
expressamente previstos no instrumento convocatorio, a irregularidade
inicialmente apontada nos presentes autos hoje ja ndo mais subsiste.
Assim, ndo ha que se falar em aplicacdo de multa em razdo desta

irregularidade.
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33. Portanto, embora mantida a irregularidade apontada, nao se
mostra cabivel a aplicacdo de sancao. De qualquer sorte, imperioso faz-se
expedicdo de recomendacg¢ao a atual gestdo para que observe as normas
relativas ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte nos procedimentos licitatérios, a fim de garantir que sejam
efetivamente aplicadas, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 e da

Lei n° 8.666/1993, apesar da nédo obrigatoriedade de previsdo do tratamento

diferenciado no instrumento convocatoério.

Da falha atinente a contratos

34. Segundo a Equipe Técnica, foi constado a n&do publicagdo do
extrato do contrato n® 02/2014 na imprensa oficial, contrariando o art. 61 da
Lei n° 8.666/93.

35. Argumenta do responsavel que foi feita a fixagcdo da publicacao
do extrato no mural do CIDESA, conforme atesta o responsavel contabil do

orgao.

36. A SECEX concluiu pelo ndo saneamento do apontamento, devido
violacdo do artigo supramencionado que exige a publicagdo na imprensa

oficial.

37. O paragrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93 estabelece que a
publicagcdo resumido do contrato em é condigao indispensavel para a sua
eficacia, assim emana o dever legal do ordenamento juridico ser cumprido

e respeitado, segundo as determinag¢cdes que nele contém.

38. Assim, devido afrontamento a norma legal, cabera aplicagcao de

multa ao gestor com fulcro no art. 289, Il do RITCE/MT, bem como
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expedicdo de recomendacao a gestdo do Consorcio para que efetue a
publicagcdo do extrato resumido dos contratos e seus aditamentos em
Imprensa Oficial, conforme estabelece o art. 61, paragrafo unico da Lei n°
8.666/93.

Da falha atinente a despesas

39. O CIDESA realizou liquidacao da despesa do Empenho n°
48/2014 de 2/4/2014, sem a emissao de empenho prévio, , em contrariedade ao
que preconiza o art. 60 da Lei n® 4.320/64 (JB09).

40. Em sede de defesa, o responsavel, reconhece a falha
ressaltando que a despesa foi de pequeno porte e podia ser classificado
como ordinario, bem como n&o houve prejuizo ao erario, sendo apenas
mera formalidade a irregularidade. Nas alegagbes repetiu 0os mesmos

termos da defesa.

41. Quanto ao assunto em comento, importa dizer que a Lei que
estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragédo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, estabelece em seus artigos 58 e 60 as regras pertinentes a

realizagédo das despesas pela Administragdo Publica, sendo vejamos:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagédo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

(...)

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica
sera dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinar.
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§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento (...)".

42. A luz da interpretacdo dos dispositivos supracitados, pode-se
considerar que o empenho é emanado com o propoésito de controlar a
execucdo do orgcamento. E, pois, um instrumento de programacdo que

possibilita ao gestor exercer controle sobre gastos.

43. Portanto, apesar de constar expressamente em lei a dispensa da
emissdo da nota de empenho em casos especiais, estes ndo se amoldam a
situagado em analise, ndo encontrando justificativa, portanto, a realizagao de

despesa sem prévio empenho.

44. Desse modo, face a reconhecida afronta a legislagcdo federal,
necessaria é a cominagcdo de multa ao responsavel, como forma de
repreensao pedagédgica, sob o fundamento do art. 75, inciso Ill, da LC n°
269/07 c/lc o art. 289, inciso Il do RITCE/MT, sem prejuizo da
recomendag¢ao para que se atente aos comandos da Lei n° 4.320/64,
alertando para a nao realizacdo de despesas sem empenho prévio,
observando as formalidades legais nos casos excepcionais, em obediéncia
aos arts. 58 e 60 da Lei n° 4320/64.

Da falha atinente a prestacdo de contas

45, Segundo a Equipe Técnica, foi constada a divergéncia entre
informacg¢des enviadas por meio fisico e/ou eletrénico no tocante ao Contrato
n® 1/2014 (locagao de imodvel), relatério de acompanhamento dos contratos
e fiscal dos contratos (MB03), e ainda envio do contrato n® 02/2014 ilegivel
(MCO05).
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46. A defesa alega, em sintese, alega que nao ha ilegalidade e que a

fiscalizagédo foi realizada pela Sra. Maria Ivete de Souza Ulian, bem como
afirma que ocorreu problemas na digitalizacdo do contrato, porém néao

houve ma-fé.

47. Denota-se que as condutas praticadas pelo responsavel
demonstram deficiéncias do Controle Interno do CIDESA, tornando-se
necessaria a melhoria das rotinas e procedimentos nos envios das

informacgdes a este Tribunal de Contas.

48. Importante ressaltar que o Sistema APLIC é a ferramenta
utilizada para materializar a transparéncia na Administracdao Publica,
assegurando que os dados enviados traz o efetivo exercicio do Controle

Externo por esta Corte de Contas.

49. O artigo 46, paragrafo unico da Constituicdo Estadual, assim

dispode:

Art. 46. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Estado e das entidades da Administragcdo Publica
direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas,
sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo anico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie, ou, por qualquer forma, administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagbes de
natureza pecuniaria.

50. Do mesmo modo, complementando as argumentagdes acima o
art. 36, §1° da Lei Complementar 269/2007, determina a qualquer gestor o

encaminhamento de documentagcdes ao Tribunal de Contas, vejamos:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

13



A . . r 4 .
Ministério Publico ' _
de Contas —— 1\ Tribunal de Contas
Mato Grosso u u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

“Art. 36. As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e
concomitante, mediante informagbes obtidas através dos orgdos
oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo
Tribunal, das auditorias e inspe¢bes e de denuncias ou
representacgées.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informac¢do podera
ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspec¢cées
ou auditorias, sob pena das san¢cbes e medidas cabiveis”.

51. Desta feita, o dever de prestar contas, trazido no paragrafo unico
do art. 70 da Constituicdo Federal, abrange as obrigagdes de apresentacao
de documentos e envio de informagdes previstas no regimento do Tribunal
de Contas. Assim, a apresentacdo desses processos e das informacgdes é
dever que opera “ope leges”, independentemente de solicitagdo do Tribunal

ou da realizacao de inspecao ou auditoria in loco.

52. Com efeito, as condutas do responsavel reclama reprimendas,
com fulcro no art. 289, Il do RITCE/MT, bem como a consignacao de
recomendacgao a atual gestdo para que envie corretamente as informagdes
requeridas pela auditoria, alimentando o Sistema Aplic, a fim de evitar
divergéncias de informacgdes, e ainda, envie todos os documentos de forma
legivel e em conformidade com o exigido pelas normativas desta Corte de

Contas.

Das falhas diversas

53. Conforme relatério da Equipe Técnica, ndo existe informacao
orcamentaria nem financeira nem de gestdo no Portal Transparéncia do
Consorcio (NB10), bem como o gestor ndo adotou os procedimentos, de
acordo com o cronograma estipulado no Guia para Implementacao da Lei de

Acesso a Informacao (NB11).
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54. O responsavel, em sintese, afirma que as informacdes foram

publicadas, bem como, que no site do Consércio existe um link da

ouvidoria, em que qualquer cidadao pode denunciar e reclamar.

55. O defendido foi refutado pela Equipe Técnica, visto que apenas
tem a publicacdo das despesas faltando as demais informacdes necessarias
e que em relacdo a ouvidoria ao tempo da elaboracdo do relatério técnico
nao existia o link da ouvidoria no portal da Unidade, ou seja, durante todo o
exercicio em analise o cidadado nao disp6s desse meio de comunicagao com

a Administracdo Publica.

56. Para garantir a efetividade do acesso a informagao publica, a Lei
de Acesso a Informacgcao — Lei n°® 12.527/2011 se pauta em principios que
traduzem a gestdo transparente da informagdo dos o6rgéaos publicos,

propiciando o amplo acesso a ela e sua divulgacgéo.

57. A referida Lei impde, em seu art. 8°, §2°, que, na publicagédo das
informacgdes, os 6rgaos e entidades publicas deveréao utilizar todos os meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacéao

em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

58. Tratando do assunto em tela, o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso editou a Resolugdo Normativa n° 25/2012-TP, que aprovou o
“Guia para Implementacdao da Lei de Acesso a Informacg¢do e Criagcao das

Ouvidorias dos Municipios”.

59. Tal resolugcdo recomendou a todos os Poderes, 6rgédos e

entidades do Estado e dos Municipios de Mato Grosso, que ainda néao
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tivessem implantado a Lei de Acesso a Informacao — Lei n° 12.527/2011,
que o fizessem mediante ato normativo formal, estabelecendo, ainda, que

os procedimentos para a implantacdo fossem concluidos até 31 de
dezembro de 2013.

60. Como bem apontado pela Equipe Técnica, a defesa apresenta
imagens estaticas do site, ndo houve a liberagdo de informagdes em
plataforma de ampla divulgagao (site eletréonico) para acompanhamento da

sociedade, conforme elucidado na irregularidade DB16 anteriormente.

61. Como ficou demonstrado fica evidente que os instrumentos
disponiveis para tornar a administracado transparente ndo foram implantados
nos padroes Resolugcdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2013.

62. No entanto, no que pertine a ouvidoria, verifica-se que existe o
link no endereco eletrbnico do Consdrcio assim nao sera possivel
penalizacdo do responsavel no que se refere a este apontamento, pois nao
€ possivel dimensionar, no presente momento, se ja existia ou ndo o link,

devendo ser considerado que sim diante dessa situacao.

63. Dito isto, fica patente a permanéncia apenas da irregularidade
NB10, sendo necessaria a imposicao de multa regimental com fundamento
no art. 289, Il da RITCE/MT, c/c art. 75, Ill da Lei Organica deste Tribunal
de Contas e, ainda, emissdo de determinagado legal para o fim de que a
Unidade Jurisdicionada adeque aos preceitos da Lei de Informagado, no
prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de reprovagédo subsequente de suas

contas anuais.

Il - DA ANALISE DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

16



A . . r 4 .
Ministério Publico ' _
de Contas G ™\ Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso u u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

64. Verifica-se que foram atendidas em partes as determinacdes exaradas nos
Acérdaos n° 12/2013 e n°® 99/2014, sendo as que nao foram estdo sendo analisadas em

procedimento de representagao interna.

65. Pelo exposto, conclui-se este Parquet de Contas, pela inexisténcia de

possivel aplicagao pecuniaria ao gestor acerca deste item.

IV — DA EXISTENCIA DE DENUNCIAS, REPRESENTAGOES OU TOMADAS DE
CONTAS CONTRA O ORGAO

66. Novamente, observando-se detidamente os autos, constata-se que nao foi
apresentada em face da gestdo do Consoércio, exercicio 2014, nenhuma Denuncia ou

Tomadas de Contas.

67. Entretanto, foi apresentada uma Representacdo de Natureza Interna,
Processo n°® 59277/2015, referente a descumprimento do prazo de envio de documentos
e informagdes de 01/01/2014 a 31/12/2014, estando o processo em curso para

julgamento.

IV — DA ANALISE GLOBAL

68. Em analise final quanto ao que foi apurado nestes autos, denota-se que a
gestdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental
do Vale do Guaporé, apresentou resultados satisfatorios relativos aos atos de gestado do
exercicio de 2014, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela Equipe
Técnica, exceto as irregularidades atinentes a gestao financeira, contratos, prestacédo de

contas e diversos.

68. Neste sentido, as impropriedades em ambito geral ndo podem ser
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desprezadas, podendo, contudo ser suficientemente punidas por esta Corte de Contas
com a aplicagdo da multa regimental, além das expedigbes de determinagéo legal e
recomendagao ao responsavel, ou quem lhe tenha sucedido para adocao de providéncias

necessarias para que nao se repita na préxima prestacao de contas.

69. N&o obstante a permanéncia de irregularidades, malgrado a natureza grave
a elas imputadas, ndo possuem estas o conddao de comprometer a gestdo como um todo.
Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-se de falhas que nao configuraram
dano ao erario, tampouco desestabilizaram a atuagao finalistica do 6rgéo, estando ligadas

a adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

70. Assim, com base nas fundamentagdes supra, manifesta o Ministério
Publico de Contas para que as irregularidades constatadas sejam objetos de imposigdes
de multas, devendo-se proferir o julgamento pela regularidade da Conta Anual de Gestao
do exercicio de 2014, nos termos do art. 193, §2° da RITCE/MT.

VI - DA CONCLUSAO

71. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as
fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual), manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinacao legal e recomendagao da Conta Anual de Gestdo do Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdémico, Social e Ambiental do Vale do
Guaporé, referente ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do gestor Sr. Valmir Luiz

Moretto;

b) pela aplicacédo de multa ao Sr. Valmir Luiz Moretto, em razdo da pratica
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de ato contrario ao regramento legal, referente as irregularidades classificadas como

DB16, HB05, JB09, MB03, MC05 e NB10, nos termos no art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c
o art. 289, Il do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela recomendacgao a atual gestdo para que:

c.1) proceda a ampla divulgagao das informagdes sobre a
execugao orgcamentaria e financeira do CIDESA, nos moldes do art. 48,
inciso Il, da Lei Complementar n® 101/2000;

c.2) efetue a publicagdo do extrato resumido dos contratos
e seus aditamentos em Imprensa Oficial, conforme estabelece o art. 61,
paragrafo unico da Lei n° 8.666/93;

c.3) observe as normas relativas ao tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte nos
procedimentos licitatérios, a fim de garantir que sejam efetivamente
aplicadas, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006 e da Lei n°
8.666/1993, apesar da n&o obrigatoriedade de previsdo do tratamento
diferenciado no instrumento convocatoério;

c.4) se atente aos comandos da Lei n° 4.320/64, alertando
para a nao realizagcdo de despesas sem empenho prévio, observando as
formalidades legais nos casos excepcionais, em obediéncia aos arts. 58 e
60 da Lei n° 4320/64;

c.5) que envie corretamente as informagdes requeridas
pela auditoria, alimentando o Sistema Aplic, a fim de evitar divergéncias de
informagdes, e ainda, envie todos os documentos de forma legivel e em

conformidade com o exigido pelas normativas desta Corte de Contas;

d) pela determinacdo legal a atual gestdo para que adeque aos
preceitos da Lei de Informacdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena

de reprovacao subsequente de suas contas anuais;
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e) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia na

impropriedade ou falha apontadas podera acarretar novamente as irregularidades das

contas subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 193,
§1° do Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 31 de agosto de 2015.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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