SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° © 196673/2018

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E COMUNICACAO
PRINCIPAL DE CUIABA
ASSUNTO ' TOMADA DE CONTAS ORDINARIA — DEFESA
GESTOR KLEBER ALVES DE LIMA
RELATOR ! CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
EQUIPE TECNICA :  FRANCISLENE FRANCA FORTES

Senhor Secretario,

1 INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria (TCO), oriunda da Representacado
de Natureza Interna (Processo n® 77690/2016 — Doc. Digital n® 93787/2018) acerca de
provavel dano decorrente de irregularidades relativas ao pagamento de R$ 235.819,75
(duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos)
com publicidade para divulgacdo do evento promovido e organizado pela Televisédo Centro
América, “Corrida de Reis 2015” (1. JB 01 — subitem 1.1).

2 HISTORICO

A andlise e apuracdo dos fatos representados foi realizada na sede do
Tribunal de Contas de Mato Grosso, em atendimento a determinagédo contida na Ordem
de Servigo n° 12198/2018 e em conformidade com as normas e o0s procedimentos de
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auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislacéo vigente.

Foi proferido o Acérdao n° 18/2018-SC (Documento Digital n® 93787/2018), o
qgual julgou parcialmente procedente a Representagcdo de Natureza Interna, conforme

segue:
Ac6rdao n° 18/2018-SC

“...em julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacdo de Natureza
Interna acerca de irregularidades nos processos de despesas, formulada em
desfavor da Secretaria Municipal de Governo e Comunicacao de Cuiaba, gestéo, a
época, do Sr. Kleber Alves de Lima, neste ato representado pelos procuradores
Pedro Aparecido de Oliveira — OAB/MT n° 7.549 e Carlos Arruda de Carli — OAB/MT
n° 14.691, conforme fundamentacdo constante no voto do Relator, determinando a
instauracdo de Tomadas de Contas Ordinarias, para fins de apuracao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, decorrente das
irregularidades relativas aos pagamentos de R$ 235.819,75 com publicidade para
divulgacdo do evento promovido e organizado pela Televisdo Centro Ameérica,
“Corrida de Reis 2015” (1. JB — subitem 1.1)...”

Com base nas informagdes constantes nos autos da Representacdo de
Natureza Interna n° 77690/2016, suficientes para a instrucdo do presente processo, a
equipe técnica entendeu pela existéncia do dano de R$ 235.819,75, no pagamento de
despesa com publicidade para divulgacdo do evento promovido e organizado pela
Televisdo Centro América, “Corrida de Reis 2015”, sob a responsabilidade do Sr. Kleber
Alves de Lima, Secretario Municipal de Governo e Comunicacdo de Cuiaba, exercicio de
2015, valor esse, pago em 30/04/2015.

Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa houve a
citagdo do responsével (Doc. Digital n® 197609/2018, n° 215502/2018 e n°® 232330/2018),
Sr. Kleber Alves de Lima, Secretario Municipal de Governo e Comunicacao de Cuiaba,
exercicio de 2015.
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Volta o presente processo para analise da defesa apresentada.

3 ARGUMENTOS DA DEFESA

Preliminarmente a defesa argumenta que n&o houve apontamento de
irregularidade no processo de contratagcéo, liguidacdo e pagamento da despesa. Que nas
auditorias realizadas em sua pasta nos anos anteriores a 2015, nada foi apontado em
relacdo a despesas com publicidade do evento “Corrida de Reis”, evento esse realizado

todos os anos.

Reporta-se a defesa apresentada no processo de Representacdo de
Natureza Interna que deu origem a esta Tomada de Contas Ordinaria, na qual alega que o
evento “Corrida de Reis” trata-se de um episodio de grande relevo e repercusséo regional
e nacional, por meio do qual se ampliam os horizontes de politicas locais e também
regionais, notadamente nas a¢fes de integracdo nacional, seja nas areas do turismo, do
esporte, saude e lazer. Acrescenta que o evento mobiliza substancialmente a economia
local e a integracdo do municipio de Cuiaba com diversas regides do Pais e do mundo,
haja vista a participacdo de atletas de outros paises que aqui se alocam no inicio de todos
0s anos, fatos esses que por si sO, alcancaria a definicdo de ac¢des institucionais de
governo, que tem o poder-dever de orientar, informar e subsidiar os municipes e demais

cidadaos que para este municipio se deslocam para participarem da corrida.

Apresenta a Lei n® 12.232/2010, que normatiza a contratagdo de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propagandas, com intuito de
justificar que em sendo vedado o pagamento de patrocinio pela administragcdo publica, na
modalidade de comissdo a agéncias de publicidade, utilizou-se da modalidade de

contratacdo de espaco de midia de propaganda.

H:\2019\Tomada de Contas\196673-2018 PM Cuiaba D.doc

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ENX2ZZ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Afirma que o evento “Corrida de Reis” é promovido pela TV Centro América,
e que a contrapartida do 6rgdo governamental se consubstanciou apenas e tdo somente
na chamada publicitaria por meio de compra de espaco publicitario por intermédio da
agéncia de publicidade, tendo como pano de fundo o poder-dever de informar e orientar
toda a populagéo acerca do famigerado evento esportivo.

Acrescenta que o evento “Corrida de Reis” trata-se de um evento de

utilidade publica, cuja publicizacdo encontra-se amparada em lei.

Por fim, em sua defesa, o0 ex Gestor argumenta que a forma em que se deu
a contratacdo foi a mais viavel, legal e econdbmica para a administracdo municipal, e que
nao houve dispéndio de recursos publicos com a propagacdo da marca e assinatura da
Prefeitura Municipal.

4 ANALISE TECNICA DA DEFESA

Os argumentos trazidos aos autos pela defesa, ratificam os seus préprios
argumentos apresentados nos autos do processo de Representacdo de Natureza Interna
(processo n° 77690/2016).

Neste momento, a defesa ndo apresenta nenhum argumento ou documento
gue acrescente informagdes substanciais e que possam contribuir para a mudanca de
posicionamento técnico ja apresentado por este Tribunal de Contas nos autos do
processo de Representacdo de Natureza Interna (processo n° 77690/2016 — Doc. Digital
n° 190583/2016, p. 4)

Portanto, entende esta equipe técnica, pela ratificacdo do posicionamento
técnico, qual seja:
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...0 apontamento nao se refere ao evento em si, mas a legalidade no pagamento
de despesas de divulgacdo de evento promovido e organizado pela Televisdo
Centro América, sendo de sua competéncia divulga-lo, e ndo receber do ente
publico para fazé-lo.

Se o0 evento foi promovido e organizado pela Televisao Centro América, que é
um veiculo de comunicacdo, a despesa e 0s encargos decorrentes da sua
divulgacdo caberia a empresa. A divulgacdo do evento “Corrida de Reis” nédo
compete ao municipio de Cuiaba.

Os gastos efetuados pela Prefeitura Municipal de Cuiaba com o evento “Corrida
de Reis 2015", que ndo é um evento oficial e € promovido e organizado por
entidade particular, ndo tiveram autorizacao em lei especifica, bem como nas leis
or¢camentarias, e, consequentemente, ndo houve nenhum termo de cooperagao
ou convénio que respaldasse a concessao dos recursos para a empresa.

Vale ressaltar que a despesa em questdo contraria a Lei Complementar
Municipal n® 359/2014, em seu artigo 35, que disp6e sobre a competéncia da
Secretaria de Governo e Comunicacao do Municipio de Cuiaba, onde destaca-se
a funcéo especifica da comunicacédo que é de “formular e executar a politica de
comunicacdo do municipio, compreendendo a articulacdo das relagbes da
administracdo municipal com os meios de comunicacdo e o planejamento de

campanhas de divulgacao institucional da Prefeitura Municipal”.

Ressalta-se que o responsavel pelo dano ao erario é o Sr. Kleber Alves de
Lima, Secretario Municipal de Governo e Comunicacdo de Cuiabd, exercicio de 2015 e a

data do fato gerador é 30/04/2015, data do pagamento da despesa.
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5 CONCLUSAO

Diante dos argumentos e documentacdo apresentada pela defesa, apos
analise, esta equipe técnica conclui pelo ndo afastamento da irregularidade apontada no
relatério técnico, a seguir:

Responsavel,

» Ex-Secretario Municipal de Governo e Comunica¢cdo de Cuiab& — Sr. Kleber
Alves de Lima (Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015).
1 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1 Realizacdo de despesas com publicidade para divulgacdo de evento
promovido e organizado pela Televisdo Centro América, no valor de R$
235.819,75, pagamento realizado em 30/04/2015, contrariando o inciso | do artigo
75 da Lei 4.320/64, combinado com o artigo 35 da LC n° 359/2014.

No mérito, conclui-se pela regularidade da presente Tomada de Contas

Ordinaria, encaminhando-se os autos para providéncias processuais.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRAGAO

MUNICIPAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba,
08 de margo de 2019.

FRANCISLENE FRANCA FORTES

Auditor Publico Externo
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