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PROCESSO N2 : 19.667-3/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E COMUNICAGAO DE
CUIABA

INTERESSADO : KLEBER ALVES DE LIMA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N¢ 2.188/2019

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  GOVERNO E
COMUNICACAO DE CUIABA. DETERMINACAO DO
ACORDAO 18/2018-SC. DESPESAS IRREGULARES.
DANO COMPROVADO. PARECER MINISTERIAL PELA
IRREGULARIDADE. CONDENACAO DE RESTITUICAO
AO ERARIO. MULTA PROPORCIONAL AO DANO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de JTomada de Contas Ordinaria instaurada por determinacao
do Acérdao n® 18/2018-SC (Processo n? 77690/2016 ~ Representacao de Natureza
interna - RN}, para apurar eventual dano e os responsaveis pelo pagamento de R$
235.819,75 {(duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e dezenove reais e setenta e
cinco centavos) com publicidade para divulgacao de evento promovido e organizado
pela Televisdao Centro América, referente ao evento “Corrida de Reis 2015",

irregularidade classificada pela sigla JBO1 - subitem 1.1.

2. Conforme exposto nos autos originarios - Processo n? 77690/2016,
foram detectadas despesas impréprias em que o objeto foi a divulgacao de evento
“Corrida de Reis 2015” promovido e organizado pela Televisao Centro América, na qual

foi apontada a seguinte impropriedade:
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Responsavel: 5r. Kleber Alves de Lima — Secretario Municipal de Governo
e Comunicacdo de Cuiabd / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

1) JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964.

1.1) Realizacdo de despesas com publicidade para divulgacdo de evento
promovido e organizado pela Televisdo Centro América, no montante de
R$ 235.819,75, contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64,
combinado com o artigo 35 da L.C. 359/2014. {...)

3. Nesse norte, a Secex de Administracao Municipal, em novo Relatério

Técnico Preliminarl, consignou a presenca da mesma irregularidade e responsavel.

4. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o Sr. Kleber Alves de Lima, Ex-secretario
Municipal?, foi citado para apresentar manifestacdo sobre os atos impréprios

elencados no Relatério Técnico preliminar.

5. Por meio do documento externo n2 18395/2019, o interessado
apresentou sua defesa, por meio de seu representante legal Dr. Alan Rodrigo Lin. Em
apertada sintese, o responsavel requer o afastamento da irregularidade, uma vez que
as despesas nao acarretaram dano ao erario municipal.

6. Em seu relatério conclusivo, a Secex opinou pela manutencdo da
irregularidade e imputacdo de débito no valor de R$235.819,75, ao Sr. Kleber Alves de
Lima, Ex-secretdrio Municipal. Ato continuo, o responsavel foi notificado por edital3
para alegacdes finais, as quais nao foram apresentadas.

7. Vieram os autos para manifestacdo do Ministério Piblico de Contas.

2. MERITO

' Documento digital n? 194419/2018.
2 Oficio n2 1015/2018 - Documento digital n2 197609/2018
3 Documento digital n® 74925/2019
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8. A teor do que dispde o art. 157, do Regimento interno do TCE/MT, a

Tomada de Contas Ordinaria é o procedimento adotado pela equipe de auditoria desta
Corte de Contas para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
guantificacao do dano, guando verificar omissao do dever de prestar contas, desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacéo da aplicacdo dos
recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico
de que resulte dano ao erario.

9. No caso em testilha, como jé afirmado na sintese fatica, a presente
tomada de contas ordinaria foi instaurada por determinacdo contida no Acérdao n.
18/2018-SC (Processo n? 77690/2016 — Representacdo de Natureza Interna - RNI), para
apurar a ocorréncia de despesas ilegitimas na Secretaria Municipal de Governo e
Comunicacao de Cuiabé.

10. Cabe ressaltar, que o referido Acérdao determinou a apuracao de mais
duas outras possiveis irregularidades passiveis de dano ao erdrio autuadas nos
Processos n? 201774/2018 (irregularidade 1. |B 01 - SUBITEM 1.2) e n2 201790/2018
(irregularidade 2. JB 03 - SUBITEM 2.2). No entanto, verifica-se que o presente
processo se ateve apenas as despesas consideradas ilegitimas com a publicidade do
evento “Corrida de Reis 2015", promovido e organizado pela Televisdo Centro Ameérica,
atinente a impropriedade classificada como 1. |JB 01 - SUBITEM 1.1.

11. Passa-se, assim, a analise da irregularidade:

Responsavel: Sr. Kleber Alves de Lima - Secretario Municipal de Governo e Comunicagao de
Cuiaba / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrim6nio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 4°, da Lei n?
4.320/1964).

1.1) Realizacdo de despesas com publicidade para divulgacdo de evento promovido e organizado pela
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Televisdo Centro América, no montante de R$ 235.819,75, contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei
4.320/64, combinado com o artigo 35 da L.C. 359/2014. {(...)

12. Segundo a Equipe Técnica, em sede de relatério preliminar, constatou-
se diversas despesas consideradas impréprias referentes a divulgacdo do evento
“Corrida de Reis 2015", no montante de R$235.819,75, conforme documentacao
acostada nos autos originarios n® 77690/2019, vejamos:

. NF n® 3378, 14/04/2015, credor: Ziad a Fares
Publicidade - cnpj: 04.870.907/0001-62, valor: R$ 29.101,31 e NF n?°
000.014.285, 09/03/2015, credor: Televisdo Centro América Ltda - cnpj:
03.476.876/0001-05, valor: R$ 136.947,31, veiculacdo TV Centro América
Cuiaba - TOTAL: R$ 166.048,62 (Doc. Digital n® 65753/2016 - fls.2 e 3);

B NF n® 3379, 14/04/2015, credor: Ziad a Fares
Publicidade - cnpj: 04.870.907/0001- 62, valor: R$ 3.376,28 e NF n°
000.007.171, 09/03/2015, credor: Televisdo Centro América Ltda - cnpj:
03.476.876/0005-20, valor: R$ 15.888,40, veiculacdo TV Centro América
Rondonépolis — TOTAL: R$ 19.264,68 (Doc. Digital n? 65761/2016 ~ fls. 2
e 3);

. NF n2 3380, 14/04/2015, credor: Ziad a Fares
Publicidade -~ cnpj: 04.870.907/0001- 62, valor: R$ 2.872,86 e NF n°
000.008.014, 09/03/2015, credor: Televisdo Centro América Ltda - cnpj:
03.476.876/0006-01, valor: R$ 13.518,40, veiculacdo TV Centro América
Sinop —~ TOTAL: R$ 16.391,06 (Doc. Digital n® 65766/2016 — fls. 2 e 3);

. NF n° 3381, 14/04/2015, credor: Ziad a Fares
Publicidade - cnpj: 04.870.907/0001- 62, valor: R$ 2.082,36 e NF n°
000.007.194, 09/03/2015, credor: Terra Comunicacédo Ltda - cnpj:
26.770.404/0001-58, valor: R$ 9.799,33, veiculacdo no canal Terra
Comunicacao Ltda (TV Centro América Tangara da Serra) — TOTAL R$
11.881,69 (Doc. Digital n® 65773/2016 - fls. 2 e 3);

J NF n? 3382, 14/04/2015, credor: Ziad a Fares
Publicidade - cnpj: 04.870.907/0001- 62, valor: R$ 2.005,97 e NF n°
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000.004.492, 09/03/2015, credor: Radio FM Morena Ltda - cnpj:
04.942.709/0002-48, valor R$ 9.439,84, veiculacdo na Radio Morena Ltda
(Centro América FM) - TOTAL: R$ 11.445,81 (Doc. Digital n2 65775/2016 -
fls. 2 e 3);

. NF n® 3383, 14/04/2015, credor: Ziad a Fares
Publicidade - cnpj: 04.870.907/0001- 62, valor: R$ 466,03 e NF n°
000.000.184, 09/03/2015, credor: Radio Clube de Cé&ceres Ltda-ME -
cnpj: 24.748.675/0001-81, valor: R$ 2.193,07, veiculacdo Rédio Clube de
Céceres Ltda-ME (Centro América FM) - TOTAL: R$ 2.659,10 (Doc. Digital
n° 65778/2016 - fls. 2 e 3);

. NF n2 3384, 14/04/2015, credor: Ziad a Fares
Publicidade -~ cnpj: 04.870.907/0001- 62, valor: R$ 461,18 e NF n°
000.002.413, 09/03/2015, credor: Radio FM Morena Ltda - cnpj:
04.942.709/0003-29, valor: R$ 2.170,23, veiculacdo Rédio FM Morena
Ltda (Centro América FM Rondondpolis) - TOTAL: R$ 2.631,41 (Doc.
Digital n? 65779/2016 - fls. 2 e 3);

. NF n2 3385, 14/04/2015, credor: Ziad a Fares
Publicidade - cnpj: 04.870.907/0001-62, valor: R$ 385,12 e NF n?®
000.004.086, 09/03/2015, credor: R&dio FM Morena Ltda, cnpj:
04.942.709/0004-00, valor: R$ 1.812,32, veiculacdo Radio FM Morena
Ltda {Centro América FM Sorriso) — TOTAL: R$ 2.197,44 (Doc. Digital n®
65782/2016 -fls. 2 e 3); e

. NF n2 3386, 14/04/2015, credor: Ziad a Fares
Publicidade - cnpj: 04.870.907/0001- 62, valor: R$ 3.299,94, veiculacao
RMT On Line Inf. Pub (Documentos ndo se encontram anexados aos
autos, informacdo obtida na Relacdo de créditos referentes ao contrato
n2 003/2013 - Doc. Digital n® 65746/2016}.

13. A Equipe de Auditoria aponta como responsavel pelas despesas
irregulares apenas o Ex-secretario de Governo e Comunicacao de Cuiabd, o 5r. Kleber
Alves de Lima, eximindo as responsabilidades das empresas Ziad a Fares Publicidade e
TV Centro América, vez gue em momento algum constatou-se a auséncia da prestacao
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dos servicos.

14. Em sede de defesa, o responsavel alegou, em suma, que a
irregularidade nao foi cometida, dado que as despesas realizadas atenderam todas as
normas norteadoras dos processos de despesas com publicidade e finalidades
institucionais do governo municipal naquela época.

15. Aduziu, que as despesas realizadas tiveram amparo legal no Contrato
n? 10734/2014, Concorréncia Publica n? 0003/2013, cujo objeto € a prestacao de
servicos de publicidade, ndo havendo &bices para a contratacdo de espacos
publicitarios em veiculos de divuigacdo de midias afetas as matérias institucionais de

governao.

16. Frisa, o que é publicidade sob o prisma da instrucdo Normativa SECOM-
PR n® 07 de 19 de dezembro de 2014, que disciplina o assunto nos érgaos do Poder
Executivo Federal, bem como afirma que as acdes de publicidade denotam uma area
de atuacao ampla e que nessa esteira a divulgacao da “Corrida de Reis 2015” faria
parte dela.

17. Por fim, declara que os pagamentos realizados para divulgacao do
evento ndo acarretaram prejuizos para a Administracdo Publica, vez que usou a
prestacao de servicos de publicidade j& existente, bem como os recursos foram para
atendimento dos fins de cumprir o seu poder-dever em orientar e informar a
coletividade.

18. Maligrado as alegacbes do responsavel, estas foram integralmente
refutadas pela Secex de Administracao Municipal, a qual destacou que a defesa nao
apresentou nenhum argumento ou documento que possam contribuir para a mudanca
do posicionamento técnico apresentado no processo originario, ratificando-o.
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19. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise ministerial.
20. Preliminarmente, cumpre pontuar o acerto da Equipe Técnica quanto a

manutencdo da irregularidade, dado que o responsavel nao trouxe aos autos
elementos que pudessem desconstituir sua responsabilidade.

21. E necessario arguir que em momento algum nos autos foi mencionado
falha no Contrato n? 10734/2014, Concorréncia Publica n? 0003/2013, cujo objeto é a
prestacao de servicos de publicidade, tampouco, gue este ndo é o instrumento legal
para execucao de tal modalidade de servicos.

22. O gue se discute no processo é o pagamento de uma despesa
considerada irregular referente a divulgacdo do evento da “Corrida de Reis 2015” gue
nao deveria ter sido realizada pelo municipio de Cuiabd, vez que nao é um evento
institucional e é promovido e organizado por uma empresa particular, que no caso é a
Televisdo Centro América.

23. Além do mais, verifica-se gue ndo houve naguela época nenhum
instrumento legal capaz de autorizar o repasse de verbas publicas a particulares, tais
como: lei autorizativa, termo de cooperacao ou convénio.

24. Frisa-se também que o ato administrativo que se desvia dos fins da
Administracao Pdblica torna-se invélido, por esbarrar no interesse coletivo da
promocao do bem comum, o que é fatidicamente comprovado no presente caso, dado
que a publicidade transvestida de oficial ndo convalida atos irreqgulares que, por nao
se amoldarem ao que o ordenamento preceitua, estdo maculados por vicio de
invalidade.

25. Em consequéncia disso, o emprego de despesas publicas com
publicidade institucional deverd versar sobre o obrigatério aspecto educativo,
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informativo ou de orientacdo social, o gue no presente caso ndo é observado, vez gue
0 que vislumbra-se é mais uma categoria do tipo de patrocinio do que uma
publicidade institucional em si, o gue nao significa que aquele nao possa ser
concedido.

26. Na realidade em pesquisa em sitios eletrénicos sobre a realizacdo do
evento em 2015 verifica-se que o Poder Executivo Municipal atuou como patrocinador
da “Corrida de Reis 2015", senao vejamos imagens disponibilizadas no site
http://globoesporte.globo.com/mt/futebol/times/mato-grosso/fotos/2015/01/fotos-veja-
imagens-da-corrida-de-reis-2015.html, consulta em 08/05/2019:

globo.com g1  globoesporte gshow  videos \SSINE JA HACONTA EMAILw |ENTRAR

MATO GROSSO

11/01/2015 11h13 - Atualizado em 11/01/2015 12h28

FOTOS: Veja imagens da Corrida de Reis 2015

Multiddo coloriu as avenidas de Cuiaba e Varzea Grande na tradicional corrida de rua. Africanos dominaram a prova.

13de 25fotos  » slideshow

Atleta Nadir Sabino completando a prova da Corrida de Reis
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globo.com g1 globoesporte gshow  videos ASSINE JA MINHA CONTA E-MAIL~ |ENTRAR »

MATO GROSSO

11/01/2015 11013 - Atualizado em 11/01/2015 12h28

FOTOS: Veja imagens da Corrida de Reis 2015

Multid&o coloriu as avenidas de Cuiaba e Varzea Grande na tradicional corrida de rua. Africanos dominaram a prova.

7de25fotos B slideshow

Largada do pelotao feminino na Corrida de Reis 2015

27. Extrai-se das imagens acima colacionadas que o ente municipal atuou
no evento como patrocinador e nao através de publicidade. Assim cabe relatar um
pouco sobre a tematica.

28. E sabido que o ato de patrocinio publico deve ser instrumentalizado em
formato de contrato, para controle contédbil e fiscalizacdo dos érgaos de controle e,
ainda, a indicacao da respectiva dotacdo orcamentaria que suportard a despesa.

29. Nesse sentido, a atuacao do gestor fundamenta-se, precipuamente, na
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supremacia do interesse publico sobre o privado e na indisponibilidade dos interesses
puUblicos, ou seja, conforme explica o ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de
Mello?, o Poder PUblico se encontra em situacdo de autoridade, de comando perante
aos particulares, por isso, “a Administracdo assim como as pessoas administrativas
ndo tém disponibilidade sobre os interesses publicos, mas apenas o dever de curd-los
nos termos das finalidades predeterminadas legalmente”, o que nao pode ser
constatado no presente caso a principio.

30. Assim, para a concessao de um patrocinio fornecido pela Administracao
Plblica para a realizacao de acdes privadas, o fundamento legal para sua realizacdo é
a inviabilidade de competicao prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/1993, visto
gue nao hé, a rigor, como o ente publico comparar objetivamente um projeto de
pedido de patrocinio com outro projeto, assim como seu interesse em vincular sua
marca a determinado projeto.

31. Por outro lado, deverd a Administracdo PuUblica buscar aliar-se a
projetos que se coadunem com o0s objetivos institucionais, bem como com as suas
finalidades precipuas, ou seja, o 6rgao da administracdo ndo contrata o particular
para a realizacao de um evento, como aconteceu com o pagamento de publicidade
através do Contrato n® 10734/2014, Concorréncia Publica n® 0003/2013, celebrado
com a empresa Ziad a Fares Publicidade, ele apenas adere ao projeto jd existente do
particular, diferente de contratar determinada empresa para realizar um evento.

32. A esse respeito, é imperioso ressaltar o entendimento do Tribunal de
Contas da Unigo:

7. No entanto, verifico que a jurisprudéncia desta Corte (Acérddos
2.277/2006-Plendrio e 2.224/2005-Segunda Cémara) é firme no sentido
de que retorno obtido pela empresa deve ser mensurado por meio da
avaliacao global de sua politica de patrocinio, o que pode ser possivel

4 MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 222 Ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006. P. 71.
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mediante pesquisas quantitativas que ponderem o retorno e a aceitacao
do publico em relacdo aos patrocinios concedidos. Como forma de
minimizar as falhas apontadas pela unidade técnica em seu relatério e,
por conseqliéncia, de aprimorar o controle dos gastos com patrocinio,
faz-se necessédrio as determinacbes a Caixa propostas pela 22 Secex,
com as necessdrias adaptacdes a jurisprudéncia apontada ... adote
medidas com vista a estabelecer metodologia de andlise das proposta de
patrocinio, com base em critérios claros e objetivos para a selecdo das
acdes de marketing mercadolégico, ponderando gualitativamente e
quantitativamente, a cada concessdo e no conjunto de segmentos,
mesmo que por métodos estimativos, seguintes aspectos: relacdo
custo/beneficio da acdo; viabilidade técnica, econémica e financeira da
acado; justificativa para o interesse da Caixa no segmento patrocinado;
retornos a serem  obtidos, em termos mercadoldgicos e
financeiro/negociais; e avaliacao de eficiéncia, eficdcia e efetividade dos
resultados a serem alcancados;” (grifou-se} (Acorddao 304/2007 -
Plenario).

“l. As concessbes de patrocinios por 6rgaocs e entidades da
Administracdo Publica Federal devem ser precedidas das devidas
justificativas, especialmente 0s ganhos de midia que poderdo advir com
esse tipo de repasse de recursos publicos a terceiros.

2. Na prestacdo de contas a ser apresentada pelo patrocinado devem
constar os documentos comprobatérios que evidenciem o destino dado
ao montante recebido as custas do erdrio, em consonancia com a
avaliacao sistemética dos resultados obtidos, na forma do art. 39, inciso
Vi, do Decreto n? 4.799/2003.

3. Cabe ao 46rgdo ou entidade da Administracdo Pulblica Federal que
avaliar globalmente os resultados de sua politica de patrocinio, por meio
de pesquisas que ponderem o retorno e a aceitacdo do puUblico em
relacdo aos patrocinios concedidos. .... verifigue os resuitados obtidos
pela Empresa por meio da avaliacdo global de sua politica de patrocinio,
mediante pesquisas que ponderem o retorno e a aceitacdo do publico em
relacdo aos patrocinios concedidos;” (grifou-se} (Acérddo 2277/2006 -
Plenério).

33. Assim, conclui-se que um procedimento formal é elemento essencial
onde se justificaria a existéncia de efetiva divulgacdo dos objetivos institucionais do
Municipio, em que seria demonstrado a relacdo custo-beneficio do patrocinio a ser
concedido; a viabilidade técnica, econémica e financeira do acordo; o interesse da
entidade patrocinada; os retornos mercadolégicos ou financeiros a serem obtidos e a
avaliacdo da eficdcia dos resultados a serem obtidos com o patrocinio, tal como
guando deve ser realizado quando o ente publico vai elaborar uma publicidade
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institucional, o que nao restou demonstrado no presente caso, dado que apenas foi
pago despesas com publicidade de um evento realizado e promovido por uma

empresa particular.

34. Assim, guando a publicidade dos atos governamentais extrapola os
limites da permitida publicidade institucional oficial (CF, art. 37, § 19), ou ainda, o ato
de patrocinio publico, cause lesdo ao erdrio, deverd extirpar estas lamentaveis
ocorréncias, vez que os atos publicos devem estar pautados em lisura e honestidade,
gue siga os contornos previstos pelo constituinte, ou seja, o carater educativo,

informativo ou de orientacao social.

35. Desta feita, contata-se da analise, pormenorizada, do feito que o
responsavel ndo adotou procedimento formal, seja para o pagamento de publicidade
institucional ou para possivel patrocinio piblico de evento particular, tampouco trouxe
a baila argumentos substanciais que justifique o pagamento da despesas aqui
debatidas, restando demonstrado que os pagamentos realizados foram irregulares,
ainda mais por terem sidos pagos em um evento que foi promovido e realizado por uma
emissora de televisao.

36. Perpassada a questdo quanto a irregularidade, necesséario se faz
analisar as circunstancias em que ensejou a conduta do responsavel, especialmente,
no que pertine ao exame do comportamento se este se revestiu de dolo ou de erro
grosseiro, conforme exigéncia do art. 28 da novel redacao da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, a saber o Decreto-lei 4.657/1942: “O agente publico
respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”. {grifo nosso)

37. Importa ressaltar que o art. 28 da LINDB trata do direito sancionador,
em especial as condicbes de aplicacao de penalidades sobre as quais o gestor estara
sujeito, adentrando, pois, no campo da culpabilidade administrativa, com a
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investigacéo do comportamento do agente publico frente a situacao concreta.

38. Daqui em diante, o que sera delineado como modelo de dolo no direito
administrativo ganha contornos préprios, uma vez que nao se resume a uma releitura
da doutrina penalista do dolo e, também, ndo se vincula a ser mera qualidade do
ilicito, como definido pela doutrina civilista.

39. Quanto ao dolo, percebe-se que este se aproxima da ideia de “ma-fé”.
Fabio Medina Osdério afirma que:

o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai sobre
o suporte fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar

determinada conduta objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o
dolo. Trata-se de analisar a intencdo do agente especialmente diante dos

elementos faticos — mas também normativos -~ regulados pelas leis
incidentes a espécie.?
40. Ja para Hugo Nigro Mazzilli “o dolo [ ...] é a vontade genérica de fazer o
que a lei veda ou nédo fazer o que a lei manda.”®

41. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito administrativo,
basear-se-a no desrespeito a legalidade exigida para o ato, mais especificamente
numa vontade dirigida contra a boa-fé.

42. Tendo o exposto, este Parguet de Contas verificou, no caso concreto,
uma vontade dirigida a prética da ilegalidade, dado que o agente ndo respeitou as
formalidades exigidas pelo constituinte, o que restou comprovado acima, e tampouco
houve justificativas plausiveis, conforme acima delineado.

43, Constata-se, que os atos que autorizam uma despesa e 0 seu
pagamento nao atenderam aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para a

realizacdo dos gastos publicos, que sobre essa matéria corretamente anota Batista

> 0SORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 135.
6 MAZZILI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, 7. ed. Saraiva, S&o Paulo, p. 162.
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Ramos’ “quem gastar, tem que gastar de acordo com a lei".

44, Nesse caminho, aqguele que gastar em desacordo com a lei, ha de fazé-
o por sua conta e risco, vez que a intencao pode até ter sido boa, mas o método é
reprovavel, o gue no presente caso foi a constituicdo de despesas consideradas sem
autorizacado legal, irregulares e lesividade ao erario com a publicidade institucional ora
debatida.

45, Cumpre analisar a presenca de erro grosseiro, em continuidade a
diccao do art. 28 da LINDB.

46. Embora ausentes na legislacdo os parametros positivos ou negativos
para delimitar o que vem a ser erro grosseiro, cabe informar que o atual entendimento
do TCU é pela existéncia do referido erro gquando a conduta se distancia do esperado
do administrador sem que este tenha que agir de forma extraordinaria. No Acérdao n®
2860/2018-Plendrio, o Ministro Augusto Sherman enfatizou: “resta configurada a
ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa do agente publico distancia-se
daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto”.

47. Ainda, segundo os termos do Acérdao n?® 2.391/2018 do TCU:

o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por
pessoa de diligéncia extraordinaria, isto é, com grau de atencdo acima
do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro grosseiro,
por sua vez, é o que_poderia ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de
atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negdcio.
Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave
inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com
culpa grave. {grifo nosso)

48. Também nesse ponto, este Parguet visualiza acbes reprovaveis do
responsavel, visto que restou visivel a total falta de esmero com a coisa publica com o

pagamento de despesas consideradas irregulares, ou até mesmo, consideradas no

7 RAMOS, BATISTA. Consideracdes sobre: parecer prévio, principio da legalidade, competéncia para

julgamento”, em Revista do Tribunal de Contas da Uniao 5(8):41-54.
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momento em uma situacdo obscura ou de dificil explicacdo a postura e conduta
desidiosa do agente ao ordenar o pagamento sem qualquer instrumento de convénio
ou termo de cooperacdo ou patrocinio que justificasse efou autorizasse aqueles
gastos.

49. Assim, verifica que mais uma vez o agente publico deixou de atender
ao interesse publico, vez que seus atos foram revestidos pela auséncia de diligéncia
esperada por um administrador médio, situacbes que revelaram todas as formas de
condutas contrarias ao Direito, prejudiciais a Administracdao PUblica e violadoras da
prépria Constituicdo, tendo dessa maneira, em sintese, comportamento ilegal e/ou
ilegitimo devido o pagamento de despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimo6nio publico municipal.

50. Deste desiderato, é possivel que se estenda ao responsdvel a
responsabilidade pelo ressarcimento do dano naquilo em que foi pago irregularmente
com despesas com publicidade para divulgacao do evento “Corrida de Reis 2015”,
promovido e organizado pela Televisdo Centro América, no montante de R$ 235.819,75
(duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos),
com recursos préprios do Sr. Kleber Alves de Lima, Ex-secretario Municipal de Governo
e Comunicacado de Cuiabd, no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015.

51. Nesse norte, pugna-se pela manutencao da irregularidade, bem como
pela recomendacdo a atual gestdao da Prefeitura Municipal de Cuiabd que realize
procedimento formal de publicidade institucional e/ou patrocinios, fazendo constar as
justificativas e a existéncia de efetiva divulgacdo dos objetivos institucionais do
Municipio, onde sera demonstrado a relacdo custo-beneficio a ser concedido; a
viabilidade técnica, econ6mica e financeira; o interesse da entidade; os retornos
mercadolégicos ou financeiros a serem obtidos e a avaliacdo da eficacia dos
resultados a serem obtidos para a Administracdo PuUblica, em respeito a Lei
Complementar n2 101/200 e Lei n© 4.320/64.
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52. Sendo assim, o Ministério Pablico de Contas opina pela irregularidade

da Tomada de Contas Ordindria, bem como pela expedicdo de determinacdo de
restituicdo ao erério, recomendacao e aplicacdo de multas ao Sr. Kleber Alves de Lima,
Ex-secretario Municipal de Governo e Comunicagdo de Cuiabd, no periodo de
01/01/2015 a 31/12/2015, nos termos do art. 157, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, a ser pagos com recursos proprios, atinente a
irregularidade com despesas com publicidade para divulgacao do evento “Corrida de
Reis 2015”, promovido e organizado pela Televisao Centro América, denominada pela
sigla JBO1.

3 MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1 Andlise Global

53. Conforme observado, a presente Tomada de Contas Ordinaria foi
instaurada a partir de determinacdo contida no Acérdao n. 18/2018-SC (Processo n2
77690/2016), para apurar a ocorréncia de despesas ilegitimas realizadas pela
Secretaria Municipal de Governo e Comunicacdo de Cuiabd, com publicidade para
divulgacdo de evento promovido e organizado pela Televisdo Centro América,
referente ao evento “Corrida de Reis 2015”, irregularidade classificada pela sigla |BO1

- Subitem 1.1.

54. Vale ressaltar que a Tomada de Contas Especial cumpriu sua finalidade,
ou seja, identificou o responsavel, quantificou o dano e disciplinou o ressarcimento ao

erario. Do mesmo modo que atendeu normativas desta Corte de Contas.

55. Regularmente citado, o ao Sr. Kleber Alves de Lima, Ex-secretario
Municipal de Governo e Comunicacdo de Cuiaba, no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015, apresentou manifestacao, requerendo o afastamento da irregularidade,

uma vez que as despesas nao acarretaram danos ao erario municipal.
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56. Como j& debatido no corpo do parecer a prestacdo de contas

apresentou falha grave no pagamento de despesas com publicidade de evento
particular que trouxe prejuizos ao erario, ao passo em que nao restou demonstrada a
existéncia de um processo formal de contraprestacdes, seja pelo instrumento de
convénio ou termo de cooperacdo ou patrocinio, o qual originou as despesas ora
consideradas ilegitimas, irregulares e lesiva ao patrimbnio puablico municipal de
Cuiaba.

57. Desta forma, o Ministério Publico de Contas opina pela irregularidade da
Tomada de Contas Ordinéria, bem como pela expedicdo de determinacdo de restituicdo
ao erario no montante de R$ 235.819,75 (duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e
dezenove reais e setenta e cinco centavos), recomendacao e aplicacao de multas ao Sr.
Kleber Alves de Lima, Ex-secretario Municipal de Governo e Comunicacao de Cuiaba, no
periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, nos termos do art. 157, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a serem pagos com recursos proprios,
atinente a irregularidade com despesas com publicidade para divulgacdo do evento
“Corrida de Reis 2015”, promovido e organizado pela Televisdo Centro América,
denominada pela sigla JBO1.

4. CONCLUSAO

58. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcodes de fiscalizacdo de controle externo do Estado de Mato Grosso,

opina:

a) pela irregularidade das contas apresentadas nesta Tomada de
Contas Ordinaria, atinente a irregularidade com despesas com publicidade para
divulgacao do evento “Corrida de Reis 2015”, promovido e organizado pela Televisao

Centro América, denominada pela sigla JBO1;
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b) pela determinagdo de restituicdo ao erario no montante de R$
235.819,75 (duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e dezenove reais e setenta e cinco
centavos), a ser pago com recursos préprios, pelo Sr. Kleber Alves de Lima, Ex-
secretario Municipal de Governo e Comunicacao de Cuiabd, no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015, referente a irregularidade com despesas com publicidade para divulgacao
do evento “Corrida de Reis 2015”, promovido e organizado pela Televisao Centro
Ameérica, denominada pela sigla }JB01, nos termos do art. 70, il, da Lei Organica do
TCE/MT c/c os art. 285, 11, 287 e 195 do RITCE/MT,;

¢) pela aplicacao das seguintes multas Sr. Kleber Alves de Lima, Ex-
secretario Municipal de Governo e Comunicac¢ao de Cuiabd, no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015:

c.1) nos termos do art. 286, incisos | e art. 287 do RITCE/MT c¢/c art.
75, inciso Il da LC n°269/2007 do TCE/MT e art. 7°, da Resolucao Normativa n®
17/2016-TP, proporcional ao dano, no patamar de 10% sobre o valor atualizado, por
pagamento de despesas consideradas irregulares com publicidade para divulgacao do
evento “Corrida de Reis 2015”, referente ao dano ao erario no montante de R$
235.819,75 (duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e dezenove reais e setenta e cinco
centavos);

c.2) nos termos do art. 286, ii do Regimento Interno do TCE/MT ¢/c
art. 75, inciso il da LC n°269/2007 do TCE/MT e art. 4°, I, “a”, da Resolucao
Normativa n? 17/2016-TP, em razao da irregularidade mantida, descrita como |BO1
que constatou que pagamentos despesas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
erario, em desconformidade art. 15 da Lei Complementar 101/2000 e art. 75 da Lei
4.320/1964; e

d) pela recomendacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba
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para gue realize procedimento formal de publicidade institucional e/ou patrocinios,
fazendo constar as justificativas e a existéncia de efetiva divulgacdo dos objetivos
institucionais do Municipio, onde sera demonstrado a relacao custo-beneficio a ser
concedido; a viabilidade técnica, econ6mica e financeira; o interesse da entidade; os
retornos mercadolégicos ou financeiros a serem obtidos e a avaliacéo da eficacia dos
resultados a serem obtidos para a Administracdo PuUblica, em respeito a Lei
Complementar n2 101/200 e Lei n© 4.320/64.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 10 de maio de 2019.

_ (assinatura digital)8
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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