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PROCESSO N° :19.681-9/2012
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : REEXAMES DE PREJULGADOS

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de propostas de reexames para as teses prejulgadas por este
Tribunal de Contas consubstanciadas nas Resolugées de Consultas n°s. 09/2007,
06/2009, 08/2010, 17/2010 e 13/2011, na Decisdao Administrativa n° 16/2005 e nos

Acérdaos n°s. 382/2001, 1.563/2001, 1.724/2001, 25/2005, 875/2005, 452/2006,
476/2006 e 3.007/2006, visando, se necessario, possiveis alteragcdes ou revogagdes,
acolhidas e requisitadas pelo Presidente desta Corte de Contas, conforme despacho
anexo, com base em estudos técnicos elaborados pela Consultoria Técnica, os quais
foram discutidos e aprovados pelo Comité Técnico e pela Comissdo Permanente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia deste Tribunal.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com a Resolugdo n°® 14/2007, que institui o Regimento Interno do
TCE-MT, constata-se previsédo, no art. 237, que autoriza o Conselheiro Presidente deste

Tribunal de Contas a requisitar o reexame de teses prejulgadas, nos seguintes termos:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro,
do representante do Ministério Publico de Contas ou a requerimento
de interessado, o Tribunal Pleno podera reexaminar tese prejulgada.
(grifo nosso).

Ademais, observa-se que os reexames ora propostos fundam-se em deliberacbes
do Comité Técnico e da Comissdo Permanente de Uniformizagao de Jurisprudéncia deste

Tribunal, bem como em determinagcbes constantes dos Acérdaos n®s. 3.771/2011 e
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4.045/2011, conforme apresentado nos pareceres anexos a estes autos digitais exarados
pela Consultoria Técnica.

Assim, preenchidos estdo os requisitos de admissibilidade aos reexames das
teses contidas nos prejulgados acima estampados.

2. DO MERITO

Conforme ja mencionado alhures os reexames em tela nasceram de
propositura advindas da constatacdo de necessidade de atualizagdo dos prejulgados
constantes das seguintes decisdes desta Corte: Resolugcdes de Consultas n°s. 09/2007,
06/2009, 08/2010, 17/2010 e 13/2011, na Decisdo Administrativa n°® 16/2005 e nos

Acorddos n°s. 382/2001, 1.563/2001, 1.724/2001, 25/2005, 875/2005, 452/2006,
476/2006 e 3.007/2006.

Neste contexto, é oportuno evidenciar que esta Consultoria Técnica ja elaborou
os pertinentes estudos técnicos para cada tese a ser reexaminada, bem como discutiu e
conseguiu aprovagao dos estudos junto ao Comité Técnico e da Comissao Permanente

de Uniformizacao de Jurisprudéncia deste Tribunal.

Os referidos estudos técnicos encontram-se anexos a estes autos digitais, os
quais, esta Consultoria Técnica ratifica in fotum. Nao se fazendo mais necessario a
elaboracao de pareceres especificos para as teses reestudadas, uma vez que toda
fundamentagao técnica e juridica para o deslinde aos reexames ja esta contida nos

autos e apresentadas de forma individualizada por tese a ser revista.

Segue, contudo, as conclusdes e recomendagbes para cada uma das teses
reanalisadas. Recomendando-se, também, que o relato dos reexames seja apresentado

individualmente e na ordem que se segue.
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3. PROPOSTAS DE DECISAO POR PREJULGADO REEXAMINADO.

3.1. Teses das Resolugoes de Consultas n°s. 09/2007 e 06/2009, e da
Decisao Administrativa n° 16/2005, que tratam do calculo do PASEP nos RPPS e da
influéncia deste tributo no computo da Taxa de Administracdo dos fundos

previdenciarios.

Assim, ratificando-se os estudos técnicos e juridicos contantes do parecer
anexo a estes autos sobre os prejulgados em epigrafe, conclui-se que:

a) os argumentos sustentadores das teses prejulgadas por meio das
Resolugdes de Consultas TCE n°® 09/2007 e 06/2009 merecem ser revisitados, tendo em
vista os debates suscitados pelo Pleno desta Corte acerca do tema PIS/PASEP, nos
termos do Acdrdao n°3.771/2011-TCE;

b) a tese defendida pela Resolugdo de Consulta n°® 06/2009, atualmente, néo
se coaduna com a legislacédo e entendimentos da Receita Federal do Brasil acerca da
incidéncia do PIS/PASEP;

c) as despesas com as contribuicbes ao PIS/PASEP sao consideradas
despesas administrativas tributarias que devem ser computadas na determinacdo da

afericdo do cumprimento da Taxa de Administracao dos RPPS;

d) os RPPS matogrossenses organizados na forma de autarquias séo
contribuintes obrigatorios do PIS/PASEP;

e) os RPPS matogrossenses organizados na forma de fundos especiais
(contabil ou de despesas) ndo sao contribuintes do PIS/PASEP, tendo em vista ndo

possuirem personalidade juridica prépria;
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f) os Municipios instituidores dos fundos especiais previdenciarios sao os
efetivos contribuintes do PIS/PASEP, inclusive sobre aquelas receitas vinculadas ao
fundo, tais como contribuicbes de servidores e rendimentos de aplicacbes de

disponibilidades previdenciarias;

g) os valores repassados/vinculados as disponibilidades de fundo especial,
oriundos das contribui¢cdes previdenciarias do proprio ente instituidor do RPPS, ndo serao
considerados na formagao da base de célculo para a contribuicao ao PIS/PASEP, tendo
em vista nao representarem receitas efetivas da municipalidade, bem como nao

caracterizarem-se como transferéncias a outras entidades publicas;

h) os Municipios e Autarquias, sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
e como tal devem apurar a base de calculo da contribuicdo do PIS/PASEP considerando
o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas, deduzidas as transferéncias realizadas a outros entes publicos

personalizados;

i) nas Autarquias gestoras de RPPS os rendimentos de aplica¢des financeiras
integrardo a base de calculo do PIS/PASEP, contudo, esta parcela do tributo ndo
compora o agregado de despesas administrativas suportadas pelos recursos da Taxa de

Administracéo, pois tal contribuicdo é inerente e decorrente da prépria aplicacao;

Considerando, ainda, que as teses prejulgadas deste Tribunal devem ser
revisitadas sempre que os argumentos que as sustentam merecerem reparos, ao julgar o
presente processo e concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento

delineado no parecer anexo a estes autos, sugere-se:

3.1.1) a revogacao das Resolugbes de Consultas n°s. 09/2007 e 06/2009, e, a
consequente aprovagao da tese contida nas seguintes ementas (art. 234, § 1°, da
Resolugao n° 14/2007):

Resolugdo de Consulta n° /2012. Tributagcdo. PASEP.
Contribuintes. RPPS. Base de Calculo e Aliquota.
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a) Os municipios e as autarquias, na qualidade de pessoas
juridicas de direito publico interno, sao contribuintes
obrigatérios para o PASEP, tendo como base de célculo do
tributo o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as
transferéncias a outras entidades publicas, incidindo a aliquota
de um por cento.

b) As contribui¢cdes previdenciarias patronais, transferidas para
RPPS organizado na forma de autarquia, integram a base de
calculo para a contribuicdo ao PASEP na entidade recebedora,
devendo ser deduzidas da base de calculo do tributo apurado
pelo ente transferidor.

c) Os fundos especiais mantidos pelo poder publico, inclusive
aqueles criados como unidades gestoras de RPPS, ndo sao
contribuintes do PASEP, pois ndo gozam de personalidade
juridica propria, cabendo a pessoa juridica de direito publico
instituidora arcar com os tributos incidentes sobre as receitas
efetivas que se vincularem a esses fundos.

d) Os valores vinculados as disponibilidades de fundos
especiais, oriundos das contribuicées previdenciarias do préprio
ente instituidor do RPPS, ndo integram e nem reduzem a base
de calculo para a apuragao da contribuicdo ao PASEP, tendo
em vista ndo representarem receitas efetivas da
municipalidade, bem como n&o caracterizarem-se como
transferéncias a outras entidades publicas.

Resolug¢ao de Consulta n° /2012. Previdéncia. RPPS.
Despesas administrativas. Contribuicoes ao PASEP.
Inclusao. Excecgoes.

a) Em regra, as contribuicbes devidas ao PASEP pelas
autarquias previdenciarias tém natureza de despesas
tributarias, logo, sdo consideradas despesas administrativas
passiveis de cOmputo na aferigdo do cumprimento da taxa de
administracao dos RPPS.

b) Nas autarquias gestoras de RPPS os rendimentos de
aplicagdes financeiras integrardo a base de calculo do PASEP,
contudo, a parcela correspondente ao tributo sobre tais
receitas ndo compora o agregado de despesas administrativas
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suportadas pelos recursos da taxa de administragao, pois tal
contribuicdo social € inerente e decorrente da propria aplicacao
dos recursos, conforme preceitua o art. 15, I, da Portaria MPS
n°® 402/2008.

c) As contribuicbes devidas ao PASEP, incidentes sobre
receitas previdenciarias vinculadas a RPPS organizado na
forma de fundos especiais, constituem despesas do ente
instituidor do regime, que deve suporta-las com recursos
proprios e desvinculados, ndo computando-se na afericao do
cumprimento da taxa de administracdo do RPPS.

3.1.2) a revogacéao especifica do verbete contido na Decisdo Administrativa
n® 16/2005 que diz “Todas as pessoas juridicas de direito ptblico interno séo contribuintes para
a formacgéo do Pasep, com valor correspondente a 1% das receitas correntes arrecadadas, das
transferéncias correntes e de capital recebidas (Lei n° 9.715/1998)”, tendo em vista que a
Decisdo versa sobre varios temas e o conteudo citado estar contemplado nas ementas

propostas acima;

3.1.3) que os efeitos vinculativos da segunda proposta de ementa
apresentada no item 3.1.1. passe a ter eficacia a partir do exercicio financeiro do ano de
2012, tendo em vista que o conteudo decisorio contido no Acordao n° 3.771/2011, em
divergéncia aos prejulgados desta Corte e por apresentar-se mais benéfico as gestdes
dos RPPS, pode ter orientado e/ou influenciado nos procedimentos de calculo da Taxa de

Administracdo no decorrer de 2012.
3.2. Tese constante do Acdérdao n° 875/2005, que trata da inclusdao de
despesas com saneamento basico nos gastos minimos em saude.

Assim, ratificando-se os estudos técnicos e juridicos contantes do parecer

anexo a estes autos sobre o prejulgado em epigrafe, conclui-se que:

a) o reexame de tese prejulgada se traduz em importante instituto de
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atualizagao da jurisprudéncia desta Corte de Contas, devidamente autorizado nos artigos
235, § 1°, e 237, da Resolugdo 14/2007;

b) a tese sustentada pelo Acérdédo n° 875/2005 deste TCE deve ser atualizada
de acordo com a legislacdo em vigor;

c) a Lei Complementar n° 141/2012 definiu as despesas que integram o

conceito de agdes e servigos de saude, entrando em vigor a partir de janeiro 2012.

Considerando, ainda, que as teses prejulgadas deste Tribunal devem ser
revisitadas sempre que houver mudancgas legislativas, ao julgar o presente processo e
concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento delineado no parecer

anexo a estes autos, sugere-se:

3.2.1) a revogacgado do Acordao n° 875/2005 e a consequente aprovagao da
tese contida na seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugao 14/2007):

Resolucao de Consulta n°__/2012. Saude. Limite. Artigo 198, CF.
Acdes de saneamento basico. Regra geral: exclusdao no
computo. Excegoes.

1) Em regra, excluem-se do coOmputo dos percentuais minimos de
gastos com saude as agdes destinadas ao saneamento basico (art.
4°, V e VI, da LC 141/2012), assim considerado o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de
abastecimento de agua potavel, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas (art. 3° I, da Lei 11.445/07 ).

2) Para efeito do calculo do gasto minimo com saude, podem ser
incluidas apenas as seguintes agdes de saneamento basico (art. 3°,
VI a VIII, da LC 141/2012): a) saneamento basico de domicilios ou
de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho
de Saude; b) saneamento basico dos distritos sanitarios especiais
indigenas e de comunidades quilombolas; e ¢) manejo ambiental
vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas.

3) Para serem computadas no gasto minimo com saude, além de se



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Tribunal de Coiitas Consultoria Tecnica
peCE T Telefone: 3613-7563/7553/7554

e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

observar as situagdes especificas mencionadas no item anterior, as
acdes de saneamento basico devem estar de acordo com as
diretrizes previstas no art. 2° da Lei Complementar n°® 141/2012,
quais sejam: a) acesso universal, igualitario e gratuito; b)
compatibilidade com o plano de saude; c) acgdes de
responsabilidade especifica do setor da saude; e d) financiamento
com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de
saude.

3.2.2) a modulagao dos efeitos da decisédo para aplicagdo em todo o exercicio
de 2012 e seguintes, tendo em vista o inicio da vigéncia da Lei Complementar n°® 141 em

janeiro de 2012.

3.3. Tese constante da Resolugao de Consulta n° 17/2010, que trata da

definicao do conceito de piso nacional dos professores.

Assim, ratificando-se os estudos técnicos e juridicos contantes do parecer

anexo a estes autos sobre o prejulgado em epigrafe, conclui-se que:

a) o item “2” da ementa da Resolugdo de Consulta n°® 17/2010 encontra-se

ultrapassado frente a decisao definitiva emanada pelo STF na ADI 4167/DF;

b) a redacdo atual do aludido item “2” pode orientar erroneamente os

jurisdicionados desta Corte de Contas, na ocorréncia de casos concretos;

c) o valor do piso salarial dos profissionais do magistério publico corresponde

ao valor minimo do vencimento inicial da carreira; e,

Considerando, ainda, que as teses prejulgadas deste Tribunal devem ser
revisitadas sempre que os argumentos que as sustentam merecerem reparos, ao julgar o
presente processo e concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento
delineado no parecer anexo a estes autos, sugere-se:
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3.3.1) a revogagao da Resolugdo de Consulta n° 17/2010 e a consequente

aprovacgao da tese contida na seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugéao n° 14/2007):

Resolugdo de Consulta n° /2012. Educagao. Ensino
Basico. Magistério publico da educagdo basica. Jornada
de trabalho inferior a 40 horas semanais.
Proporcionalidade. Piso salarial. Vencimento basico inicial
da carreira.

a) Os entes federativos poderdo instituir jornadas para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica
inferiores a 40 horas, desde que concedam, no minimo e
proporcionalmente a jornada, vencimentos iniciais
correspondentes ao piso salarial nacional previsto em Lei
Federal, nos termos do § 3° do artigo 2° da Lei n° 11.738/2008.

b) O valor do vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da educacéo basica corresponde, no minimo, ao piso
salarial definido e atualizado de acordo com as disposicdes
trazidas nos arts. 3° e 5° da Lei n° 11.738/2008.

c) O vencimento inicial é a retribuicdo pecuniaria basica devida
pelo exercicio de um <cargo ou emprego publicos,
correspondente a referéncia inicial da carreira, com valor fixado
em lei.

3.4. Tese constante da Decisao Administrativa n° 16/2005, que trata da
inclusdo de despesas com inativos e pensionistas nos gastos minimos de saude e

educacgao.

Assim, ratificando-se os estudos técnicos e juridicos contantes do parecer

anexo a estes autos sobre o prejulgado em epigrafe, conclui-se que:

a) a tese de inclusao das despesas com inativos e pensionais no calculo do limite
de aplicacdo recursos publicos em saude, constante da Decisdo Administrativa n°
16/2005/TCE/MT, encontra-se divorciada do conteudo normativo estabelecido no art. 4°,
I, da Lei Complementar n°® 141/2012;
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b) a interpretacao sistematica dos arts. 70, |, e 71, VI, da Lei n® 9.394/96, permite
inferir-se que as despesas com inativos e pensionais ndo devem ser computadas no
calculo do limite da aplicagdo de recursos publicos em manuteng¢ao e desenvolvimento do

ensino;

c) honoraveis Tribunais de Contas patrios e a Secretaria do Tesouro Nacional —

STN também comungam da conclusao descrita na alinea anterior; e,

Considerando, ainda, que as teses prejulgadas por este Tribunal merecem ser
revisitadas e revisadas sempre que os seus fundamentos estiverem superados por novas
legislagdes, jurisprudéncias e/ou entendimentos técnicos dominantes, ao julgar o
presente processo e concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento

delineado no parecer anexo, sugere-se:
3.4.1) seja adotada a seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugao n° 14/2007):

Resolucao de Consulta n° __ /2012. Saude. Limite. Artigo 198,
CF. Ensino. Limite. Artigo 212, CF. Despesas. Inativos e
Pensionistas. Nao inclusao.

As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas,
mesmo que custeadas com recursos do Tesouro, ndo devem ser
computadas como despesas com manutengdo e desenvolvimento
do ensino e com acgdes e servicos publicos de saude,
independentemente de sua origem.

3.4.2) a revogagao de verbete especifico contido na Decisao Administrativa n°
16/2005, que prescreve “As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas,
custeadas com recursos do Tesouro, devem ser computadas como despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino e com agdes e servigcos publicos de saude,
conforme sua origem”, tendo em vista que aquela Decisado versa sobre varios temas e o

conteudo citado ja esta contemplado na ementa proposta acima.

10
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3.5. Tese constante dos Acordaos n°s 382/2001, 1.563/2001, 1.724/2001,
25/2005, 452/2006, 476/2006 e 3.007/2006, que tratam da vedagao ao pagamentos de

férias e décimo terceiro salarios a Prefeitos e Vereadores.

Assim, ratificando-se os estudos técnicos e juridicos contantes do parecer

anexo a estes autos sobre os prejulgados em epigrafe, conclui-se que:

a) o reexame de tese prejulgada se traduz em importante instituto de
atualizacao da jurisprudéncia desta Corte de Contas, devidamente autorizado nos artigos
235, § 1°, e 237, da Resolugao 14/2007;

b) as teses sustentadas pelos Acérdaos n°s 382/2001, 1.724/2001, 25/2005,
452/2006, 476/2006 e 3.007/2006 deste TCE (vedagdao a concessao férias e décimo
terceiro subsidio a Prefeitos, Vice-prefeitos e Vereadores) € bastante controvertida no

ambito do Poder Judiciario;

c) a tese defendida pelos Acdrdaos supracitados ja foi questionada por
membros deste Tribunal em sede de julgamento de contas anuais (Acérddo n°
4.045/2011), ensejando inclusive o julgamento contrario aos prejulgados naquele caso
concreto, o que por si s6 evidencia a necessidade de novo estudo técnico sobre o tema

prejulgado;

d) doutrinariamente o agente politico € uma espécie do género agente publico,
e que esta espécie abarca os Chefes do Poder Executivo federal, estadual, municipal,
seus respectivos vices, além dos Ministros de Estado e Secretarios de Estado e

Municipais, bem como os Senadores, Deputados Federais e Estaduais e Vereadores;

e) este Tribunal possui prejulgados que atribuem tratamento distinto para
agentes publicos abrangidos na mesma espécie (0 Acérdao n° 1.563/2001 possibilita o
pagamento de férias e décimo terceiro salario a Secretarios Municipais, amparando-os
diretamente na CF/88);

11
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f) a grande maioria dos Tribunais de Contas patrios que se manifestaram sobre
a matéria sdo favoraveis a possibilidade de concessdao de remuneracdo de férias e
décimo terceiro salario a todos os agentes politicos/eletivos, havendo apenas

divergéncias pontuais de forma;

g) por uma analise “conforme” e “sistematica” a Constituicdo Federal de 1988,
nao existem oObices para a compatibilidade do regime de subsidios (art. 39, § 4°) com os
direito sociais estendidos aos servidores por for¢ca do art. 39, § 3°, e que estes direitos
devem também assistir aos agentes politicos/eletivos, sob pena de negar-lhes o

reconhecimento do carater laboral de sua atividade; e,

Considerando, ainda, que as teses prejulgadas deste Tribunal devem ser
revisitadas sempre que os argumentos que as sustentam merecerem reparos, ao julgar o
presente processo e concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento

delineado no parecer anexo, sugere-se:

3.5.1) a aprovacgao da seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugéo n° 14/2007):

Resolugdo de Consulta n°_/2012. Agente Politico.
Remuneragao de férias e décimo terceiro subsidio. Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais. Possibilidade mediante
regulamentacao por meio de lei em sentido formal de iniciativa
do Poder Legislativo. Vereadores. Remuneragao de férias e
décimo terceiro subsidio. Formalizagdo mediante ato legislativo.

Sujeicao ao principio da anterioridade.

a) a Constituicao Federal ndo proibe a compatibilizagdo do regime
de subsidios (art. 39, § 4°) com os direitos sociais estendidos aos
servidores publicos (art. 39, § 3°). Nao obsta, ainda, que direitos
sociais como férias e décimo terceiro subsidio sejam atribuidos aos
agentes politicos que ocupam cargos eletivos;

b) é possivel a percepcao de férias e décimo terceiro subsidio por
parte dos prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais, mediante
instituicdo e regulamentagdo por meio de lei em sentido formal de
iniciativa do Poder Legislativo (art. 29, V, da CF/88), tendo em vista
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que estes agentes ndo se submetem ao regime juridico Unico dos
servidores publicos. E admissivel a concessdo de férias e décimo
terceiro subsidios aos Vvice-prefeitos que exercam, efetiva e
permanentemente, uma fungdo administrativa junto a Administragcéo
municipal,

c) é possivel a percepgao de férias e décimo terceiro subsidio por
parte dos vereadores, desde que instituido e regulado por meio de
ato legislativo. As férias dos vereadores devem coincidir com o
periodo de recesso parlamentar, sem prejuizo do respectivo
adicional. Devido ao seu carater remuneratorio, tais direitos devem
obediéncia ao principio da anterioridade, consagrado no art. 29, VI,
da CF/88, ou seja, uma legislatura consignara os direitos sociais
para a subsequente;

d) as remuneracdes acima tratadas integram e devem observar os
respectivos limites de despesas e gastos com pessoal estampados
na CF/88 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
legislagao tributaria e previdenciaria pertinente.

3.5.2) a revogacgao integral dos Acérdaos n°s. 382/2001, 1.563/2001, 1.724/2001,
452/2006, 476/2006 e 3007/2006, e, parcialmente o Acordao n° 25/2005, especificamente
no verbete que diz “os direitos sociais elencados no art. 39, § 3° da CF/88 (dentre eles o
terco de férias e o 13° salario), sdo devidos unicamente aos Secretarios Municipais

detentores de cargos comissionados (Acordéo n° 382/2001)”.

3.6. Tese constante da Resolugao de Consulta n° 13/2011, que trata de

dispensa de licitagao com fulcro no art. 24, IV, da Lei 8.666/93.

Assim, ratificando-se os estudos técnicos e juridicos contantes do parecer

anexo a estes autos sobre o prejulgado em epigrafe, conclui-se que:

a) o entendimento exarado por meio da Resolu¢do de Consulta n® 13/2011,
induz a interpretagdo de que a dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, IV, da Lei
8.666/93, nao pode ser realizada quando for motivada por “emergéncias fabricadas”;

b) muitas vezes o agente responsavel pela contratagcdo, compra direta, nao foi
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0 mesmo que deu causa a “‘emergéncia fabricada”, de forma que a nao-realizagcao da

contratagao direta poderia acarretar um maior prejuizo a populagéo;

c) caracterizados os pressupostos do artigo 24, IV, da Lei 8.666/93, & possivel
a contratagao direta para atender situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos e equipamentos ou outros bens, mesmo nos
casos em que a emergéncia na contratagcado foi resultado da omissao ou desidia do
agente publico, e, que, nesses casos, deve ser apurada, com rigor, a responsabilidade do

agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis;

Considerando, ainda, que as teses prejulgadas deste Tribunal devem ser
revisitadas sempre que os argumentos que as sustentam merecerem reparos, ao julgar o
presente processo e concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento
delineado no parecer anexo, sugere-se:

3.6.1) a revogacado da Resolugdo de Consulta n® 13/2011 e a consequente

aprovacgao da tese contida na seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugao n° 14/2007):

Resolugdo de Consulta n°__/2012. Licitagdo e Contratos.
Contratagoes diretas. Medicamentos. Omissao ou negligéncia
da Administracao. Necessidade de satisfacdo do interesse
publico primario. Responsabilizagcao do agente que deu causa a
emergéncia injustificada ou fabricada.

1) A contratac&o direta de medicamentos somente sera admitida nos
casos previstos nos arts. 24 e 25 da lei n° 8.666/93.

2) A hipotese de dispensa de licitagao prevista no art. 24, IV, da Lei
n°® 8.666/93 n&o distingue a “emergéncia real’ da “emergéncia
fabricada”, sendo que em qualquer caso é legal a dispensa de
licitacdo, desde que caracterizada a urgéncia do atendimento a
situagado que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, e equipamentos ou outros bens,
publicos ou privados, e observados o0s demais requisitos do
dispositivo em tela.

3) A responsabilizacdo pela “emergéncia fabricada”, decorrente de
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omissao, negligéncia ou auséncia do dever de planejamento, deve
ser apurada de forma rigorosa e individualizada pela Administragao,
a fim de se alcangar o agente que Ihe deu causa, sob pena de
responsabilidade por omissao da autoridade competente.

4) Os casos de contratagdes diretas, inclusive para a aquisigdo de
medicamentos, devem seguir a formalizagdo obrigatdria de processo
administrativo licitatério, nos termos dos arts. 24 a 26 da lei n°
8.666/93, tendo em vista a cumprir os principios da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, e demais exigéncias
previstas em lei.

5) O cumprimento de decisdo judicial para aquisicdo de
medicamentos que nao constem no estoque da rede publica de
saude podera configurar uma situagédo emergencial que justifique a
contratagdo direta, caracterizando-se como uma “emergéncia
fabricada”, passivel de responsabilizagdo, quando for obrigagdo do
Ente a manutengao de estoques minimos dos medicamentos.

3.7. Tese constante da Resolucao de Consulta n° 08/2010, que trata da

incidéncia do PASEP nos Consorcios Publicos.

Assim, ratificando-se os estudos técnicos e juridicos contantes do parecer
anexo a estes autos sobre o prejulgado em epigrafe, conclui-se que:

a) os argumentos sustentadores da tese prejulgada por meio da Resolugao de
Consulta TCE n° 08/2010 merecem ser revisitados, tendo em vista os debates suscitados
pelo Pleno desta Corte acerca do tema PIS/PASEP, no julgamento do processo n°® 5.037-
7/2011;

b) a tese defendida pela Resolugao de Consulta n°® 08/2010, atualmente, néo
se coaduna com a legislagado e entendimentos da Receita Federal do Brasil acerca da
incidéncia do PIS/PASEP;

C) os consorcios publicos intermunicipais poderdo revestir-se de natureza

publica ou privada, na forma respectiva de associag¢des publicas ou associagdes civis;
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d) quando o consorcio for constituido na forma de associagao publica, pessoa
juridica de direito publico interno, contribuird para o PIS/PASEP no valor obtido pela
aplicacdo da aliquota de 1% sobre o valor mensal do somatorio das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital, deduzidas as transferéncias

efetuadas a outras entidades publicas;

e) quando o consorcio for constituido na forma de associagao civil, contribuira
para o PIS/PASEP no valor obtido pela aplicagdo da aliquota de 1% sobre o valor da sua

prépria folha de salarios;

Considerando, ainda, que as teses prejulgadas deste Tribunal devem ser
revisitadas sempre que os argumentos que as sustentam merecerem reparos, ao julgar o
presente processo e concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento

delineado no parecer anexo, sugere-se:

3.7.1) a revogacédo da Resolugdo de Consulta n°® 08/2010 e, a consequente

aprovacgao da tese contida na seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugao n° 14/2007):

Resolugdo de Consulta n° /2012. Consércio
Intermunicipal. Tributagao. Contribuicoes ao PIS/PASEP.
Base de Calculo e Aliquota.

a) Os consorcios publicos constituidos na forma de
associacdes publicas, na qualidade de pessoas juridicas de
direito publico interno, sao contribuintes obrigatérios para o
PIS/PASEP, tendo como base de calculo do tributo o valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as
transferéncias a outras entidades publicas, incidindo a aliquota
de 1% (um por cento), nos termos dos arts. 2°, Ill, 7° e 8°, I,
da Lei 9.715/98;

b) Incluem-se na base de calculo da contribuicdo devida pelo
consércio criado na forma de associacdo publica as
transferéncias correntes e de capital recebidas dos municipios
que o integram. Essas transferéncias devem ser deduzidas na
apuragcao da base de calculo da contribuicdo para o
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PIS/PASEP devida em cada municipio que as tenha realizado;

c) Os consorcios publicos constituidos na forma de associagdes
civis sao contribuintes do PIS/PASEP, tendo como base de
calculo do tributo o valor da sua folha de salarios mensal,
incidindo a aliquota de 1% (um por cento), conforme disposi¢cao
do art. 13, IV, da MP 2.158-35/2001.

Este é o parecer conclusivo e complementar aos estudos técnicos anexos nos

presentes autos digitais.

Cuiaba, 09 de novembro de 2012.

Edicarlos Lima Silva Bruno Anselmo Bandeira

Consultor Adjunto a Consultoria Técnica Secretario-Chefe da Consultoria Técnica
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