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PROCESSO N° 1.968-2/2014
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

PRINCIPAL SERVIDORES DE JURUENA

ASSUNTO . RECURSO ORDINARIO AO ACORDAO N° 250/2015-SC
GESTOR . DENISE APARECIDA PERIN E ELEZETE ROSA DA SILVA
RELATOR . CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

AUDITORA  : ALCIONE FRANGCA DOS SANTOS BAZAN

1. INTRODUGAO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelas gestoras Sr®s DENISE
APARECIDA PERIN (ex-gestora — periodo de 1°/01 a 06/03/2014) e ELEZETE ROSA DA
SILVA, (atual gestora - periodo de 07/03 a 31/12/2014) do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Juruena — PREVI -JURUENA, em face da decisao
exarada no Acordao n° 250/2015 - SC deste Tribunal, que julgou REGULARES as contas
anuais de gestiao do exercicio de 2014, com determinacdes legais e aplicacédo de

multa.

2. ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O juizo de admissibilidade foi efetuado pelo Conselheiro Relator, que
recebeu o presente recurso ordinario, nos termos dos arts. 271, § 2° e 272 , inciso |, da
Resolugcdo Normativa n°® 14/2007. Da analise dos pressupostos de admissibilidade do

recurso tem-se que:

a) Cabimento: verifica-se que o recurso interposto estd adequado as
previsdes contidas nos artigos 67, caput, da Lei Complementar 269/2007 c/c inciso | do
art. 270 do RI/TCE/MT;

b) Legitimidade: As recorrentes tém legitimidade para interpor, nos termos

do art. 270, § 2°, do RITCE/MT, tendo em vista que sao partes no processo;
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c) Tempestividade: O recurso é tempestivo, haja vista que o Acérdao n°
250/2015 — SC foi publicado no D.O.C em 15/01/2016, sendo considerada a data de
publicacédo o dia 18/01/2016, e o recurso foi protocolado em 03/02/2016, dentro do prazo

recursal.

3. DA DISTRIBUIGAO

Preliminarmente, o recorrente pleiteia a distribuicdo por dependéncia ante a
conexao a casos idénticos dos Fundos Municipais de Previdéncia Social vinculados ao
Programa AMM-PREVI, que usufruem da prestagao de servigo prestada pelo Consércio
PREVIMUNI e as decisdes preferidas pelo Conselheiro Relator Isaias Lopes da Cunha no
que tange a irregularidade de n&o provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico, capitulada como KB 10.

Salienta que a distribuicdo por dependéncia ocorre quando se trata de
causas que devam ser julgadas simultaneamente e quando se relacionarem, por conexao
ou continéncia. Assim, requer aos demais julgadores, a juntada dos autos ao julgador

principal/inicial da causa, informando que pode ser autorizada.

Baseia suas argumentagdes no artigo 253 do Codigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel, segundo o recorrente, aos processos de competéncia do
Tribunal de Contas por forga do disposto no artigo 144 do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Resolucdo TCE-MT n° 14, 02 outubro de 2007

Art.144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal
de Contas as normas do Codigo de Processo Civil Brasileiro.

Assim, de forma sucinta, expde que a prevencao € a fixacdo da competéncia
entre dois julgadores igualmente competentes para decidir as causas conexas, visando

evitar decisoes contraditorias.

Nesse sentido, alega que ao analisar as razdes constantes nos votos
exarados pela Relatoria do Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha em relagcao aos

Fundos Municipais de Previdéncia de todo o Estado de Mato Grosso participantes do
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Programa AMM-PREVI que utilizam os servicos prestados pelo Consércio PREVIMUNI,
verifica-se que as decisdes encontram-se idénticas no que tange a irregularidade
decorrente do ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso

publico, mais precisamente no que tange ao cargo de Contador , capitulada como KB 10.

Indica ainda que as determinagdes constantes no Acérdao n.250/2015-SC
sdo consoantes com a decisdo proferida no Acérdao n.241/2015-SC, cujo recurso
ordinario foi distribuido sob 0 n.1.399-4/2016, onde a tramitagao é mais antiga, ensejando

uma especie de prevengao “obrigatdria”.

Por fim, afirma que a distribuicdo por dependéncia é devida, visto o disposto
na norma a seguir:

Resolucdo TCE-MT n° 14, 02 outubro de 2007

Art.128-A. Salvo os casos expressos de competéncia privativa do Presidente, as
demais atribuigcoes relativas ao controle externo terdo a relatoria definida:

I. por rodizio, observada a ordem decrescente de antiguidade, quando se tratar da
distribuicdo anual aos Conselheiros;

. por sorteio, quando se tratar da distribuicdo anual aos Conselheiros Substitutos,
bem como nos demais casos previstos neste regimento.

lll. por dependéncia em decorréncia de prevencéo, conexdo ou continéncia entre
0s processos ja distribuidos; e

IV. automatica, nos demais casos.

Pelos motivos expostos, alega que merecem ser distribuidos por
dependéncia, ante a clara e evidente prevencédo do julgador, garantindo a seguranca

juridica, bem como a conexao entre os processos abaixo elencados:

Sessio M. dos
Divulga¢do ; Publicagio Plenaria < FEOMERRE Processos

5012016 | 18012016 | 24.11.2015 | 24120157.5C | 1.935-6:2014 | Planaho da Serra
1975-572014 | Juina

" Municipio

15.01.2016 18.01.2016 24112013

15.01.201% 18.01.2016 24.11.2015 1.911-942014 Santo Antdnio do Leste

15.01.2006 18.01.2016 | 24.11.2015 249@,91:{':3‘;‘: 1.898-2014 S#o José do Povo
[5.01.2016 | 18.012016 | 24.112015 | 352/2015 - SC | 1.961-5/2014 | Colniza
15.01.2016 18.01.2016 | 24112015 [ 253/2015—8C 1.971-272014 | Castanheira
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Analise da preliminar:

As consideracdes iniciais apresentadas pelo recorrente versam sobre a
distribuicdo de processos neste Tribunal, motivo pelo qual ndo houve a analise das
manifestagbes por esta equipe técnica, visto ser matéria ndo inclusa na competéncia

técnica da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS.

Portanto, para fins de sequéncia processual, o encaminhamento do
processo sera realizado de acordo com o documento n® 15015/2016-04/02/2016, o qual
demonstra a realizagdo do sorteio automatizado do processo, constituindo como Relator

o Conselheiro José Carlos Novelli.

4. DO MERITO

Inconformadas com a decisdo proferida no Acérdao 250/2015-SC, as
recorrentes requerem que seja acolhido o recurso, em todos os seus termos, decretando
a reforma do v. Acordao, no sentido de excluir as determinagdes impostas, quanto as
irregularidade classificadas como KB10 (item 2.1) e MB03 (item 3.1). E ainda, requer a
anulacdo da multa imposta a gestora, sr® Elezete Rosa da Silva, relativo a irregularidade
classificada como MB03 — item 3.1, pois entendem ser injusta e desproporcional o valor

da multa aplicada.

As irregularidades foram as seguintes:

2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal).
2.1) Cargo de contador ocupado por servidor ndo efetivo, em desacordo com

o art. 37, inc. Il, da CF e Sumulas n° 002 e 003 TCE-MT.
3) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as

informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

3.1) Auséncia de informacéo no campo INFORMES
MENSAIS LEIS/DECRETOS, no sistema Aplic, das respectivas Leis que

alteraram as aliquotas das contribui¢cbes patronais.
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As determinagdes do Acorddao 250/2015, relacionadas as irregularidades

acima, foram as seguintes:

Acérdao 250/2015-SC - determinando a atual gestao que:

1) crie o cargo de contador, se ndo existir, e realize concurso publico no prazo de

240 dias, e dé provimento no referido cargo de contador;

2) na impossibilidade de manter contador efetivo, celebre termo de cooperagéo
técnica com a Prefeitura Municipal para utilizagdo dos servicos contabeis do

contador efetivo desse Poder, nos termos da Suimula n°® 003/2013;

3) abstenha-se de manter ou celebrar termo de vinculagdo com o Consorcio
Previmuni para contratar servigos de administracdo de passivos previdenciarios e
de gestdo de ativos, em razao de fortes indicios de fraude a licitagdo, nos termos
do artigo 90, c/c o artigo 96, V, da Lei n°® 8.666/1993;

4) abstenha-se de celebrar termo de vinculagdo com o Consércio Previmuni para
contratar servigos contdbeis prestados pela Agenda Assessoria, Planejamento e
Informatica, em razdo da auséncia de registro no Conselho Regional de
Contabilidade, em conformidade com o Decreto-Lei n°® 9.295/1946 e a Resolugéo
CFC n°1.390/2012;

5) corrija, no prazo de 30 dias, no Sistema Aplic, as informagdes relativas a
aliquota patronal do municipio de Juruena, de acordo com a Lei Municipal n°
1.304/2014; e,

6) adote sistematica para enviar informagbes validas, atuais e confiaveis aos

informes mensais por meio do Sistema Aplic;

5. DO RECURSO

5.1.Consideragoes iniciais:

As recorrentes relatam que apesar das contas de gestéo terem sido julgadas
regulares houve a manutengao da irregularidade quanto ao “n&do provimento dos cargos
de natureza permanente mediante concurso publico” (KB10 — item 2.1), onde o Acérdao
n® 250/2015-SC determinou a atual gestdo a realizagdo das providéncias relacionadas,

anteriormente, no item 3 - DO MERITO, acima.
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Alegam que as determinagdes impostas foram respaldadas em equivocos

que atentam a ordem juridica vigente, ao interesse publico e a seguranga juridica,

afirmando:

Isso porque, ndo é mais possivel, no Estado Democratico de Direito, afirmar que a
Administragao Publica aplica-se apenas o principio da legalidade. Mas que isso,
deve-se velar também pela moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
sem olvidar outros principios e normas constitucionais implicitos e explicitos que
devem ser sopesados, tais como razoabilidade, proporcionalidade, por exemplo, a

fim de se obter o justo julgamento e a justa medida norteadora da justica.

Nessa reflexdo, buscam invalidar as determinacées do Acérdao 250/2015-

SC, com pretensdo de sanar as irregularidades, alegando sobre as competéncias do

Tribunal de Contas/MT, nos seguintes aspectos:

Incompeténcia do TCE para determinar realizagao de concurso ;

llegitimidade passiva do gestor do Fundo - Iniciativa de Lei Privativa do
Prefeito Municipal;

Do cargo de contador de Juruena;

Da ilegitimidade passiva do Consoércio Previmuni, do cerceamento de defesa
e da presunc¢ao de inocéncia administrativa;

Da legalidade e legitimidade do Programa AMM-PREVI;

Da hermenéutica constitucional para solucionar colisbes entre principios
constitucionais;

Da incompeténcia do TCE/MT para fiscalizar o exercicio de profissional.
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5.2. Analise do Recurso

2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

2.1) Cargo de contador ocupado por servidor nédo efetivo, em desacordo com o art.
37, inc. I, da CF e Sumulas n° 002 e 003 TCE-MT.

As alegacbes, quanto a irregularidade KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao
provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37,

Il, da Constituicdo Federal), foram manifestadas nos seguintes questionamentos expostos

NO recurso:

* Questionamento - Incompeténcia do TCE para determinar realizacdo de concurso;
* Questionamento - llegitimidade passiva do gestor do Fundo — Iniciativa de Lei
Exclusiva do Prefeito Municipal; e

* Questionamento - Do cargo de contador de Santo Anténio do Leste.

Ressalta-se que esses questionamentos estdo relacionados com as

seguintes determinagoes do Acordao n° 250/2015-SC.:

* Determinagao 1) crie o cargo de contador, se ndo existir, realize concurso publico

no prazo de 240 dias e dé provimento no referido cargo de contador e

+ Determinagao 2) na impossibilidade de manter contador efetivo, celebre termo de
cooperagao técnica com a Prefeitura Municipal para utilizagdo dos servigos

contabeis do contador efetivo desse Poder, nos termos da Sumula n® 003/2013.

Para melhor didatica, o recurso sera analisado com base nas determinacgdes
proferidas no Acérddo n°® 250/2015-SC, decorrentes das irregularidades apuradas no
Relatério Técnico Preliminar e Relatorio de Defesa, que tratam:*KB10 PESSOAL_GRAVE
- Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico” e
“MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE - Divergéncia entre as informacdes enviadas

por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica”.
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| - Analise dos questionamentos relativos as determinacées 1 e 2 impostas no
Acoérdao n° 250/2015-SC.

* Questionamento - Incompeténcia do TCE para determinar realizagcao de

concurso.

As recorrentes alegam que a determinagédo para que o atual gestor crie o
cargo de contador e realize concurso publico vem extrapolar a competéncia do Tribunal

de Contas, bem como fere a separacéo dos poderes previstos constitucionalmente.

Entendem que ¢é ilegal a determinacdo do TCE/MT para que seja criado o
cargo de contador, uma vez que se trata de decisdo discricionaria do chefe do Poder
Executivo de Juruena. Destacam que a criagcdo e transformacdo de cargos na
Administracdo Direta, € de iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal, conforme

disposto no art. 48, inciso Il", da Lei Organica Municipal.

Para respaldar a argumentagéo, transcrevem dispositivos da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso (art. 9%, 47 e 190)2, da Lei Organica do Municipio de Juruena (art.
2° e 5°) e da Constituicdo Federal/1988 (art. 31, §§ 1° e 2°, art. 71 e § Unico do art.75%).

“

Citam que ao Tribunal de contas “.., ndo lhe é permitido usurpar de suas
competéncias, por meio de determinagbes que extrapolam a sua esfera de atuacédo e
imiscuem no julgamento da conveniéncia e oportunidade que deve ser realizado pelo

executivo municipal.”

1 Artigo 48 - Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
Il - criagéo de cargos, empregos e fungdes na Administracéo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracéo;

2 Art. 9° Sao Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituicdo e na
Constituigéo Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagdo de competéncia.

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, & exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 190 Sao Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo unico Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, € vedado a quem for investido na fungdo de um deles exercer a de outro.
3 Art. 2° — S&0 poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
Art. 5° — O Municipio de Juruena, unidade territorial do Estado de Mato grosso, é pessoa juridica de direito publico interno, dotado de autonomia politica,

administrativa e financeira, asseguradas pela Constituicdo da Republica.

4 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio,

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segéo aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicéo e fiscalizagéo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais disporao sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serado integrados por sete Conselheiros.

8
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Finalizam, afirmando que a incompeténcia do Tribunal de Contas para
determinar a criagdo de cargos e a realizagdo de concurso publico além de ferir a
Constituicdo Estadual, também macula o sistema de freios e contrapesos, cujo

entendimento manifestado foi o seguinte:

Apesar de ser um julgado relacionado a vicio na formalidade, € bastante nitido que
a competéncia do chefe do executivo municipal para a iniciativa de lei foi
resguardada. Com isto, demonstra-se que o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso com a determinagdo para criar cargo de contador, fere a
Constituicao Estadual, bem como macula o sistema check and balance, na
medida em que no julgamento a corte acaba por moldar conduta privativa do chefe
do executivo municipal, bem como esta atrelada aos critérios de conveniéncia e

oportunidade do gestor. (...). (grifado)

Analise do recurso:

As recorrentes sustentam que o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso nao tem competéncia para determinar realizacdo de concurso publico ou criar
cargo, pois essa competéncia € privativa do Poder Executivo Municipal, nos termos do art.

63, inciso II°, da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se que existem julgados afirmando a competéncia do Tribunal de
Contas da Uniao para determinar a realizacdo de concurso publico. Como exemplo, cita-
se 0os Mandados de Seguranca MS 27066 DF e MS 32912 BA, discriminados a seguir:

STF - MANDADO DE SEGURANCA : MS 27066 DF

Processo: MS 27066 DF

Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento:  26/02/2008

Publicacao: DJe-038 DIVULG 03/03/2008 PUBLIC 04/03/2008

Parte(s): FEDERACAO NACIONAL DOS URBANITARIOS

MARCUS ALEXANDRE GARCIA NEVES E OUTRO(A/S)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (PROCESSOS N° 02284920060 E
01098720048)

PRESIDENTE DE FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A

5 Artigo 63 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

§1° — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

Il - Disponha sobre:

a) - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;

9
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Decisao

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pela Federagdo Nacional dos
Urbanitarios contra atos do Tribunal de Contas da Unido e do Presidente de
Furnas Centrais Elétricas S/A. 2. o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n.
1.465/2002, determinou que a sociedade de economia mista deixasse de
utilizar mao-de-obra terceirizada para os cargos inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos da empresa [fl. 383]. 3. Foi
estabelecido que ao término da vigéncia dos contratos firmados com
empresas prestadoras de servigos fossem os funcionarios substituidos por
empregados de seu quadro de pessoal, aprovados em concurso publico. 4.
Furnas interp6s pedido de reexame. O TCU, em novo acérdao [1.487/2003],
definiu que a substituicdo paulatina deve operar-se quanto aos funcionarios
contratados por empresa terceirizada no periodo de 7.6.90 a 4.10.02.5. Contra
esse acorddo foram opostos embargos de declaracdo. O Tribunal de Contas
esclareceu que o Acérdao n. 1.487/2003 nao reconheceu direitos aos empregados
terceirizados atinentes a contratagdo direta efetivada pela concessionaria,
tampouco a estabilidade de vinculo trabalhista, e que a existéncia do mencionado
'‘quadro suplr' deve ter carater eminentemente transitério, tendo sua duragéo
vinculada ao periodo de substituicdo dos empregados terceirizados pelos
contratados mediante concurso publico([fl. 384 - Acérdao 1.688/2003]. A Secretaria
Geral de Controle Externo - SEGECEX foi incumbida do monitoramento da
substituicdo de pessoal.6. A Corte de Contas, apds a apresentagao do primeiro
relatério de monitoramento, proferiu o Acérdao n. 1.557/2005, que
determinou que a empresa tornasse nulas as contratagbes de cooperativas, de
determinadas assessorias externas, de trabalhadores que ndo possuiam vinculos
de pessoalidade e subordinagao direta a Furnas, bem assim quaisquer outras
formas de terceirizagdo de pessoal para o desempenho de fungdes inerentes a
atividade-fim da empresal7. Determinou que a substituicdo de todos os
funcionarios contratados por interpostas pessoas juridicas por empregados
selecionados mediante concurso publico fosse promovida no prazo de dois
anos, abstendo-se a companhia de promover o ingresso de trabalhadores
nao concursados.8. Furnas interpds pedido de reexame, sobrevindo o Acérdao n.
1.557/2005. Nessa decisao, o TCU estabeleceu novo plano de substituicio,
prorrogando-se a substituicdo de pessoal até o final do ano de 2009, a razdo de
25% do numero de terceirizados por ano.9. O Acorddo n. 1.891/2007 tratou do
relatério do segundo monitoramento, referente ao novo plano de substituicdo
elaborado no Acordao n. 1.557/2005.10. Determinou a suspensao de determinado
contrato celebrado entre Furnas e a UERJ com dispensa de licitagdo, bem como a
suspensdo de repasses de recursos financeiros de Furnas para a Caixa de
Assisténcia dos Empregados de Furnas e da Eletronuclear - CAEFE.11. Solicitou
aos diretores-presidentes esclarecimentos quanto a contratacbes diretas de
médicos e indiretas de outros empregados, bem assim quanto as omissées na
lista de terceirizados de Furnas Centrais Elétricas S/A.12. A impetrante alega na
inicial que o art. 37, ll, da Constituicdo do Brasil ndo se aplica a Furnas Centrais
Elétricas S/A, eis que a empresa ndo foi criada por lei, ndo integrando a
Administragdo Publica Indireta.13. Afirma que ha resolugdo do Ministério do
Planejamento que impede a contratagdo de empregados efetivos em Furnas, por
impossibilidade de aumento de seu quadro permanente.14. Sustenta que os
substituidos processuais nao tomaram conhecimento do procedimento
administrativo instaurado perante o TCU, violando os principios do contraditério e
da ampla defesa.15. Alega que diante da inclusdo da empresa no Plano Nacional
de Desestatizagdo, que impediu o aumento do quadro de funcionarios, a
prestacao de servigos por terceirizados seria a Unica alternativa a continuidade da
atividade econOmica.16 Fundamentam esse argumento com parecer de Sérgio de
Andréa Ferreira [fls. 204/315], segundo o qual o fato do principe, o estado de
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necessidade ou a inexigibilidade de outra conduta, por parte da Administracéo
Publica, consubstanciam causas de pré-exclusdo de antijuridicidade[]tornando
valido o vinculo formado entre os funcionarios e a companhia.17. Menciona
precedentes em que o Tribunal decidiu pela regularizagdo das admissdes
realizadas sem concurso publico em empresas publicas quando tal situagao se
protrai no tempo, com fundamento no principio da segurancga juridica.18. Requer,
liminarmente, a suspensdo dos efeitos dos Acérddos TCU ns. 1.465/2002,
1.487/2003, 1.688/2003, 253/2005, 1.557/2005 e 1.891/2007, impedindo-se o
desligamento ou a dispensa dos substituidos, cassando-se os atos ja
consumados, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00.19. No mérito, pede,
sucessivamente: a] reconhecer as contratagdes realizadas com efeitos ex tunc,
impedindo sua substituicdo por outros empregados; b] convalidar as admissdes
dos trabalhadores admitidos em Furnas até dezembro de 1993 com efeitos ex
tunc, integrando os empregados admitidos apds essa data em quadro
suplementar, pelo prazo de dez anos.20. O Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
solicitou informacdes a autoridade coatora [fl. 375]21. O Tribunal de Contas da
Unido afirma [fls. 382/398] que nao ha violagdo ao contraditério e a ampla defesa
quando, em processo de auditoria, hdo sao ouvidos terceirizados que ilegalmente
assumiram atividades do quadro de cargos da entidade[[fl.383].22. Alega que
Furnas Centrais Elétricas S/A é sociedade de economia mista prestadora de
servigos publicos por meio de concessdo da Unido.23. Sustenta que desde a
promulgagdo da Constituicdo de 1988, o Unico meio para ingresso na
Administracao Publica é o concurso publico, ressalvadas as hipoteses previstas no
inciso Il do art. 37.24. Afirma que as contratagdes efetuadas por interpostas
pessoas juridicas, para prestar servicos a estatais, ndo geram vinculo com a
Administracao Publica Direta ou fundacional, e sim com o tomador de servigos(]fl.
396].25. Furnas Centrais Elétricas S/A manifestou-se as fls. 563/578. Suscita
preliminar de ilegitimidade passiva, eis que consubstancia mera executora
do ato decisério do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte.26. Sustenta a impossibilidade do uso da via
mandamental contra atos de gestdo de sociedade de economia mista.27.
Informa que a questdo relativa aos funcionarios terceirizados da companhia &
objeto de agado civil publica promovida pelo Ministério Publico do Trabalho, em
trAmite perante a 82 Vara do Trabalho de Brasilia.28. Afirma que a empresa foi
inserida no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, que impediu admissdes
que aumentassem seu quadro funcional entre 25.05.1995 a 15.03.2004. A
contratacdo de empresas prestadoras de servigo foi a alternativa adotada pela
companhia para garantir a continuidade dos servicos publicos prestados.29.
Sustenta que os atos foram praticados em conformidade com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.30. Alega que a impetrante ndo demonstrou, por meio de prova pré-
constituida, em que momento os procedimentos adotados pela diregdo de Furnas
consubstanciaram condutas ilegais ou abusivas.31. Acrescenta que o acordao do
TCU apenas monitora o cumprimento de decisbes anteriores, inexistindo ato
concreto que viole direito liquido e certo dos trabalhadores representados pela
Federagdo.32. Sustenta inexistirem elementos para a concessdo de medida
liminar, eis que as defesas apresentadas pela companhia perante o TCU tém
dispensado especial atengcdo ao tema dos terceirizados, procurando evitar lesées
aos substituidos da impetrante.33. E o relatério. Decido.34. A concessdo de
medida liminar em mandado de seguranca pressupde a coexisténcia da
plausibilidade do direito invocado pelo impetrante e do receio de dano de
irreparavel pela demora na concessao definitiva da ordem.35. A circunstancia de
Furnas Centrais Elétricas S/A nao ter sido criada por lei nao lhe retira o carater de
sociedade de economia mista, nem afasta a competéncia do Tribunal de Contas.
Veja-se, a proposito, o RMS n. 24.249, de que fui relator , no qual se cuidou do
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conceito[DJ de 3.6.05] de sociedade de economia mista nos contextos especificos
do decreto-lei n. 200/67 e da Lei de Sociedades Anbnimas. Leio o seguinte trecho
da ementa:1l Para efeitos do disposto no art. 37, XVII, da Constituicdo séo
sociedades de economia mista aquelas --- anénimas ou nao --- sob o controle da
Unidao, dos Estados-membros, do Distrito Federal ou dos Municipios,
independentemente da circunstancia de terem sido 'criadas por lei'.37. A
contratagdo para investidura em cargo ou emprego publico sem prévia
aprovacgao em concurso publico é nula desde a promulgagao da Constituicao
de 1988. Nao gera efeitos trabalhistas, salvo pagamento de saldo de salarios dos
dias efetivamente trabalhados, sob pena de enriquecimento sem causa.38. A regra
constitucional que submete as empresas publicas e sociedades de economia
mista ao regime juridico préprio das empresas privadas --- art. 173, § 1°, Il da
CB/88 --- nao elide a aplicagdo, a esses entes, do preceituado no art. 37, Il, da
CB/88, que se refere a investidura em cargo ou emprego publico. Nesse sentido a
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo do AgR-Al n. 689.939, de que fui Relator,
DJ de 27.11.07.38. A impetrante afirma, no entanto, que os seus substituidos
teriam direito adquirido a efetivagcdo nos quadros de Furnas Centrais Elétricas S/A
na qualidade de empregados publicos.39. Invocam precedentes em que o Tribunal
reconheceu a estabilidade de relagdes juridicas criadas administrativamente,
regularizando a situacdo de funcionarios contratados diretamente pela
INFRAERO.40. A situacdo dos trabalhadores aqui envolvidos, no entanto, é
diferente. Aqui ndo ha qualquer indicio de relagdo de emprego dos trabalhadores
com a companhia, eis que se trata dos chamados terceirizados[]Trata-se de
funcionarios contratados por empresas prestadoras de servico, estas sim
detentoras de relacao juridica com as centrais elétricas por meio de contrato de
prestagado de servigos.41. As copias das carteiras de trabalho dos substituidos da
impetrante indicam a celebragado de contrato de trabalho com empresas diversas
[Bauruense Tecnologia e Servigos Ltda.|Jpor exemplo]. As copias dos crachas de
identificacdo desses funcionarios, por sua vez, observam expressamente: Nao
mantém vinculo de emprego com FURNAS42. Essa situagcdo, ademais, pde em
duvida a propria legitimidade da federagéo para impetrar o mandado de seguranga
coletivo.43. Nao se aplica ao caso o precedente mencionado pela impetrante, de
que fui Relator [MS n. 26.117]. Naquele writ, trata-se de ascensao funcional de
empregado publico contratado diretamente pela ELETROSUL.44. Note-se, por fim,
que a substituicdo dos terceirizados procedida pela companhia energética nao
implica, em tese, a extingdo dos contratos de trabalho firmados, sendo possivel a
realocagao dos trabalhadores em outros locais de trabalho.45. A sociedade
impetrada afirma que tem sido cautelosa quanto a questédo dos terceirizados. Os
planos estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, tém primado
pelo menor impacto possivel nos quadros da empresa e na prestagao dos servigos
publicos concedidos a Furnas.46. Ausente o fumus boni iuris € o periculum in
mora, indefiro o pedido de medida liminar. Dé-se vista dos autos a Procuradoria
Geral da Republica, para elaboragdo de parecer. Publique-se. Brasilia, 26 de
fevereiro de 2008.Ministro Eros Grau- Relator. (grifado)
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Decisao

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. CONCURSO
PUBLICO. REALIZAGAO. DETERMINAGAO. EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. ORDEM DENEGADA. Decisdo: Trata-se de
mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Francisco Xavier
Paranhos Coelho Simdes, contra atos do Tribunal de Contas da Uniédo (Secretaria
de Controle Externo do Estado da Bahia), consubstanciados nos acérdaos
142/2014 e 1.169/2011. O impetrante narra, inicialmente, que o TCU
determinou, por meio do Acérdao 1.169/2011, ao Conselho Federal de
Odontologia que realizasse concurso publico no prazo de 180 (cento e
oitenta dias) para admissao de pessoal e rescindisse todos os contratos
trabalhistas firmados a partir de 18/5/2001 (data da publicagdo do acdérdao
proferido no MS 21.797 [ITC 015.344/2002-4). O Conselho Regional de
Odontologia da Bahia, inconformado com essa decisdo, apresentou pedido de
reexame, ndo conhecido. O impetrante aduz que essa decisdo mostra-se contraria
ao que decidiu o juizo da 622 Vara do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiéo,
ao julgar improcedente agado civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho em que se sustentou a necessidade de concurso publico para a
contratagdo pelo Conselho Federal de Odontologia e Conselhos Regionais de
Odontologia. Acrescenta que o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
Nota Técnica [041/13, ratifica a impossibilidade da aplicagdo do Regime Juridico
Unico aos empregados em Conselhos das Profissées Regulamentares[iinforma,
ainda, que a matéria encontra-se em discussao na Agao Civil Publica 4247-
96.2013.4.04.3300, movida pelo Ministério Publico Federal e em curso na 12' Vara
Federal da Secdo Judiciaria da Bahia, onde restou indeferido o pedido liminar
formulado. Salienta que, em confronto com a situagao juridica narrada, o TCU
aplicou ao impetrante multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sob o argumento
de que lhe competia diligenciar a realizagao de concurso publico no ambito
do Conselho Regional de Odontologia da Bahia. Afirma que os gestores dos
Conselhos Regionais de Odontologia se submetem as regras impostas pelo
Conselho Federal de Odontologia, que ndo aplica o Regime Juridico Unico,
tampouco realiza concurso publico para contratagdo de pessoal. Questiona, desse
modo, a penalidade que lhe foi imposta pelo TCU, haja vista que sua atuagao esta
vinculada ao que determina o Conselho Federal de Odontologia. Assevera,
adiante, que esta Corte, ao deferir a medida cautelar na ADI 2.135, em que se
questiona o art. 39 da Carta Magna, na redagdo conferida pela Emenda
Constitucional 19/1998, nao indicou, direta ou indiretamente, o regime a ser
aplicado aos Conselhos Profissionais em seus contratos de trabalho. Menciona,
ainda, a decisdo proferida nos autos da ADI 1.717, que reconheceu a condi¢ao
especial dos conselhos profissionais e preservou o carater celetista dos
empregados dessas autarquias. Em abono a tese defendida, rememora o que
decidiu esta Corte ao apreciar a ADI 3.026, em que se firmou a orientagdo de que
a Ordem dos Advogados do Brasil ndo se sujeita ao regime juridico Unico,
tampouco a regra de contratagdo por concurso publico. Requer, ao final, seja
deferida, liminarmente, a suspensao dos efeitos do Acérdao 142/2014 do TCU,
excluindo as responsabilidades impostas ao requerente, principalmente no que
tange ao pagamento da multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais)INo mérito, pugna
pela concessdo da seguranca para que seja declarada nulidade do teor
constante dos Acoérddos combatidos n® 1169/2011 e n® 142/2014 emanados do
TCU (Secretaria de Controle Externo do Estado da Bahia), reconhecendo-se que
os contratos trabalhistas firmados pelo impetrante continuem em vigor, bem assim
que nao se lhe aplicara a exigéncia de concurso publico para admissao de pessoal
enquanto ndo sobrevier lei especifica nesse sentido; e V) seja, por fim, declarada
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a inexisténcia da obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para
contratagdo de empregados, em face da auséncia de previsdo legal de cargo
publico para os Conselhos de Fiscalizagdo ProfissionalllE o relatério. Decido.
Preliminarmente, registro que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido da edigédo
da Emenda Regimental n° 28, de 18 de fevereiro de 2009, reformou a redagdo do
art. 205 de seu Regimento Interno para estabelecer, expressamente, que compete
ao Relator da causa denegar ou conceder a ordem de mandado de seguranga, em
sede de julgamento monocratico, desde que a matéria versada no writ em questao
constitua objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal (RI/STF, art. 205, caput,
na redagcdo dada pela ER n° 28/2009). Esse entendimento que vem sendo
amplamente observado na jurisprudéncia desta Suprema Corte (v. g., MS
27.649/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 06.03.2009; MS 27.962/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, DJe 26.03.2010) possui legitimidade juridica decorrente da
circunstancia de o Relator dispor de competéncia plena para exercer,
monocraticamente, o controle das peti¢cbes dirigidas ao Supremo Tribunal Federal,
justificando-se, em consequéncia, os atos decisorios que, nessa condigcdo, venha
a praticar. Nesse passo, oportuno assinalar que o Plenario deste Tribunal, ao
apreciar o MS 27.236-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 30.04.2010,
reafirmou a possibilidade processual do julgamento monocratico do préprio mérito
da agado de mandado de seguranga, desde que observados os requisitos previstos
no supracitado art. 205 do RISTF. Desse modo, mister reconhecer que a
controvérsia mandamental em exame ajusta-se conforme se demonstrara ao
longo desse decisum - a jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou
sobre a matéria, o que, indubitavelmente, possibilita seja proferida decisédo
monocratica sobre a lide em debate. A pretensdao nao merece prosperar.
Destaco do acordao 142/2014, ora questionado: Por meio do subitem 9.4 da
referida decisdo, o Tribunal prolatou a seguinte determinagao: 9.4.
determinar ao Conselho Regional de Odontologia da Bahia - CRO/BA, que,
dentro do prazo de cento e oitenta dias, contados da ciéncia desta
deliberagao, faga cumprir o disposto no art. 37, inciso ll, da Constituicdo
Federal e a Sumula 231 deste TCU, adotando, se ainda n&o o fez, as medidas
pertinentes para rescisdo dos contratos de trabalho ilegalmente firmados a partir
de 18/05/2001, em especial dos empregados abaixo relacionados;3. Passado o
prazo para cumprimento da determinagdo, foi instaurado o presente
monitoramento, no dmbito do qual foi realizada diligéncia ao CRO/BA, para que
comprovasse o cumprimento da determinagdo monitorada. 4. Conforme consta da
instrugdo transcrita no relatério precedente, ndao houve resposta a primeira
diligéncia, o que levou a Secex/BA a reitera- la. Na resposta apresentada a essa
reiteracédo (peca 9) foi alegado, em sintese: a) impossibilidade de cumprimento da
determinagdo, tendo em vista que o CRO/BA ndo pertence a administragdo
publica direta ou indireta, inexistindo vinculo direto ou reflexo com quaisquer dos
poderes da Unido; b) incompatibilidade quanto a aplicacdo do Regime Juridico
Unico aos Conselhos de Profissdes Regulamentadas; c) a matéria encontra-se em
discussao na Acado Civil Publica n° 4247-96.2013.4.01.3300, movida pelo
Ministério Publico Federal, em curso na 122 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria da
Bahia, onde restou indeferido o pedido liminar formulado nos autos. 5. Ao final,
pleiteou 0 ndo cabimento da aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso IV da Lei
8.443/1992, bem como a suspenséo do feito para que se aguarde decisao final de
mérito nos autos da Acao Civil Publica n® 4247-96.2013.4.01.3300, a fim de que se
evitem prejuizos irreparaveis a entidade. 6. Configurado o nido atendimento a
decisao do Tribunal, a Secex/BA promoveu a audiéncia do presidente do CRO/BA
para que apresentasse razdes de justificativa pelo descumprimento, informando-o,
naquela oportunidade, sobre a possibilidade de Ihe ser aplicada a multa prevista
no art. 58, inciso IV e § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, incisos IV e VII, e §
3°, do Regimento Interno do TCU, no caso de nao cumprimento da determinagéo
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constante do item 9.4 do Acérdao 1169/2011- TCU - Plenario. Nao houve resposta
a essa audiéncia. 7. Diante desses fatos, a Secex/BA propde a apenagdo do
responsavel com a multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
268, inciso VIl, do Regimento Interno do TCU, bem como a reiteragcdo da
determinagdo ndao cumprida. 8. Feito esse breve resumo dos fatos apurados no
presente monitoramento, resta claro o descumprimento da decisédo deste Tribunal.
Os argumentos apresentados na tentativa de justificar o ndo atendimento ao
comando contido no subitem 9.4 do Acérdao 1169/2011-TCU-Plenario nao
sdo de forma alguma aceitaveis, quedando-se injustificado o
descumprimento. 9. Nesse sentido, a alegagédo quanto ao CRO/BA nao pertencer
a administracado publica direta ou indireta é descabida, pois o Supremo Tribunal
Federal ja se pronunciou, quando do julgamento do mérito do MS 21.797-9, pela
natureza autarquica dos conselhos de fiscalizagao profissional. 10. Quanto a
questdo da n&o aplicagdo do Regime Juridico Unico aos Conselhos de Profissdes
Regulamentadas, néo é isso que se discute nestes autos, nem foi aventada essa
aplicacdo na decisdo ora monitorada. Por certo que os empregados desses
conselhos sao regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho. Isso, entretanto,
nao afasta a necessidade de que essas contratagdes sejam precedidas do devido
concurso publico. Conforme a jurisprudéncia firmada neste Tribunal, a admissao
de pessoal nos conselhos de fiscalizagao profissional, desde a publicagdo no
Diario de Justica de 18/5/2001 do acoérdao proferido pelo STF no mandado de
seguranga 21.797-9, deve ser precedida de concurso publico, ainda que realizado
de forma simplificada, desde que haja observancia dos principios constitucionais
pertinentes. Impertinente, portanto, essa alegacao. 11. Por fim, o fato de a matéria
estar sendo objeto de Acdo Civil Publica em nada impede a atuacdo deste
Tribunal, ante o principio da independéncia das instadncias administrativa e judicial.
12. Ante essas consideracdes, e acolhendo a analise realizada pela Secex/BA,
entendo pertinente a proposta de apenacgdo do presidente do CRO/BA com a
multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso VII, do
RI/TCU. Cabivel, ainda, a reiteragao da determinagdo monitorada, com o
alerta de que a reincidéncia no seu descumprimento sujeita o responsavel a
multa prevista no art. 58, inciso VI, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso
VIIl, do RI/TCU[ Esta Corte, por ocasido do julgamento do Mandado de Seguranga
n® 22.6431, decidiu que os conselhos de fiscalizagdo profissional tém natureza
juridica de autarquias. Naquela ocasiado ficou consignado que: (i) estas entidades
foram criadas por leijtendo personalidade juridica de direito publico com
autonomia administrativa e financeira; (ii) exercem a atividade de fiscalizagdo de
exercicio profissional que, como decorre do disposto nos artigos 5°, XIIlI, 21, XXIV,
¢é atividade tipicamente publica;(iii) ttm o dever de prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido. A Lei n® 9.649/98 atribuiu personalidade juridica de direito
privado aos conselhos profissionais, ficando vedado o vinculo funcional ou
hierarquico com a Administragdo Publica. No entanto, o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o mérito da ADI 1.7172, declarou a inconstitucionalidade do caput e dos
paragrafos 1°, 2°, 4° 5° 6° 7° e 8° do art. 58 da Lei n® 9.649/98, restando
consignado que a fiscalizagdo das profissdes,por se tratar de uma atividade tipica
de Estado, que abrange o poder de policia, de tributar e de punir, ndo pode ser
delegada. Dessa maneira, infere-se a natureza autarquica dos conselhos
profissionais pelo carater publico da atividade desenvolvida por eles.
Considerando o carater juridico de autarquia dos conselhos de fiscalizagéo
profissional, que séo criados por lei e possuem personalidade juridica de direito
publico, exercendo uma atividade tipicamente publica, qual seja, a fiscalizagdo do
exercicio profissional, ha de se concluir pela obrigatoriedade da aplicagdo a eles
da regra prevista no artigo 37, Il, da CB/88, quando da contratacdo de servidores.
Essa orientacdo foi adotada pela 12 Turma no julgamento do RE 539.224/ CE, Rel.
Min. Luiz Fux, realizado em 22/5/2012, publicado no DJe 18/6/2012. O acérdao
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recebeu a seguinte ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSELHO DE FISCALIZAGCAO PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. ART. 37, I, DA CF. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA.
FISCALIZACAO. ATIVIDADE TIPICA DE ESTADO. 1. Os conselhos de
fiscalizagdo profissional, posto autarquias criadas por lei e ostentando
personalidade juridica de direito publico, exercendo atividade tipicamente publica,
qual seja, a fiscalizagcdo do exercicio profissional, submetem-se as regras
encartadas no artigo 37, inciso Il, da CB/88,quando da contratagdo de servidores.
2. Os conselhos de fiscalizagéo profissional tém natureza juridica de autarquias,
consoante decidido no MS 22.643, ocasidao na qual restou consignado que: (i)
estas entidades sao criadas por lei, tendo personalidade juridica de direito publico
com autonomia administrativa e financeira; (ii) exercem a atividade de fiscalizagao
de exercicio profissional que, como decorre do disposto nos artigos 5°, XllI, 21,
XXIV, é atividade tipicamente publica; (iii) ttm o dever de prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido. 3. A fiscalizag&do das profissdes, por se tratar de uma
atividade tipica de Estado, que abrange o poder de policia, de tributar e de punir,
nao pode ser delegada (ADI 1.717), excetuando-se a Ordem dos Advogados do
Brasil (ADI 3.026). 4. In casu, o acérdao recorrido assentou: EMENTA: REMESSA
OFICIAL EM ACAO CIVIL PUBLICA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSELHO PROFISSIONAL. NAO ADSTRICAO A EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO, PREVISTA NO ART. 37, Il, DA CF. PROVIMENTO. | [Os conselhos
profissionais, ndo obstante possuirem natureza juridica autarquica conferida por
lei, estdo, no campo doutrinario, classificados como autarquias corporativas, nao
integrando a Administracdo Publica, mas apenas com esta colaborando para o
exercicio da atividade de policia das profissdées. Conclusao em que se aporta por
carecerem aqueles do exercicio de atividade tipicamente estatal, o que I|he
acarreta supervisao ministral mitigada (art. 1°, Decreto-lei 968/69), e de serem
mantidas sem percepgao de dotagdes inscritas no orgamento da Unido. Il [Aos
entes autarquicos corporativos ndo sao aplicaveis o art. 37, Il, da Lei Maior,
encargo exclusivo das autarquias integrantes da estrutura administrativa do
estado, Unicas qualificaveis como longa manus deste. |ll [Remessa oficial provida.
Pedido julgado improcedente. 5. Recurso Extraordinario a que se da provimentol[A
Segunda Turma firmou entendimento idéntico, sendo vejamos: RECURSO
EXTRAORDINARIO 1 CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL [
CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO [EXIGENCIA CONSTITUCIONAL [
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 37, INCISO 1l, DA CONSTITUICAO [
OCORRENCIA 1 DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL [1CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA [ISUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA [RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO(RE 731.301 AgR, Rel. Min. Celso de Mello). No
mesmo sentido, destaco as seguintes decisées monocraticas: RE 611.947, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 06/09/2011; Al 791.759, Rel. Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 02/08/2011, entre outras. Nao se vislumbra, pois, qualquer
violagdo a direito liquido e certo do impetrante que autorize a impetracao de
mandado de seguranga. Ex positis, denego a seguranga, nos termos do artigo 21,
§ 1°, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 30 de abril de 2014. Ministro Luiz Fux
Relator Documento assinado digitalmente 1 Mandado de seguranga. - Os
Conselhos Regionais de Medicina, como sucede com o Conselho Federal, sdo
autarquias federais sujeitas a prestagao de contas ao Tribunal de Contas da Unido
por forca do disposto no inciso Il do artigo 71 da atual Constituicdo. -
Improcedéncia das alegagodes de ilegalidade quanto a imposigcao, pelo TCU,
de multa e de afastamento temporario do exercicio da Presidéncia ao
Presidente do Conselho Regional de Medicina em causa. Mandado de
seguranca indeferido.(MS 22.643, Rel. Ministro Moreira Alves, DJ 04.12.1998) 2
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1.Estando prejudicada
a Acao,quanto ao § 3o do art. 58 da Lei n°® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o
Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a Agdo Direta é julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do caputie dos
paragrafos 10,20, 40, 50, 60, 70 € 80 do mesmo art. 58. 2. Isso porque a
interpretacdo conjugada dos artigos 5°, Xlll, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo
Unico, 149 e 175 da Constituicao Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio
de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os dispositivos
impugnados. 3. Decisdo unanime.[(ADI 1.717, Rel. Ministro Sydney Sanches, DJU
28.03.2003).

Em resumo, o Supremo Tribunal Federal indeferiu as alegagdes dos
impetrantes, nos MS 27066-DF e MS 32912-BA, decidindo pela improcedéncia das

alegacoes de ilegalidade quanto a determinagao, pelo TCU, de realizagdo de concurso

publico para provimento dos cargos permanentes na Federacdo Nacional dos

Urbanitarios e no Conselho Federal de Odontologia.

Portanto, por equiparacgao entre as fungées e poderes do TCU e do TCE-MT,
nao ha o que se alegar sobre a incompeténcia do TCE/MT em determinar a criagao de
cargo e a consequente realizagdo de concurso publico para o preenchimento de cargo de
natureza permanente, uma vez que esta Corte de Contas esta exigindo um cumprimento
constitucional, previsto no art. 37, inciso 1I°, da Constituicdo Federal e nas Sumulas
02/2013 e 03/2013 - TCE/MT, que trata da investidura em cargo ou emprego publico por

meio de concurso publico.

Registra-se, que as Sumulas n° 002 e 003/2013 — TCE/MT foram editadas
com o fim de pacificar o entendimento relacionado a exigéncia de concurso publico para o

cargo de contador ou utilizacdo de contador efetivo do Poder Executivo nos RPPSs.

Ressalta-se que, consoante estabelece o art. 242 da Resolugdo n° 14/2007
— Regimento Interno, a sumula é o resultado de reiterados julgamentos no mesmo sentido

visando a uniformizacao de jurisprudéncia.

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao.
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SUMULA N° 002/2013

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

SUMULA N° 003/2013

Inexistindo contador efetivo no regime préprio de previdéncia, a responsabilidade
pela contabilidade sera do contador efetivo do Poder Executivo.

E ainda, as Resolugdes de Consulta n°® 31/2010 e 37/2011 respectivamente

seguem na mesma linha:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 31/2010

(...) PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM PROFISSAO
REGULAMENTADA. CONTADOR. PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO. RPPS.
EXCECAO. O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser
criado por lei e provido por meio de concurso publico, sendo que 0 mesmo
sera responsavel por todos os 6rgaos e unidades orgcamentarias vinculados
ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja
organizagdo administrativa comporte um contador por o6rgdo ou unidade
orcamentaria. (grifado)

RESOLUQAO DE CONSULTA N° 37/2011
Ementa:

REFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO.
PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA:
PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO ESPECIFICO.

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos
dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicio Federal, ndao sendo
possivel a nomeagao de contador em cargo de livre nomeagao e exoneragao,
e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis a
prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de licitagdes.
(grifado)

Destaca-se que, o Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha tem
sustentado a aplicagdo das Sumulas n° 002/2013 e 003/2013 — TCE/MT, bem como a
prevaléncia dos principios constitucionais da legalidade e do acesso ao servigo
publico via concurso publico nas razbes dos votos nos processos n° 1.898-8/2014,
1.911-9/2014, 1.935-6/2014, 1.971-2/2014 e 1.975-5/2014 em que foi o relator originario.

De todo o exposto, opina-se pela improcedéncia das alegagdes das

recorrentes.
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* Questionamento - llegitimidade passiva do gestor do Fundo - Iniciativa de Lei

Exclusiva do Prefeito Municipal.

As recorrentes ressaltam que n&o obstante a Lei Municipal n® 906/2011, que

reestruturou o Regime Proprio de Previdéncia Social de Juruena, prever que a

responsabilidade pela administracdo do Fundo Contabil sera da Secretaria Municipal de
Administracéo, Finangas e Planejamento, a iniciativa é privativa do Prefeito Municipal, n&o

cabendo ao gestor do Fundo a criagdo do cargo de contador.

Salientam que, “Se, por um lado, temos a usurpacdo da competéncia do
Tribunal de Contas ao determinar conduta que é fungdo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, por outro ha nitida ilegitimidade passiva do Gestor do Fundo Contabil para

criar o cargo de contador.”

Conclui, que a irregularidade foi atribuida a pessoa errada, devendo ser

cancelada a determinagao imposta.

Analise do recurso:

As recorrentes questionam que ndo seria dos gestores do Fundo a
obrigacgao de criar cargo de contador ou mesmo realizar concurso publico para provimento

desse cargo, e sim do Prefeito Municipal.

Destaca-se que nao obstante a criacado de cargo e abertura de concurso
publico ser de competéncia do Poder Executivo, cabe ao gestor do RPPS celebrar
termo de cooperagao técnica com a Prefeitura Municipal para a utilizagao dos
servigos contabeis do contador efetivo desse Poder ou notificar ao Chefe do Poder
Executivo no tocante a necessidade de criagao do cargo de contador e o posterior
concurso para provimento, bem como adotar as medidas necessarias a fim de que

haja o cumprimento das determinagoes deste Tribunal.

Ressalta-se que a excegao do inciso Il do art. 37 da Constituicao Federal
somente atinge aqueles cargos declarados em lei de livre nhomeagédo e exoneragao.
Segundo o art. 37, inc. V, da Constituicado Federal sdo de livre nomeacgao e exoneragao 0s

cargos destinados apenas as atribui¢cdes de direcao, chefia e assessoramento.
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No presente caso, foi contratado um consoércio para exercer atribuicoes
inerentes as atividades permanentes no o6rgdo, ndo se enquadrando no permissivo
constitucional. Frisa-se que desde a edicdo da CF/88, e mais recentemente das
jurisprudéncias deste Tribunal (Sumulas 02 e 03/2013 e diversos acoérdaos, todos do
Plenario), os responsaveis tém ciéncia da necessidade de realizagdo de concurso publico

para a contratagédo de servidor efetivo para o cargo de contador.

Portanto, diante da inércia das responsaveis em nao cobrar do Executivo
essa providéncia, nao se pode acatar as alegagdées, uma vez que se trata de

mandamento constitucional.

* Questionamento - Do cargo de contador de Juruena

As recorrentes alegam que nas contas anuais de gestdo, do exercicio de
2014, da Prefeitura de Juruena nao foi apontada a necessidade de criagdo de cargo de
contador para o PREVI-JURUENA.

Relatam que os registros contabeis e os demonstrativos seguem a nova
sistematica juridica e normas especificas aplicadas aos municipios, e que isto se deve ao
fato a especializagédo técnica que cada vez mais é exigida da administragcdo pubica. No
caso do PREVI-JURUENA alegam que “o grau de profundidade das contas é muito mais
evidente, tornando a prestagcdo de servigos do consércio ndo somente econbémico, mas

também necessario, em razao da especialidade técnica da matéria.”

Entendem que a utilizacdo dos servigos contabeis do contador efetivo do
Municipio em nada mudaria, pois ainda haveria a necessidade de contratacdo do
consorcio Previmuni, por se tratar de servigos técnicos especializados. Por isso, ndo seria
razoavel exigir do gestor do RPPS a celebragdo de qualquer termo de cooperagao técnica

com a Prefeitura.

Afirmam que “O servico da contadoria por mais que seja realizado pelo
contador municipal, jamais seria realizado com a mesma qualidade e igual esmero dado a
res publica, como o Consorcio Previmuni o faz. Com isso, entendem que “o voto condutor

é contraditorio ... "
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Salientam que as inconsisténcias nao foram suficientes para convencer o
julgador de que a contratagao do consércio é essencial na prestagéo de servigos, por isso
foi determinado que o RPPS celebrasse termo de cooperagéo técnica junto a Prefeitura
Municipal para utilizagao do contador efetivo, nos termos da Sumula n® 003/2013, no caso

de haver impossibilidade de concurso publico.

Relata que a Prefeitura ndo possui contador efetivo que, portanto, “ndo é
possivel exigir do gestor do fundo contabil de Juruena a celebragédo de qualquer termo de
cooperacdo técnica com a Prefeitura quando sequer o municipio possui contador no

cargo”.

Informam que a Prefeitura de Juruena publicou o edital n°® 001/2014 a fim de
realizar concurso publico para diversos cargos, dentre eles o de contador. O concurso foi
homologado em dezembro de 2014 e as nomeagdes se dariam em 2015. Todavia, todos

os candidatos foram reprovados no concurso publico.

Cita que a Prefeitura prorrogou contrato de prestacdo de servigos com
contador terceirizado, sr. Eurides Pereira Batista, para o periodo de 01/10/2014 a

30/07/2015, fazendo juntada da aba do Sistema Aplic, onde essa informacgéo foi inserida:

: ; atmés ' Espage do Cigaddo 1

Responsayed Princ pal
RAIMUNDO MANSKE

Contador
EURIDE S PEREIRA BATISTA

Prestedore de Servi| o3
STAF SISTEMAS LTDA - EPP

Atualizado em 28/1/2016

Por fim, reforcam que “N&o seria um disparate o Tribunal de Contas exigir a
realizagcdo de concursos publicos nos municipios, quando as prefeituras, na forma como
estdo, ja ndo suportam os gastos que tém?”
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Concluem que “Como é possivel realizar um convénio com a prefeitura
Municipal que, a légica aponta ser prejudicial ao Fundo? Talvez a determinagdo do

TCE/MT né&o traz uma solugéo eficiente a Administragéo Publica.”

Analise do recurso:

As recorrentes alegam que seria prejudicial ao Fundo a utilizagdo do
contador da Prefeitura, afirmando que em nada mudaria, uma vez que se trata de servigcos
técnicos especializados e que, ainda assim, necessitaria da contratacdo do consércio

Previmuni.

O preceito constitucional de realizacdo dos servigos contabeis por meio de
servidor efetivo se da pela natureza dos servicos em questdo, ou seja, 0s servigcos

contabeis possuem a natureza continuada.

A alegacao de que mesmo que haja o provimento efetivo sera necessaria a
contratagdo de empresa especializada nao pode ser entendida como regra, uma vez que,
o trabalho desenvolvido por contadores efetivos ja é considerado como trabalho

especializado.

Portanto, a avaliagdo da necessidade e a viabilidade de contratagdo dos
servicos de assessoria contabil devera ser realizada em cada caso, conforme o disposto
na seguinte decisao:

Acérdao n° 21/2005 (DOE, 24/02/2005). Previdéncia. RPPS. Programa AMM-
PREVI. Legalidade do programa condicionada ao atendimento as condigoes,
especialmente, a adequacgao ao limite de despesas administrativas em cada

RPPS.

(...) ha necessidade de avaliagdo de impacto em cada Regime Préprio. (...)

Ademais, no tocante a argumentacgéo relativa ao aumento do custo do
RPPS, é preciso registrar que a partir do momento que os servigos contabeis forem
exercidos por contador efetivo sem o auxilio de assessoria, torna-se necessaria a revisao
dos valores contratados por meio do Programa AMM-PREVI, diminuindo assim os custos

do RPPS em relagao aos servigos abarcados pelo referido programa.
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Vale ainda destacar que o apontamento ndo se refere a ilegalidade na
utilizacdo de servigos contabeis do Programa AMM-PREVI/Agenda Assessoria, desde
que estes sejam realizados a titulo de assessoria contabil, ou seja, desde que o
RPPS mantenha como responsavel contabil um servidor efetivo, nos moldes das
Sumulas n° 02 e 03/2013-TCE-MT.

No entanto, mesmo que haja a necessidade de contratacdo de servigcos de
assessoria contabil, entende-se que essa argumentacao nao é suficiente para contrariar o
preceito constitucional de provimento efetivo por meio de concurso publico, visto ser um

mandamento constitucional.

Quanto a inexisténcia de contador efetivo na Prefeitura, da analise das
determinagdes percebe-se que essa € apenas uma forma de regularizagao da situagao,
uma vez que, consta no Acordao n° 250/2015 que na impossibilidade de celebragao de
termo de cooperacgao técnica com a Prefeitura Municipal, o RPPS podera criar o cargo de

contador e realizar o concurso publico.

Portanto, as alegacdes da defesa nao procedem, motivo pelo qual

mantém-se a irregularidade.

Posto isso, opina-se no sentido de nao dar provimento as alegagoes das

recorrentes, sendo mantidas as determinagées 1 e 2 do Acérdao n° 250/2015-SC.

Il - Andlise das alegacgoes relativas as determinagées 3 e 4 impostas no Acérdao n°
250/2015-SC.

Determinagao 3: abstenha-se de manter ou celebrar termo de vinculagdo com o

Consoércio Previmuni para contratar servigos de administragao de passivos previdenciarios
e de gestdo de ativos, em razdo de fortes indicios de fraude a licitagdo, nos termos do
artigo 90, c/c o artigo 96, V, da Lei n° 8.666/1993 e,

Determinagdo 4: abstenha-se de celebrar termo de vinculagdo com o Consorcio
Previmuni para contratar servicos contabeis prestados pela Agenda Assessoria,
Planejamento e Informatica, em razdo da auséncia de registro no Conselho Regional de

Contabilidade, em conformidade com o Decreto-Lei n°® 9.295/1946 e a Resolugdo CFC N°
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1.390/2012.

As determinagdes dos itens 3 e 4, tiveram os seguintes questionamentos

das recorrentes:

Questionamento - Da ilegitimidade passiva do consércio PREVIMUNI, do cerceamento

de defesa e da presungao de inocéncia administrativa;
Questionamento - Da legalidade e legitimidade do Programa AMM-PREVI;

Questionamento - Da hermenéutica constitucional para solucionar colisdes entre

principios constitucionais; e

Questionamento - Da incompeténcia do TCE/MT para fiscalizar o exercicio de

profissional.

Primeiramente, cabe fazer um retrospecto das razdées do voto do
Conselheiro Relator, Isaias Lopes da Cunha, no sentido de demonstrar seu entendimento

no qual resultou as determinagdes 3 e 4 exaradas no Acordao n° 250/2015-SC.

O Relator fez, inicialmente, uma contextualizagdo sobre o Programa AMM-

PREVI, conforme a saber:

Em 2003, a Associacdo Matogrossense dos Municipios realizou processo de
selegdo denominado “solicitacdo de propostas”, buscando consoércio de empresas
para prestacdo de servicos de operacionalizagdo dos RPPS dos municipios a ela
filiados.

Em 01/10/2013, a AMM firmou o primeiro Contrato de Prestagao de Servigos de
Operacionalizagdo de Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios de
Mato Grosso com o Consorcio PREVIMUNI, o qual foi constituido, inicialmente,
pelas empresas Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica, Banco Santos
S/A e ICTAU Hartford Seguros S/A, com prazo de vigéncia de 120 (cento e vinte)
meses, como bem contextualizou o Conselheiro Valter Albano em seu voto-vista no
processo n° 3900- 4/2012.

E oportuno registrar que, segundo ilustre Conselheiro, por meio do 1° Termo
Aditivo, foram excluidos do Consorcio o Banco Santos e a empresa de seguros, e,
pelo 2° Termo Aditivo, excluiu-se a MT Fomento e inclui-se o Banco do Brasil.

Contudo, em consulta a rede mundial de computadores (internet), encontrei
termo de vinculagdo onde consta a Caixa Econémica Federal como instituicao
financeira responsavel pela gestédo de ativos.

Em 31/05/2004, a AMM solicitou uma consulta acerca da legalidade do
Programa AMM-PREVI (Processo n° 11.741-2/2004), cujo voto do Conselheiro
Anténio Joaquim resultou no Acoérddo n° 21/2005, publicado no DOE de
24/02/2005, (...).
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Em sintese apertada do seu voto-vista, acolhido pela Relatora Jaqueline
Jacobsen, o Conselheiro Valter Albano afirmou, entre outros, que:

a) legalidade do processo e do respectivo contrato foi atestada por este Tribunal de
Contas no Processo de Consulta 11.741-2/2004 (fl.3);

b) o contrato ora questionado n&o € entre a AMM e a empresa Agenda Assessoria
Planejamento e Informatica Ltda, mas sim, entre a AMM e o CONSORCIO
PREVIMUNI (fls. 5/6);

c) ndo ha necessidade de realizagdo de licitagdo, pelo menos ndo até 2013,
quando vence o referido contrato (fl.8);

d) os fundos municipais previdenciarios que aderiram ao AMM-PREVI se
beneficiam da prestacao de servigos do consoércio, e portanto, ndo precisam fazer
concurso nem precisam ter quadro préprio, uma vez que sua gestao é terceirizada
(f1.8);

e) por fim, considerando que a gestao do fundo é terceirizada, ndo ha necessidade
de realizagdo de concurso publico para nomeagao de contador e de controlador
interno dos respectivos fundos (fl.9).

Apds as consideragdes sobre o Programa AMM-PREVI, o Relator ressaltou
que nos processos de contas assim como nos processos judiciais, “imperam os principios
constitucionais e processuais, especialmente os principios do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa, das motivagbes das decisées judiciais e/ou

administrativas e, principalmente, da independéncia e do livre convencimento do juiz”.

Salientou que apesar das inumeras decisdes do Tribunal de Contas acerca
da nao obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para contador pelos fundos de
previdéncia que aderiram ao Programa AMM-PREVI, tendo como principal fundamento o
Acérdao n° 21/2005, entendeu que “a matéria inspira melhor analise e reflexao divorciada

de entendimento subjetivo, ideolégico ou filosdfico.”

O relator destacou que devido a existéncia de varios julgados e uma
consulta em tese (Acordao n° 21/2005) em confronto com outras resolugdes de consulta e
com as Sumulas n° 002/2013 e n°® 03/2013, seria imperioso e indispensavel o exame do

caso em concreto, desde a sua origem, em conformidade com o ordenamento juridico.

Nesse desiderato, o Relator entendeu ser conveniente a analise dos

seguintes pontos, para entdo emitir seu voto:

| - O modelo da gestao admitido pelas normas do CMN e CVM aplica-se a
gestdo de ativos e passivos financeiros e s6 podem ser prestadas por

empresa credenciada com administradora de carteira de valores mobiliarios.
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Il - Da (i)legalidade da exigéncia e da constituicdo de consércio de empresa
constituida de uma empresa administradora de passivos previdenciarios e
uma instituicdo financeira para participagio da Concorréncia Publica n°
001/2012.

A seguir a transcrigdo, na integra, das razbes do voto do Conselheiro

Relator, acerca dos pontos acima citados:

I - O modelo da gestdao admitido pelas normas do CMN e CVM aplica-se a
gestao de ativos e passivos financeiros e s6 podem prestadas por empresa
credenciada com administradora de carteira de valores mobiliarios.

Primeiramente, é preciso compreender o que é gestdo de ativos financeiros no
contexto operacional dos fundos de previdéncia social.

O termo gestao de ativos financeiros € oriundo do mercado financeiro e do
mercado capitais, 0os quais sdo regulados e fiscalizados pelo Conselho Monetario
Nacional, por meio do Banco Central do Brasil — BCB ou BACEN e pela Comissao
de Valores Mobiliarios — CVM.

A Comissdo de Valores Mobiliarios, por meio da Instrucdo n® 555, de 17 de
dezembro de 2014, ao dispor sobre a constituicdo, a administracdo, o
funcionamento e a divulgacdo de informagdes dos fundos de investimentos,
disciplina no art. 78, que a administragdo do fundo compreende:

‘o conjunto de servicos relacionados direta ou indiretamente ao
funcionamento e a manutengdo do fundo, que podem ser prestados pelo
préprio administrador ou por terceiros por ele contratados, por escrito, em
nome do fundo”.

Dentre os servigos que podem ser contratados pelo fundo, destaco a “gestao
da carteira do fundo”, o qual é a gestéo profissional dos ativos financeiros dela
integrantes, desempenhada por pessoa natural ou juridica credenciada como
administradora de carteiras de valores mobiliarios pela CVM”, nos termos do §3°,
do art. 78, da referida instrucao.

Carteira € “o conjunto de ativos financeiros e disponibilidades do fundo” de
investimento, de acordo com o art. 2°, inciso IX, da instrugdo em comento. Por sua
vez, de acordo com o art. 1°, da Instrugdo CVM n° 558, de 26/03/2015,
administracao de carteiras de valores mobiliarios é:

“o exercicio profissional de atividades relacionadas, direta ou indiretamente,
ao funcionamento, a manutencdo e a gestdo de uma carteira de valores

mobiliarios, incluindo a aplicacdo de recursos financeiros no mercado de
valores mobiliarios por conta do investidor”. (grifei)

Entdo, a pessoa que presta servigos de gestao da carteira do fundo, na pratica,
faz gestdo de ativos financeiros, a qual inclui a aplicagdo de recursos financeiros
no mercado de valores mobiliarios.

A Resolugdo CMN n° 3.922/2010, no caput do artigo 15, disciplina que a
gestao das aplicagoes dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social
podera ser prépria, por entidade autorizada e credencia ou mista, e no §1°,
considera-se:

26



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Sl S Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

“l - gestdo propria, quando as aplicagbes sdo realizadas diretamente pelo
6rgéo ou entidade gestora do regime proéprio de previdéncia social;

Il - gestdo por entidade autorizada e credenciada, quando as aplicagdes sao
realizadas por intermédio de instituicdo financeira ou de outra instituicao
autorizada nos termos da legislagdo em vigor para o exercicio profissional de
administragdo de carteiras; e

Ill - gestdo mista, quando as aplicagbes sado realizadas, parte por gestdo
prépria e parte por gestéo por entidade autorizada e credenciada, observados
os critérios definidos no inciso II”. (grifei)

Para tanto, o artigo 3° da referida resolugdo, considera recursos as
disponibilidades oriundas das receitas correntes e de capital, os demais ingressos
financeiros auferidos pelo regime préprio de previdéncia social, as aplicagbes
financeiras, os titulos e os valores mobiliarios, os ativos vinculados por lei ao
regime proprio de previdéncia social, e demais bens, direitos e ativos com
finalidade previdenciaria do regime préprio de previdéncia social.

Estabelece ainda, o art. 15, §2° a resolugdo em comento, que os regimes
proprios de previdéncia social somente poderao aplicar recursos em carteira
administrada ou em cotas de fundo de investimento geridos por instituicdo
financeira, demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil ou pessoas juridicas autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios para
o exercicio profissional de administracédo de carteira considerada.

Dentro dessa mesma perspectiva, o que é gestdo de passivos financeiros ou
passivos financeiros?

Passivos financeiros sdo as obrigagcdes contratuais, securitarias e tributarias
decorrentes dos servigos de administragcdo, gestdo, controladoria, custddia e
distribuicdo dos ativos financeiros e, principalmente, obrigagdes com os
investidores.

Mutatis mutandis, passivos previdenciarios sdo obriga¢cdes decorrentes da
concessao de beneficios previdenciarios e da previsao atuarial de concessao de
tais beneficios a curto, médio e longo prazo. Enfim, gestdo de passivos
previdenciarios consiste, em sintese, no planejamento de desembolso financeiro e
das provisdes matematicas previdenciarias por meio da avaliagao atuarial anual.

Nesse contexto, € necessario frisar que somente pessoa juridica autorizada e
credenciada na CVM poder prestar simultaneamente servicos de administragdo e
gestao de ativos financeiros.

De acordo com o art. 1°, §2°, inciso I, da Instrugdo CVM n°® 558/2015, as
instituicbes financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil podem ser registradas como administradores de carteiras de
valores mobiliarios na categoria administrador fiduciario.

Tanto é verdade que, a Resolugdo CMN n° 3.919/2010, no artigo 5°, disciplina a
cobrancga de tarifas pela prestagédo de servigos bancarios diferenciados, dentre as
quais, destaca-se a “administragcdo de fundos de investimentos” (inciso Ill) e a
“corretagem envolvendo titulos, valores mobiliarios e derivativos” (inciso XII).

Com efeito, analisando os servigos de gestédo de ativos a serem prestados pela
Instituicdo Financeira com a Resolugcdo CMN n° 3.919/2010, observa-se que ha
identidade temética:
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Obrigagdes (servigcos) da Instituicao|Servigos prestados por
Financeira (Clausula 6* do Termo de |Instituicbes Financeiras (arts. 3° e
Vinculagao n° 45/2013) 5° da Resolugao n° 3.919/2010)
Receber os valores relativos ao|Conta de depdsito (Il, art. 3°);
recolhimento da contribuigédo

previdenciaria devidas pelos poderes e

orgaos municipais, através de

transferéncia financeira, pagamento de
boletos ou depésitos bancarios;

Transferir valores para outra instituicdo | Transferéncia de recursos (ll, art. 3°);
financeira, mediante autorizagdo formal do
RPPS;

Aplicar os recursos disponiveis dos|Administracdo de fundos de
RPPS's de acordo com as normas do |investimentos (lll, art. 5°);

CMN, através de solicitagdo formal do|Corretagem  envolvendo titulos,
RPPS; valores mobiliarios e derivativos (XII,
Liberar recursos aplicados através de|art. 5°).

solicitagdo formal do RPPS obedecendo
as caracteristicas de cada fundo;

Realizar a controladoria dos fundos de
investimentos;

Aplicar no minimo 20% do montante da
Carteira em fundos que aplicam em Titulos
Publicos Federais;

Disponibilizar ~ mensalmente relatério | Extrato diferenciado mensal

consolidado dos recursos aplicados; contendo informagbes adicionais

Disponibilizar fluxo financeiro para a|aquelas relativas a contas depdsitos

gestdo do RPPS. a vista e/ou de poupanga (XV, art.
59).

Depreende-se dessa resolugcdo, que a remuneragao pela prestagao de
servicos bancarios prioritarios, especiais e diferenciados, disponiveis e
vinculados a conta de depoésitos a vistas (conta corrente) e a conta de deposito de
poupanga, tanto de pessoas fisicas como de pessoas juridicas, se da pela
cobranga de tarifas bancarias, taxas de administragdo ou de performance.

In caso, considerando que existem 141 municipios matogrossense, as Unicas
instituicbes financeiras que tem maior nimero de agéncias e sucursais no Estado
de Mato Grosso, computando uma por cidades, sdo o Banco do Brasil (75), o
Banco Bradesco (52) e a Caixa Econdmica Federal (15).

Portanto, em relagdo ao modelo de gestéo, conclui-se que:

(i) a gestao de ativos e passivos financeiros s6 pode ser prestada por empresa
autorizada e credenciada pela CVM;

(i) & permitida a terceirizagdo da gestdo da aplicacdo de recursos
previdenciarios e nao da gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social;

(i) os Regimes Proprios de Previdéncia Social sdao obrigados a aplicar
recursos em carteira administrada ou em cotas de fundo de investimento geridos
por instituicdo financeira; e

(iv) as instituicdes financeiras, em especial, o Banco do Brasil e a Caixa
Econdbmica Federal sdo legitimos administradores ou gestores de ativos
financeiros.
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Il - Da (i)legalidade da exigéncia e da constituicio de consoércio de empresa
constituida de uma empresa administradora de passivos previdenciarios e
uma instituicao financeira para participacdao da Concorréncia Publica n°
001/2012.

O consorcio entre empresas ou consoércio empresarial € um instituto previsto no
artigo 278, da Lei n°® 6.404/76, cujo caput aduz “as companhias e quaisquer outras
sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, podem constituir consorcio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo”.

O consércio decorre de um contrato firmado entre duas ou mais sociedades
com atividades em comum e complementares, que objetivam juntar esforgos para
a realizagao de determinado empreendimento.

Neste ponto, o Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2002, na sua origem, ja
apresenta vicio de irregularidade porque as atividades econdémicas da empresa
administradora de passivos previdenciarios ndo sao comuns e nem
complementares das atividades da instituicdo financeira.

A Lei n® 8.666/93, no seu artigo 33, prevé a possibilidade de consércio de
empresas participarem da licitagdo, quando permitida no edital de licitacédo. Trata-
se, portanto, de um ato discricionario da Administragao.

No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que
somente € cabivel a participacdo de consércio nas licitagdes quando o objeto
envolver questbes de alta complexidade ou de relevante vulto. Vejamos:

Contratagéo publica — Licitagdo — Edital — Consércio — Cabimento nos casos de alta
complexidade e de relevante vulto — TCU.

Em regra, a formacéo de consorcio € admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, n&o teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo do edital.
Nesses casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o numero de participantes,
admite a formagdo de consoércio. (TCU, Acérdao n°22/2003, Plenario, Rel. Min.
Benjamim Zymler, DOU de 05/02.2003.)

A regra, no procedimento licitatério, € a participacdo de empresas individualmente
em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esfor¢gos quando questdes
de alta complexidade e de relevante vulto impegam a participagdo isolada de
empresas com condic¢des de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitagéo
exigidos no edital, casos em que a participagdo em consércio ampliaria o leque de
concorrentes. Acordao 1417/2008 Plenario (Sumario)

Em geral, entende-se que o art. 33 da Lei n° 8.666/1993 deixa a discricionariedade
do gestor a decisdo de admitir, ou ndo, a participagdo de empresas organizadas em
consorcio na licitagdo. No entanto, se as circunstancias concretas indicarem que o
objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis
licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participagdo de consoércios no
certame com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengéo da proposta mais
vantajosa. Acordao 1094/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator).

No caso sob exame faz parte do objeto a “contratagdo de consércio de 01
(uma) empresa administradora de passivos previdenciarios e 01 (uma)
instituicdo financeira” para execugao de servigos técnicos de operacionalizagdo
dos passivos previdenciarios e gestdo de 50% (cinquenta por cento) dos ativos
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, respectivamente, conforme clausula
primeira do Contrato n° 078/2012, firmado entre a AMM e o Consorcio
PREVIMUNI.

Esta Associagao nao pretendia contratar somente servigos técnicos e bancarios
mais um consorcio de empresas com atividade e numero de empresas definidas —
duas — para prestar os seguintes servigos:
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Servigos previstos na | Servigos definidos pela Clausula Sexta do

Clausula Primeira do Termo

Contrato n° 078/2012 de Vinculagao n°® 045/2013

1.1.1. Solugdo computacional|a) Disponibilizar licenga de uso de solugao

para prestacao de computacional necessaria a prestacao dos

servigos de administragao de servigos

passivos de administragao de passivos

previdenciarios dos RPPS; previdenciarios...

1.1.2. Servigos de administracdo |b) Prestar, em sua sede, através de mao de

de passivos obra

previdenciarios dos RPPS; prépria, os servigos de administracao de
passivos
previdenciarios, compreendendo as areas
atuarial,

1.1.3. Servigos de informatica e | c) Prestar os servigos de suporte a solugao

suporte para a computacional discriminados nas letras “a” a

prestagao de servigos de “h” da

administragédo de passivos clausula sexta, que trata das obrigacées da

previdenciarios dos RPPS; Instituicdo Financeira responsavel pela gestao
dos

ativos financeiros.

1.1.4. Servigos de gestdo de|Servigos discriminados nas letras “a” a “h” da

50% (cinquenta por Clausula Sexta, na parte que trata da
cento) dos ativos de cada responsabilidade da Instituicdo Financeira pela
RPPS. gestao dos ativos financeiros.

Manifestacao do Recorrente:

* Questionamento - Da ilegitimidade passiva do consércio PREVIMUNI, do

cerceamento de defesa e da presungao de inocéncia administrativa.

Quanto a este questionamento, as recorrentes alegaram que:

..., destaca-se que no julgamento das contas de gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Juruena — PREVI-JURUENA do exercicio de
2014, nao foi oportunizada a defesa do Consorcio Previmuni. Assim sendo,
constitui plena nulidade processual o julgamento que queira impedir a celebracéo
de contrato com o referido consércio de empresas.
Segue afirmando que, a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e a Lei
Complementar n° 269/2007-TCE/MT asseguraram, seja em processo judicial ou
administrativo, o direito fundamental do contraditério e da ampla defesa aos litigantes e

acusados em geral, destacando:
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Salutar destacar que os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério ndo se restringem aos processos judiciais, devendo ser aplicados por
forca da disposigdo constitucional, aos processos administrativos em geral, tanto
que tais principios sdo mencionados na Constituicdo Federal — art. 5°, incisos LIV
e LV; no art. 4° da Lei n. 7.692/2002 — que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Estadual (MT), e ainda assegurado no art. 63 da
Lei Complementar n. 269/2007, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, ... .

Assim, os processos administrativos desenvolvidos no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso devem necessariamente respeitar as garantias
constitucionais inerentes ao devido processo legal e, mesmo informadas pelos
principios da oficialidade, do formalismo moderado e da verdade material,

assegurar sempre as partes o contraditorio e a ampla defesa.

Ressaltam que ndo houve a citagdo do Consércio Previmuni ou mesmo das

empresas que o compdem para defender-se neste processo. Alertam que a determinagao

do TCE/MT, na forma como foi elaborada, atenta contra a imagem do Consorcio

Previmuni, alegando:

Trata-se de verdadeira aberragéo no julgamento, uma vez que ndo ha, nem houve,
qualquer acéo judicial, administrativa ou penal que apurasse a conduta ilegal,
imoral ou ilegitima do Consércio Previmuni, e mesmo assim o Relator, seguidos
pelos Conselheiros presentes, determinou a abstencdo de manter ou celebrar
termo de vinculagdo com este consorcio, em razao de supostos “fortes indicios de
fraude a licitagcao, nos termos do art. 90 c/c art. 96 V, da Lei n°® 8.666/93.

Entendem que o julgamento desse processo deve ater-se aos atos de

gestao do gestor do PREVI-JURUENA e ndo a analise do certame licitatério que originou

o termo de vinculagdo desse Fundo ao Consorcio Previmuni, visto que a sua legalidade e

legitimidade ja fora apurada anteriormente.

Quanto

ao principio da presuncido de inocéncia administrativa, anexam a

Ementa do julgamento do Ministro Dias Téffoli, do Supremo Tribunal Federal, em

Mandado de Seguranga n° 23262. A seguir, a transcricao de parte da Ementa:
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2. O principio da presunc¢éo de inocéncia consiste em pressuposto negativo, o qual
refuta a incidéncia dos efeitos préprios de ato sancionador, administrativo ou
judicial, antes do perfazimento ou da conclusao do processo respectivo, com vistas
a apuragao profunda dos fatos levantados e a realizagao de juizo certo sobre a
ocorréncia e a autoria do ilicito imputado ao acusado.

Discorrem que a determinagcdo do Acorddao n° 250/2015-SC extrapola a
competéncia do Tribunal de Contas, vez que esta fazendo exame prévio sobre a validade
de contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico. Diante disso, citam a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 916 — julgada em 23/04/2014, em que o relator Ministro
Joaquim Barbosa afirma que “E inconstitucional norma local que estabeleca a
competéncia do tribunal de contas para realizar exame prévio de validade de contratos

firmados com o Poder Publico.”

Finalizam, argumentado que a determinacdo para abster-se de realizar
termo de vinculagdo ao contrato de prestagédo de servigo com o consorcio, cuja validade e
legitimidade ja foram inclusive julgadas e ratificadas pela prépria Corte de Contas, nao

tem alicerce em qualquer legislagao, porquanto ser inconstitucional.

* Questionamento - Da legalidade e legitimidade do Programa AMM-PREVI

A defesa também discorre sobre a “legalidade e legitimidade do Programa
AMM-PREV/I”, citando, inicialmente, a Resolugcao de Consulta n° 09/2015 - TCE/MT, em
que foi relatado que a AMM é pessoa juridica de direito privado, constituida sob a
forma de associagao civil, nao integrante da Administragao Publica. Contudo, a AMM

se equipara a entidade prestadora de servigos publicos.

Relatam que depois de criado o Programa AMM-PREVI, realizado a licitagédo
e formalizado o contrato com o vencedor do certame Consércio Previmuni, a AMM

consultou o Tribunal de Contas, a fim de saber sobre a legalidade do Programa.

Citam que a consulta foi autuada sob o n° 11.741-2/2004, o qual resultou no
Acordao n® 21/2005, em que foi decidido pela legalidade do Programa AMM-PREVI.
Relatam que esse entendimento ja estava pacificado entre os Conselheiros do Tribunal de

Contas, contudo, alegam que “...em alguns julgados recentes, houve uma pequena
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tendéncia entre os membros da Corte de Contas, querendo rever tal posicionamento.”

Por fim, salientam que a principal divergéncia entre o voto do Relator e o
posicionamento do Acorddao n° 21/2005 “atrela-se as prestagcbes de servicos de
contabilidade pelos contadores da empresa Agenda Assessoria, empresa que compbe o
Consorcio Previmuni.” Que a grande celeuma esta na possibilidade ou ndo do Consorcio
Previmuni realizar os servicos de contadoria referente ao passivo previdenciario, vez que

o TCE/MT tem decidido que a fungao de contador deve ser exercida por servidor efetivo.

* Questionamento - Da hermenéutica constitucional para solucionar colisées

entre principios constitucionais.

Para respaldar esse questionamento, recorreram ao principio da seguranga
juridica, argumentando que “.. deve imperar nas decisées administrativas e judiciais, de
forma a ndo expor as partes interessadas a decisbes arbitrarias, em dissonancia com

entendimentos ja manifestados anteriormente.”

Nesse sentido, citam trechos dos votos condutores referentes aos acordaos
n° 1.994/2015-TP, 164/2015, 163/2015, 112/2015, 205/2015, 206/2015, deste Tribunal,
em que ratificam a legitimidade do Programa AMM-PREVI, decidindo que durante a
vigéncia do programa nao haveria mais o que se questionar sobre a legalidade da
contratacdo do Consoércio Previmuni, em consequéncia, dos termos de vinculacio

firmados pelos municipios que aderiram ao programa.

A seguir, trecho do voto do Conselheiro Valter Albano, que analisou o
recurso ordinario interposto pelo gestor do Fundo de Previdéncia de Pontes e Lacerda,
que resultou no Acordao n°® 1.994/2015-TP:

Trata-se, portanto, de coisa julgada administrativamente que garante aos
jurisdicionados a seguranga juridica necessaria para a pratica de atos
administrativos relacionados ao assunto, ndo podendo, agora, o colegiado de uma
das Camaras instituidas neste Tribunal, contrariar as deliberagcdes de 6rgéo
superior deste Tribunal, conforme hierarquicamente dispée a Lei Complementar
269/07.
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Concluem, pela reforma do Acérdao n° 250/2015-SC, rogando que sejam
canceladas as determinagbes “que constituem exame prévio dos atos de gestdo, bem

como pelos principios constitucionais trazidos nos argumentos supracitados.”

* Questionamento - Da incompeténcia do TCE/MT para fiscalizar o exercicio de

profissional.

As recorrentes argumentam que a competéncia para legislar sobre o
exercicio de profissdes é da Unido. Desse entendimento, citam o art. 2° do Decreto-Lei n°®

9.295/1946, ja com suas alteragdes, que assim define:

Art. 2° A fiscalizagao do exercicio da profissao contabil, assim entendendo-se
os profissionais habilitados como contadores e técnicos em contabilidade, sera

exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelos Conselhos

Regionais de Contabilidade a que se refere o art. 1°. (Redagéo dada pela Lei n°
12.249, de 2010).

Apos, concluem que o Tribunal de Contas por ndo ter competéncia para

fiscalizar sobre o exercicio da profissdo contabil, deve ser excluida a determinagéo n° 4,
do Acordao n° 246/2015, conforme a seguir:

4) abstenha-se de celebrar termo de vinculagdo com o Consércio Previmuni para

contratar servigos contabeis prestados pela Agenda Assessoria, Planejamento e

Informatica, em razdo da auséncia de registro no Conselho Regional de

Contabilidade, em conformidade com o Decreto-Lei n® 9.295/1946 e a Resolucao
CFC N° 1.390/2012;

Analise do recurso:

Em relagdo as decisbes deste Tribunal, de fato, se verificam julgados
emitidos no exercicio de 2015, sustentando que durante a vigéncia do contrato de
prestacdo de servigos pelo Consorcio PREVIMUNI, o RPPS fica dispensado da realizagéo
de concurso publico para tal cargo, visto que os respectivos servicos estdo nele

englobados.

34



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

TRIBUNAL DO CIDADAO

Dentre os julgados nessa linha, cita-se:

ACORDAO N° 314/2016 — TP

Resumo: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE RIO
BRANCO. PEDIDO DE RESCISAO. PROCEDENTE. CONVERSAO DA
DETERMINACAO CONSTANTE DA DECISAO ATACADA EM RECOMENDACAO,
POIS DURANTE A VIGENCIA DO PROGRAMA AMM-PREVI os municipios que
dele participam estdo desobrigados de manter estrutura contabil prépria.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 22.009-4/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 58 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 29, VII, da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e contrariando o Parecer n°
2.022/2016 do Ministério Publico de Contas, em julgar PROCEDENTE o Pedido
de Rescisao proposto pelo Sr. Jeozafa Moraes de Castro, a época, presidente do
Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Rio Branco, neste ato
representado pelo procurador Carlos Raimundo Esteves — OAB/MT n°® 7.255, em
face da decisdo proferida por meio do Acérddo n® 1.173/2014-TP (Processo n°
8.290-2/2013), para converter a determinagdo constante da decisdo atacada em
recomendacéo, pois durante a vigéncia do Programa AMM-PREVI os municipios
que dele participam estdo desobrigados de manter estrutura contabil propria;
mantendo-se os demais termos da decisdo atacada, conforme consta no voto do
Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM - Presidente,
JOSE CARLOS NOVELLI, DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e MOISES
MACIEL e o Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava
substituindo o Conselheiro WALDIR JULIO TEIS. (grifado)

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
QUE CONDUZIU AO ACORDAO N° 112/2015 — SC — PROCESSO N° 2.113-
0/2014:

44. Diante dessas informacgdes, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
tem adotado o posicionamento de que os fundos municipais previdenciarios que
aderiram ao AMM-PREVI se beneficiam da prestagdo de servigos do consoércio e,
portanto, ndo precisam fazer concurso para cargo efetivo de contador e nem a
utilizacdo de contador efetivo do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia a
seqguir: “Outro equivoco que vem ocorrendo e que deve ser corrigido, se refere a
necessidade de realizagdo de concurso publico para preenchimento dos cargos de
contador e controlador interno dos respectivos fundos. E preciso ficar claro que os
fundos municipais previdenciarios que aderiram ao AMM-PREVI se beneficiam da
prestacado de servigos do consorcio, e portanto, ndo precisam fazer concurso nem
precisam ter quadro proprio (...)". (Processo n° 3.900-4/2012, voto-vista do
Conselheiro Valter Albano da Silva, acolhido pela Relatora e pelo Tribunal Pleno)
“Nesse sentido, por se tratar de matéria pacificada por este Tribunal e que, por
unanimidade, reiteradamente, considerou legais os contratos administrativos de
prestacdo de servigos técnicos, firmados entre os municipios e o Consorcio
PREVIMUNI para a gestdo terceirizada dos Fundos de Regime Proprio de
Previdéncia Social, acompanho o entendimento ministerial, pois entendo que ndo
cabe determinagdo para a realizagdo de concurso publico para cargo efetivo de
contador e nem a utilizagdo de contador efetivo do Poder Executivo, na medida
em que o termo de vinculagdo ao contrato de prestacdo de servigos técnicos
operacionalizagdo de Regime Proprio de Previdéncia do municipios do Estado de
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Mato grosso, engloba os servigos referentes a contabilidade. E importante frisar
que este entendimento, que considero excegéo a regra do concurso publico e da
licitagdo, s6 valera durante a vigéncia do Programa AMMPREVI e o Fundo a ele
for adeso.” (Processo n° 3.83046/2013, Recurso Ordinario, Relatora Conselheira
Interina Jaqueline Jacobsen Marques).

RAZOES DO VOTO DA CONSELHEIRA JAQUELINE JACOBSEN QUE
CONDUZIU O ACORDAO N° 56/2015 — SC — PROCESSO N° 1.237-8/2014:

Nesse sentido, por se tratar de matéria pacificada por este Tribunal e que, por
unanimidade, reiteradamente, considerou legais os contratos administrativos de
prestacdo de servigos técnicos, firmados entre os municipios e o Consércio
PREVIMUNI para a gestdo terceirizada dos Fundos de Regime Préprio de
Previdéncia Social, divirjo do entendimento técnico e ministerial, pois entendo que
nao cabe determinagao para a utilizacdo de contador efetivo do Poder Executivo,
na medida em que o termo de vinculagdo ao contrato de prestagao de servigos
técnicos operacionalizacdo de Regime Proprio de Previdéncia do municipios do
Estado de Mato Grosso engloba os servigos referentes a contabilidade. (grifos do
original)

E importante frisar que este entendimento, que considero excegdo a regra do
concurso publico e da licitagdo, sé valera durante a vigéncia do Programa AMM-
PREVI e o Fundo a ele for adeso.

Portanto, afasto a irregularidade apontada pela equipe técnica, considero a
sanada, nos termos da legalidade do processo e do respectivo contrato que ja foi
atestado por este Tribunal de Contas. (grifos do original)

Registra-se, por outro lado, o processo de julgamento das contas anuais do
municipio de Vale de Sdo Domingos, no qual o Conselheiro Waldir Julio Teis, nas razbes
de voto que conduziu o Acérdao n° 140/2016 — TP, referente a interposi¢ao de recurso, se
manifestou pela necessidade de que os servigos contabeis do RPPS sejam realizados por

contador concursado, conforme o disposto no texto a seguir:

(...)
Passo a decidir.

Inicialmente cabe ressaltar que o Relator Originario dessas contas, quando da sua
analise refutou todos os argumentos apresentados pelo recorrente, que de fato
sdo os mesmos trazidos a baila neste Recurso Ordinario, confirmando a
sustentacdo feita pelo Ministério Publico de Contas, quando informa que os
argumentos do recorrente ja foram enfrentados nestes autos. Apesar de haver
decisbes deste Tribunal que vem ao encontro dos argumentos trazidos pelo
recorrente, acho importante apresentar o conteudo das Sumulas que tratam do
assunto debatido neste processo, senao vejamos:

SUMULA N° 002/2013

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

SUMULA N° 003/2013

Inexistindo contador efetivo no regime proprio de previdéncia, responsabilidade
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pela contabilidade sera do contador efetivo do Poder Executivo.

Pelo teor das Sumulas acima, ndao ha duvida de que o recorrente s6 tem duas
opgcOes para sanar a irregularidade decorrente da falta de contador
concursado: a realizagdo de concurso publico para selegdo de contador ou a
utilizagéo de contador concursado do Poder Executivo.

Além disso, entendo que a figura do contador efetivo é essencial para a
atividade de registro contabil e financeira do 6rgao publico, e neste caso
concreto, a terceirizagdo nao se justifica, considerando que estamos a tratar
apenas de um fundo contabil que funciona dentro da estrutura do Poder
Executivo, inclusive, devendo seus registros contabeis serem feitos na
contabilidade do municipio.

No mais, entendo relevante dar a importincia devida aos temas que séo
sumulados por este Tribunal, ndo cabendo excegao em temas que este
tribunal decidiu unificar, depois de reiteradas decisdes no mesmo sentido,
conforme disciplina o artigo 242 do RITCE, que assim diz:

Art. 242. A sumula constituir-se-a de enunciados resumindo deliberagébes, teses e
prejulgados relevantes adotados de forma reiterada em matéria de competéncia
do Tribunal de Contas e de deliberacdo prevalecente em uniformizacdo de
Jurisprudéncia.

Desse modo, entendo que a decisdo ora recorrida ndo merece qualquer
reparo, devendo prevalecer o entendimento exposto nas Sumulas 002/2013 e
003/2013 deste Tribunal e que se encontram em pleno vigor.

Com isso, decido sobre o Acordao recorrido. (grifado)

Ressalta-se ainda que o Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha, no
entanto, tem sustentado a aplicagdo das Sumulas n® 002/2013 e 003/2013 — TCE/MT,
bem como a prevaléncia dos principios constitucionais da legalidade e do acesso ao
servico publico via concurso publico, visto as razdes de voto dos processos n° 1.898-
8/2014, 1.911-9/2014, 1.935-6/2014, 1.971-2/2014 e 1.975-5/2014 em que foi o relator
originario.

RAZOES DE VOTO DO ACORDAO N° 249/2015 — SC — PROCESSO N° 1.898-
8/2014:

De outro giro, cabe registrar que este Tribunal de Contas tem resolucdes de
consultas e acordao que disciplinam que admissao de profissionais pela
Administragao Publica, especialmente de contador, dever ser precedido de
concurso publico, com fundamento no art. 37, Il, da Constituicdo Federal
(Resolugdes de Consulta n° 33/2013, n® 31/2010, n° 37/2011 e acérddo n°
1.589/2007). (grifos do original)

E importante consignar que esta Corte de Contas consolidou entendimento por
meio da Sumula n° 002/2013 - TCE/MT, que dispbe: “O cargo de contador deve
ser criado por lei e provido por meio de concurso publico, independentemente da
carga horéria de trabalho”

Em atencgdo aos principios constitucionais da economicidade, da eficiéncia e da
razoabilidade, este Tribunal permitiu a flexibilizacdo da regra de provimento efetivo
para o cargo de contador, nos casos em que nao for possivel inviavel a existéncia
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de contador efeito no RPPS, podendo-se utilizar profissional contabil do Prefeitura
Municipal, nos termos da Sumula n. 003/2013 - TCE/MT, que dispde: “Inexistindo
contador efetivo no regime proprio de previdéncia, a responsabilidade pela
contabilidade sera do contador efetivo do Poder Executivo”.

Da analise dos fundamentos ja expostos, esclare¢o que ndo se trata de
conflito aparente de tese prejulgada, mas sim de conflito entre principios
constitucionais (legalidade e concurso publico) e norma infralegal (ato
normativo) do Tribunal de Contas. (grifado)

Assim, ndo ha que falar-se em ponderagdo de valores e/ou aplicagdo dos
principios da proporcionalidade (razoabilidade) e da seguranga juridica para
afastar a aplicabilidade do principio constitucional da legalidade em detrimento de
interesses contratuais de particulares.

Desse modo, é evidente que os principios constitucionais da legalidade e do
acesso ao servigo publico por meio de concurso publico tem primazia ou
precedéncia sobre ato normativo infralegal em razido do principio da
supremacia das normas da Constitui¢ao.(grifado)

Diante de todo o exposto, da andlise de subsuncdo do fato a norma e,
principalmente dos fortes indicios de simulagédo de licitacdo e de contragdo do
Consorcio PREVIMUNI, bem como do exercicio ilegal da profissional contabil pela
empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda., acolho o
entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas e mantenho a
irregularidade capitulada no item 1.1 tdo somente para impor determinagoes.

Apesar da existéncia de julgamentos distintos sobre o assunto em questao a
situagdo encontra-se registrada nas Sumulas n°® 002 e 003/2013 — TCE/MT, editadas com
o fim de pacificar o entendimento relacionado a exigéncia de concurso publico para o
cargo de contador ou utilizagdo de contador efetivo do Poder Executivo nos RPPSs,
encontram-se em plena vigéncia. Lembrando que, consoante estabelece o art. 242 da
Resolugdo n° 14/2007 — Regimento Interno, a sumula é o resultado de reiterados
julgamentos no mesmo sentido visando a uniformizagao de jurisprudéncia.

SUMULA N° 002/2013

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

SUMULA N° 003/2013

Inexistindo contador efetivo no regime préprio de previdéncia, a responsabilidade
pela contabilidade sera do contador efetivo do Poder Executivo.

E ainda, as Resolugdes de Consulta n° 31/2010 e 37/2011 que,

respectivamente seguem na mesma linha:
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RESOLUGAO DE CONSULTA N° 31/2010

(...) PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM PROFISSAO
REGULAMENTADA. CONTADOR. PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO. RPPS.
EXCECAO. O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser criado
por lei e provido por meio de concurso publico, sendo que o mesmo sera
responsavel por todos os 6rgaos e unidades orgamentarias vinculados ao Poder
Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja organizagao
administrativa comporte um contador por 6érgdo ou unidade orgamentaria.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 37/2011
Ementa:

REFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO.
PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA:
PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO ESPECIFICO.

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos
dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicio Federal, ndao sendo
possivel a nomeagao de contador em cargo de livre nomeagao e exoneragao,
e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis a
prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de licitagdes.
(grifado)

Portanto, as irregularidades apontadas por esta Secretaria estdo pautadas
nas Sumulas ja citadas, sendo ainda importante destacar a regularidade processual no
tocante ao apontamento sobre a execugao dos servigos contabeis do RPPS por meio de
contador nao efetivo, uma vez que, nesse caso, houve a devida citacdo e a respectiva
defesa do gestor do RPPS, unica parte a quem seria devido a realizagdo desse
procedimento, visto ser de sua competéncia a execug¢do do ato de gestdo saneador do
feito relativo ao responsavel contabil, ndo havendo questionamento em relagcdo a
utilizagdo dos servigos prestados por meio da AMM PREVI a titulo exclusivamente de

assessoria contabil.

Da analise dos fatos relativos as determinagdes 3 e 4 do Acdérdao n°
250/2015, verifica-se que, apesar de toda a razoada fundamentacdo exposta pelo
Conselheiro Relator, o Relatorio Técnico Preliminar e o Relatorio Técnico de Defesa néo
apresentaram qualquer questdo referente a analise dos servicos de administracdo de
passivos previdenciarios e de gestdo de ativos, ambos realizados pelo Consorcio
Previmuni, bem como acerca da situagao cadastral da Agenda Assessoria Planejamento e

Informatica junto ao Conselho Regional de Contabilidade.

39



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Sl S Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

Assim, os relatorios técnicos trataram de forma especifica da utilizagao de
contador ndo efetivo como o responsavel pela execugio dos servigos contabeis do RPPS,
conforme transcrito a seguir:

2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constitui¢ao Federal).

2.1) Cargo de contador ocupado por servidor ndo efetivo, em desacordo com

o art. 37, inc. I, da CF e Sumulas n® 002 e 003 TCE-MT.
Desse modo, o mérito analisado nas referidas pecgas nao foi a legalidade ou
a ilegalidade do Programa AMM PREVI, motivo pelo qual entende-se ndo ser devida a
imputagcdo de determinagédo sobre tal fato, a ndo ser que tivesse sido oportunizada a
defesa diante da existéncia de apontamentos de irregularidades neste sentido, conforme

o disposto no regramento a seguir:

Lei Complementar n® 269/2007

Art. 63 Em todas as etapas do processo de julgamento de contas, fiscalizagdo de
atos e contratos e apreciagdo de atos sujeitos a registro, sera assegurada a ampla
defesa e o contraditério a todos os responsaveis e interessados.

Ante o exposto, entende-se ndo ser devida a discusséo na fase recursal em
relagdo ao mérito da legalidade ou ilegalidade do Programa AMM PREVI, a ndo ser que o
assunto tivesse sido abordado nos relatérios técnicos anteriores, o que nao se vislumbrou
no processo em analise, assistindo razdo ao defendente em relagdo ao cerceamento de

defesa sobre esse assunto.

Em relacdo ao questionamento de que este Tribunal ndo possui a
competéncia de fiscalizar o exercicio profissional, ha de se ressaltar que os
procedimentos executados neste Tribunal ndo visam analisar se as empresas estao
atuando no “mercado” de acordo com as regras dos Conselhos Profissionais, mas sim
resguardar o patriménio publico da celebracdo de contratos com empresas que nao

guardam todas as caracteristicas necessarias para a correta execugao dos servigos.

Contudo, apesar deste Tribunal ser competente para a verificagcdo da
legitimidade da empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica realizar servigos
contabeis nos RPPSs, a auséncia de registro no Conselho Regional de Contabilidade, em
conformidade com o Decreto-Lei n°® 9.295/1946 e a Resolugdo CFC N° 1.390/2012, nao
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foi objeto de apontamento nos relatérios técnicos preliminares e de defesa, sendo tal fato
registrado apenas na determinagdo do Acérddo em analise, motivo pelo qual entende-se

que houve o cerceamento de defesa sobre o fato em analise.

Diante de todo o exposto, opina-se por reformar parcialmente o Acérdao

n° 250/2015-SC, retirando as determinagdes exaradas nos itens 3 e 4.

3) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

3.1) Auséncia de informagdo no campo INFORMES MENSAIS LEIS/DECRETOS,
no sistema Aplic, das respectivas Leis que alteraram as aliquotas das contribui¢bes
patronais.

Manifestacao do Recorrente:

Segundo o recorrente, a multa aplicada decorreu da divergéncia das
informagdes atinentes a aliquota patronal informada no sistema APLIC e a legislagao
vigente no Municipio, ou seja, a divergéncia do nao encaminhamento da Lei Municipal n.
1.033, de 26/06/2014 que definiu a aliquota correspondente a 18,08%, enquanto que a Lei

antiga estabelecia a aliquota anterior em 17,65%.

Argumenta que, em que pese ter sido diagnosticada tal divergéncia na
analise das contas anuais, o impacto do ndo encaminhamento das informacgdes foi
minimo e dentro de limites razoaveis ou toleraveis, ndo acarretando qualquer prejuizo ao

Fundo de Previdéncia.

Na sequéncia, destaca que as medidas sancionatérias devem ser
compativeis com a conduta considerada ilegal, pois a finalidade da sancdo administrativa

nao deve ser castigar o infrator, mas desestimular a pratica pelos demais.

Alega ainda que erros e falhas sdo passiveis de ocorrer na Administragao
Publica, ndo havendo coeréncia na classificacdo dessa irregularidade como grave, uma

vez que o entendimento neste Tribunal € maci¢co em classificar tal fato como moderado,
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motivo pelo qual requer, com base no principio da razoabilidade e proporcionalidade a

exclusao da multa aplicada.

Afirma também que ndo ha motivos consistentes para a aplicagdo da
vultuosa multa, citando os julgamentos dos processos n° 1.987-9/2014 e processo n°
1.855-4/2014, nos quais para o mesmo fato houve a aplicagdo de determinacéo legal sem

a sangao pecuniaria.

Por entender que o apontamento trata-se de um quesito formal, requer a

reforma da decisdo.

Analise do recurso:

Preliminarmente, destaca-se que o Sistema APLIC — Sistema de Auditoria
Informatizada de Contas é utilizado como ferramenta oficial de prestacao de contas pelas
organizagdes publicas municipais, e o ndo envio, o envio incorreto ou envio fora do prazo
de informacgdes por parte dos jurisdicionados, prejudica sobremaneira o controle externo
concomitante que o Tribunal de Contas de Mato Grosso tem demandado esforgos para
exercer.

O artigo 175, § unico, da Resolugado 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT, estabelece que os dados transmitidos via internet serdo utilizados como subsidio para

o controle externo, conforme in verbis:

Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir
eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos préprios do Tribunal de
Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os
informes periddicos exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000. (Nova redagéao
do caput do artigo 175 dada pela Resolu¢cao Normativa n°® 09/2014)

Paragrafo unico. Os dados transmitidos eletronicamente serdo utilizados como
subsidio para o controle externo simultaneo das contas anuais.

Nessa esteira, para que o controle externo seja eficiente e cumpra seu
objetivo final que é o de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, todos os dados informados por meio fisico e/ou eletronico

deveréo ser fidedignos e atualizados.
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Cumpre-se salientar que ao enviar informagdes incompletas por meio do
Sistema Aplic, houve dificuldade na execugao dos trabalhos de Auditoria, vez que, por nao
ter sido realizada a inspecéo in loco, todas as informacdes foram de |a retiradas, inclusive

aquelas utilizadas pelo Sistema Conex-e, que auxilia na elaboragao dos relatorios.

As informagdes em questdo serviram como subsidio para o levantamento
das contribui¢des previdenciarias inadimplentes dos 6rgdos vinculados ao RPPS,
influenciando, portanto, nos trabalhos de controle externo referente ao exercicio em

analise.

Entende-se que o fato de haver outros julgamentos de situacdes idénticas
sem a aplicacdo de sang¢des pecuniarias nao vincula o julgador, uma vez que é
necessaria a verificagdo, em cada caso, das caracteristicas que envolvem o RPPS com

irregularidade, tais como: estrutura de pessoal, montante de recursos administrados, etc.

Ante a todo o exposto e considerando o fato de que a defesa admite a
ocorréncia da irregularidade apontada por esta Equipe Técnica, ndo apresentando
qualquer informagao singular que afaste a impropriedade em comento, considera-se

mantido o apontamento.

6. CONCLUSAO

Apos analise do Recurso Ordinario interposto pelas Sr®s DENISE
APARECIDA PERIN (ex-gestora — periodo de 1°/01 a 06/03/2014) e ELEZETE ROSA DA
SILVA, (gestora - periodo de 07/03 a 31/12/2014) do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Juruena — PREVI -JURUENA, contra a decisdo exarada no
Acérdao n° 250/2015-SC, conclui-se que procedem parcialmente os argumentos ali

apresentados, resultando nas seguintes propostas de encaminhamento:

Irregularidades mantidas | Manutencao de determinagoes Exclusao de determinagoes

2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10.|1) crie o cargo de contador, se|3) abstenha-se de manter ou
Nao provimento dos cargos de|ndo existir, e realize concurso |celebrar termo de vinculagdo com o
natureza permanente | publico no prazo de 240 dias, e Consércio Previmuni para contratar
mediante concurso publico|dé provimento no referido cargo|servicos de administracdo de
(art. 37, II, da Constituicdo|de contador; passivos previdenciarios e de gestdo
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Federal).

2.1) Cargo de
contador ocupado por
servidor nao efetivo,
em desacordo com o
art. 37, inc. II, da CF
e Sumulas n° 002 e
003 TCE-MT.

2) na impossibilidade de manter
contador efetivo, celebre termo
de cooperagdo técnica com a
Prefeitura Municipal para
utilizagdo dos servicos contabeis
do contador efetivo desse Poder,
nos termos da Sumula n©
003/2013;

de ativos, em razdo de fortes indicios
de fraude a licitacdo, nos termos do
artigo 90, c/c o artigo 96, V, da Lei
n° 8.666/1993;

4) abstenha-se de celebrar termo de
vinculagao com o] Consorcio
Previmuni para contratar servigos
contabeis prestados pela Agenda
Assessoria, Planejamento e
Informatica, em razdo da auséncia
de registro no Conselho Regional de
Contabilidade, em conformidade com
o Decreto-Lei n® 9.295/1946 e a
Resolucao CFC n© 1.390/2012;

3) MBO03 PRESTACAO DE
CONTAS_GRAVE_03.
Divergéncia entre as
informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e
as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).
3.1) Auséncia de
informagdo no campo
INFORMES
MENSAIS_LEIS/DECR
ETOS, no sistema
Aplic, das respectivas
Leis que alteraram as
aliquotas das
contribuicdes
patronais.

5) corrija, no prazo de 30 dias, no
Sistema Aplic, as informagdes
relativas a aliquota patronal do
municipio de Juruena, de acordo
com a Lei Municipal no
1.304/2014; e,

6) adote sistematica para enviar
informagdes validas, atuais e
confidveis aos informes mensais
por meio do Sistema Aplic;

(...) aplicar a Sra. Elezete Rosa da
Silva a multa de 11 UPF’s, pela
divergéncia entre as informacbes
enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela
unidade técnica (3. MB 03 - item
3.1).

E a andlise do recurso.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba,

28.09.2016.

ALCIONE FRANCA DOS SANTOS BAZAN
Auditor Publico Externo

44




' Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ = Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
| T Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° 1.968-2/2014
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

PRINCIPAL SERVIDORES DE JURUENA

ASSUNTO . RECURSO ORDINARIO AO ACORDAO N° 250/2015-SC
GESTOR . DENISE APARECIDA PERIN E ELEZETE ROSA DA SILVA
RELATOR . CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

AUDITORA  : ALCIONE FRANGA DOS SANTOS BAZAN

Excelentissimo Conselheiro,

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o Relatério de Recurso foi elaborado em sintonia com as

disposicdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 28.09.2016.

EDUARDO BENJOINO FERRAZ
Supervisor de Controle Externo de RPPS

CONFIRMO A INFORMAGCAO.

FRANCIS BORTOLUZZI

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS
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