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PARECER N° 4.372/2016

RECURSO ORDINARIO. EXERCICIO 2014. FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE JURUENA. CARGO DE
CONTADOR. AMM-PREVI E CONSORCIO PREVI-

MUNI. LEGALIDADE. EXCLUSAO DAS
DETERMINACOES LEGAIS. MULTAS APLICADAS.
PROPORCIONALIDADE. PARECER PELA

UNIFORiMIZA(;AO DA JURISPRUDENCIA EM
RELACAO AO AMM-PREVI E PELO PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto conjuntamente pela Sra.
Denise Aparecida Perin e pela Sra. Elezete Rosa da Silva, ex-gestoras do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juruena, em face do Acérdao n°
250/2015 - SC, que julgou regulares, com determinagdes legais e aplicagao de

multas, as Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2014.

2. As razdes recursais do gestor’ visam a exclusdo das determinagdes e
o afastamento das multas que Ihe foram imputadas na ocasidao do julgamento, em
razao das irregularidades KB 10 e MB 03, por entender injustas e desproporcionais,

bem como contrarias a entendimento desta Corte de Contas.

1. Documento Externo n° 22080/2016.
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3. O recurso foi admitido pelo Conselheiro Relator?, por preencher os

requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno do TCE/MT.

4, Submetidos os autos a Secex®, a Equipe Técnica manifestou pelo
provimento parcial do recurso, para excluir as determinag¢des constantes nos itens
3 e 4 do Acérdao n° 250/2015 — SC.

5. Vieram os autos para manifestagao ministerial.

6. E o sucinto relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

7. Inicialmente, cumpre destacar o acerto do Relator ao admitir o
presente recursos ordinario, uma vez que o mesmo atende aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do art. 63 e seguintes do Lei Organica deste Tribunal de
Contas e art. 270 e seguintes do Regimentos Interno do TCE/MT, quais sejam,

legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

8. A peca foi interposta por parte legitima (gestoras do RPPS), que
manifestou interesse recursal (exclusdo das determinagbes e afastamento da

penalidade) dentro do prazo legal (tempestividade).*

9. Verifica-se, ainda, o cabimento do Recurso Ordinario, sendo a
modalidade recursal adequada para impugnar acordaos proferidos pelo Tribunal

Pleno e pelas Camaras, nos termos do art. 270, | do RITCE/MT.

2. Documento Digital n® 21083/2016.

3. Documento Digital n® 176167/2016.

4. A decisao recorrida foi divulgada no Diario Oficial de Contas do dia 15/01/2016 (edigdo n° 788),
sendo considerada publicada em 18/01/2016. Nesta linha, de acordo com o art. 270, §3° do
RITCE/MT, o prazo final para a interposicdo de qualquer recurso se encerraria em 04/02/2016,
conforme Certiddo anexa ao Documento Digital n°® 4864/2016. Diante disso, forgoso reconhecer a
tempestividade do Recurso Ordinario, pois protocolado na data de 03/02/2016 (Documento Digital n°
14682/2016).
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10. Assim, o Parquet de Contas corrobora com o conhecimento do

presente recurso ordinario.

2.2, Preliminar

1. Preliminarmente, as recorrentes suscitam a distribuicao dos autos
por dependéncia ante a conexdo a casos idénticos dos Fundos Municipais de
Previdéncia Social vinculados ao Programa AMM-PREVI, que usufruem da prestacéo
de servico prestada pelo Consércio PREVIMUNI e as decisdes preferidas pelo
Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, relator da prestagdo de contas, no que tange a
irregularidade de n&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante

concurso publico (contador — KB 10).

12. Fundamentam suas alegac¢des no art. 253 do Codigo de Processo
Civil (Lei n° 5.869/1973), bem como no art. 128-A do Regimento Interno do TCE/MT,
dispositivos que determinam a distribuicdo dos autos por dependéncia em

decorréncia de prevengao, conexao ou continéncia entre processos ja distribuidos.

13. Assim, verificando que a determinagado (de realizagdo de concurso)
constante no julgamento aqui atacado é idéntica a determinagdo constante no
Acoérdao n°® 241/2015-SC (Processo n° 19356/2014 — Fundo de Previdéncia de
Planalto da Serra), onde a tramitagdo € mais antiga, requerem a distribuigao por
dependéncia, ante a evidente preveng¢ao do julgador, a fim de garantir a seguranca

juridica, bem como a conexdo entre os processos elencados na peca recursal®.

14. A Secex de Atos de Pessoal e RPPS deixou de manifestar acerca
da presente preliminar, tendo em vista que a matéria ndo esta inclusa na sua

competéncia técnica. Sendo assim, passa-se a analise ministerial.

5 - Documento Externo n°® 22080/20186, fl. 6.
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15. Sobre o assunto, é certo dizer que o art. 128-A do Regimento Interno

permite a distribuicdo por dependéncia de processos conexos, bem como a aplicagao
subsidiaria do Cddigo de Processo Civil, entretanto, verifica-se que ndo cabe a

aplicacao desses dispositivos nos autos.

16. Isso porque, muito embora os processos elencados pelas recorrentes
possuam um ponto em comum, qual seja, a determinagdo legal decorrente da
irregularidade na prestagao de servigos contabeis junto aos Fundos Previdenciarios
vinculados ao AMM-PREVI, tratam, também, de toda a prestacao de Contas Anuais
de Gestao dos respectivos RPPS, as quais, ainda nessa fase recursal, abrangem
outras diversas irregularidades que devem ser analisadas individualmente de acordo

com a realidade do ente, o que torna os processos distintos entre si.

17. Hipoteticamente, caso aplicado esse dispositivo como suscitam as
ex-gestoras, grande parte dos processos que aqui tramitam deveriam ser remetidos a
relatoria de um unico Conselheiro, visto que as contas anuais dos jurisdicionados

possuem muitos pontos de controle em comum, assim como a causa de pedir.

18. Ademais, o art. 277 do Regimento Interno desta Corte é claro ao
dispor que a “peticdo de recurso ordinario sera juntada ao processo respectivo e

encaminhada para o sorteio eletronico de um Conselheiro relator.”

19. Por outro lado, ndo deve ser desconsiderado que o Tribunal de
Contas vem expedindo diversas decisbes distintas para situagbes iguais ou
semelhantes, no que tange aos fundos de previdéncias dos municipios que possuem
0s servigos contabeis prestados pelo Consoércio Previ-Muni, contratado pelo AMM-
PREVI.

20. Tal situacado, inclusive, foi salientada pelo Relator original destes
autos, Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha, ao dizer que, “em que pese
as inumeras decisdes deste Tribunal acerca da n&o obrigatoriedade de realizag&do de

concurso publico para contador pelos fundos de previdéncia que aderiram ao
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Programa AMM-PREVI”, em decorréncia da independéncia e do livre convencimento

do juiz, entendeu por manter a irregularidade nos autos submetidos a sua relatoria.

21. Destacou, ainda, o entendimento do Voto-Vista do Conselheiro Valter
Albano, acolhido pela Relatora Jaqueline Jacobsen, no sentido de admitir a

legalidade na prestacao de servigos pelo Consorcio Previ-Muni, veja-se:

E sintese apertada do seu voto-vista, acolhido pela Relatora Jaqueline
Jacobsen, o Conselheiro Valter Albano afirmou, entre outros, que:

a) legalidade do processo e do respectivo contrato foi atestada por
este Tribunal de Contas no Processo de Consulta 11.741-2/2004 (fl.3);
b) o contrato ora questionado nao é entre a AMM e a empresa Agenda
Assessoria Planejamento e Informatica Ltda, mas sim, entre a AMM e
o CONSORCIO PREVIMUNI (fls. 5/6);

¢) ndo ha necessidade de realizacao de licitagdo, pelo menos nao até
2013, quando vence o referido contrato (f.8);

d) os fundos municipais previdenciarios que aderiram ao AMM-PREI
se beneficiam da prestagao de servicos do consoércio, e portanto, ndo
precisam fazer concurso nem precisam ter quadro préprio, um vez
que sua gestao é tercerizada (fl.8);

e) por fim, considerando que a gestao do fundo ¢é terceirizada, ndo ha
necessidade de realizagdo de concurso publico para nomeagao de
contador e de controlador interno dos respectivos fundos (fl.9).

22. Como se vé, mesmo havendo diversas decisbes em sua maioria no
sentido de atestar a legalidade de tal situagdo, ainda existem julgadores que

entendam o contrario.

23. E certo que o julgador pode decidir de acordo com o seu
convencimento e entendimento, contudo, o Tribunal de Contas deve evitar decisées
conflitantes para situag¢des idénticas, em nome do principio da segurancga juridica e

da garantia de previsibilidade das decisoes.

24, Logo, € compreensivel e justo que o procurador constituido pelas
recorrentes, requeira a distribuicdo dos autos por dependéncia a fim de que a decisao
aplicada em um feito seja igualitaria as decisées expedidas nos outros processos que
apresentem um ponto em comum, ja que todos os feitos elencados em sua inicial

tratam das contas anuais de RPPS municipais que, ao aderirem ao Programa AMM-
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PREVI, passaram a ter seus servicos contabeis exercidos pelo Consércio Previ-Muni

e acabaram por incidir na irregularidade KB 10, classificada por esta Corte de Contas.

25. Sendo assim, em que pese a impossibilidade de atender o pedido
nos moldes solicitado pelas recorrentes, vé-se a possibilidade de aplicar a solugao

estabelecida pelo art. 246 do Regimento Interno do TCE/MT, in verbis:

Art. 246. O Conselheiro relator, de oficio ou por provocagao da parte
interessada, antes de proferir seu voto, podera solicitar em
preliminar, a qualquer tempo, o pronunciamento do Tribunal
Pleno acerca de interpretacdo de direito, quando, no curso do
processo, verificar que a interpretacdo que esta sendo adotada é

diferente da que lhe foi dada anteriormente por deliberacido
plenaria.

§ 1°. Havendo deliberagéo plenaria anterior sobre a interpretagdo da
matéria suscitada, o Tribunal Pleno decidira se permanece aquela ou
se nova interpretagao sera adotada.

§ 2° Tratando-se de arguicdo sobre suas proprias deliberacdes, o
incidente decidira se ha divergéncias entre elas, e nesse caso, qual
deliberagao prevalecera.

§ 3° Nao havendo divergéncia entre as deliberagdes do Tribunal
Pleno, o Conselheiro relator devera expor claramente as
caracteristicas e fundamentos de cada caso, pronunciando-se no
sentido da improcedéncia do pedido e manutencdo das respectivas
deliberagdes.

§ 4° A _deliberagcdao prevalecente na uniformizacdo de

jurisprudéncia sera, obrigatéria e automaticamente, sumulada.

26. Diante do exposto, este Parquet de Contas entende pela
uniformizagao da jurisprudéncia, nos termos do art. 246 do Regimento Interno do
TCE/MT, deliberando o Tribunal Pleno no intuito de consolidar entendimento acerca
da legalidade ou ndo dos servigos contabeis prestados pelo Consércio Previ-Muni
aos fundos municipais previdenciarios que aderiram ao Programa AMM-PREVI e
sobre a obrigatoriedade de realizagcdo de concurso publico pelos RPPS para
provimento do cargo de contador, esclarecendo por quanto tempo podera perdurar a
apontada terceirizacdo de tais servicos pelos fundos e se ha necessidade de
manutengdo de um responsavel contabil efetivo mesmo quando os servigos sejam

prestados pelo Consoércio PREVI-MUNI.
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2.2. Mérito
27. Analisando as razdes de meérito, o recurso interposto visa a reforma

do Acérddo n° 250/2015 — SC, no sentido de afastar as multas imputadas e as
determinagdes expedidas, em decorréncia das irregularidades KB 10 (ndo
provimento do cargo de contador mediante concurso publico) e MB 03 (auséncia de

informagdes acerca das leis que alteraram as aliquotas das contribuigbes patronais).

28. No que tange a irregularidade KB 10, as recorrentes apresentam as
seguintes teses: a) incompeténcia do TCE/MT para determinar realizacdo de
concurso; b) ilegitimidade passiva do gestor do Fundo — Iniciativa de Lei Privativa do
Prefeito Municipal; ¢) do cargo de contador de Juruena; d) da ilegitimidade passiva do
Consorcio Previ-Muni, do cerceamento de defesa e da presungdo de inocéncia
administrativa; e) da legalidade e legitimidade do Programa AMM-PREVI; f) da
hermenéutica constitucional para solucionar colisbes entre principios constitucionais;

g) da incompeténcia do TCE/MT para fiscalizar o exercicio de profissional.

29. Em que pese o Ministério Publico de Contas discorde de algumas
das teses apresentadas pelas interessadas, deixa-se de analisa-las individualmente,
tendo em vista que o seu posicionamento, ja manifestado no anterior parecer
ministerial, quando da analise da prestacao de contas, vai ao encontro da pretensao
recursal, no sentido de afastar a impropriedade apontada, por entender ser possivel a
prestacdo de servigos terceirizados de contabilidade no caso dos fundos
previdenciarios que sao vinculados ao Programa AMM-PREVI, uma vez que esse tem

sido o entendimento predominante nesta Corte de Contas.

30. Dessa forma, tem-se por reiterar o Parecer n°® 6.727/2015, onde este

Parquet ja manifestou por sanar o apontamento, nos seguintes termos:

Analisando os argumentos da defesa verifica-se que o Tribunal
de Contas de Mato Grosso excluiu a determinacao de realizagdo de
concurso publico para o cargo de contador em Regimes Préprios da
Previdéncia de outros municipios do Estado de Mato Grosso por conta
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de ter entendido, anteriormente, pela legalidade da adesido ao
Programa instituido pela Associagao Mato-grossense dos Municipios.

Sendo assim, considerou que seria contraditério entender pela
legalidade do Programa, que consiste na terceirizacdo da gestdo do
ativo e passivo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, e, logo
apos, determinar a realizagdo de concurso publico para o cargo de
contador.

Portanto, foi uma exce¢do a regra do concurso publico
considerada enquanto estivesse em vigor o contrato com a AMM-
PREVI. Em consulta ao Sistema Aplic verifica-se que o PREVI-
Juruena firmou termo de vinculagdo com a AMM-PREVI em setembro
de 2013, sendo que a clausula terceira dispbe que o termo ‘fera
vigéncia de 60 (sessenta) meses contados da data de 01 de outubro
de 2013, podendo ser renovado conforme interesse das partes, nos
termos do art. 57, inciso Il, §2° da Lei n° 8.666/93”, ou seja, tem
vigéncia até outubro de 2018.

Sendo assim, muito embora o entendimento consolidado desta
Corte no sentido de necessidade de o cargo de profissional contabil
ser provido mediante concurso publico, ou na auséncia deste, pelo
contador efetivo do Poder Executivo, no caso dos autos (Fundo
Previdenciario Proprio que firmou contrato com a AMM-PREVI) nao
seria razoavel exigir profissional efetivo nos quadros do RPPS
quando vigente contrato com o Programa AMM-PREVI,
responsavel pela terceirizagdo dos servicos técnicos de
operacionalizagao. (grifou-se)

31. Como explicitado, embora a regra seja de provimento do cargo de
contador por meio de concurso publico, ndo é razoavel exigir profissional efetivo nos
RPPS que possuem contrato vigente com o Programa AMM-PREVI, ja que este teve

sua legalidade atestada pelo Tribunal de Contas.

32. Diante das razbes expendidas, considerando que o Previ-Juruena
possui termo de vinculagao com o Programa AMM-PREVI vigente até outubro
de 2018, sugere-se que seja dado provimento ao recurso no que concerne a
irregularidade KB 10, com o fito de reformar o Acérdao n° 250/2015 — SC para
excluir a determinacao legal de criacdo do cargo de contador e realizacdo de

concurso publico para seu provimento.

33. De outro norte, a irregularidade MB 03 se refere a auséncia de
informacdao no campo INFORMES MENSAIS_LEIS/DECRETOS, no sistema Aplic,

das respectivas leis que alteraram as aliquotas das contribuicbes patronais, o que

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Este documento Telelagsi(iailes thgkaimensd. ealeacee@ificst suvdrautenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigoSGLQTP.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso

Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

causou divergéncia entre as informagdes constatadas pela Equipe Técnica, visto que
a Lei Municipal n° 1.033/2014 definiu a aliquota correspondente a 18,08%, enquanto

que a Lei antiga estabelecia a aliquota anterior em 17,65%

34. A fim de afastar a multa imputada em decorréncia de tal falha, as
recorrentes argumentam que o impacto da inadimpléncia na remessa das
informagdes foi minimo e dentro dos limites do razoavel ou toleraveis, nao

acarretando qualquer prejuizo ao Fundo de Previdéncia.

35. Aduz, ainda, que as medidas sancionatérias devem ser compativeis
com a conduta considerada ilegal, pois a finalidade da sang¢do administrativa nao
deve ser castigar o infrator, mas desestimular a pratica pelos demais. Dessa forma,
considerando que erros e falhas sao passiveis de ocorrer na Administracdo Publica,
nao ha coeréncia na classificacao dessa irregularidade como grave, motivo pelo qual
requer, com base no principio da razoabilidade e proporcionalidade a exclusao da

multa aplicada.

36. Em consonancia com o entendimento técnico, entende-se que as

razdes recursais N30 merecem prosperar.

37. Como bem destacou a Secex de Atos de Pessoal e RPPS, para que
o controle externo seja eficiente e cumpra seu objetivo final, que é o de assegurar a
efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade, todos os
dados informados, por meio fisico e/ou eletrbnico, deverdo ser fidedignos e
atualizados, de modo que informacgdes incompletas acarretam em dificuldades na
execucao dos trabalhos de Auditoria, j4 que, nos caso dos autos, os informes
faltantes servem como subsidio para o levantamento das contribuicbes

previdenciarias inadimplentes dos 6rgaos vinculados ao RPPS.

38. Ademais, o Sistema Aplic € um sistema informatizado utilizado pelo
TCE-MT para que os jurisdicionados transmitam, via internet, a prestacado de contas.

Convém destacar que a omissado da gestora configura claro descompromisso com a
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atuacgao do Tribunal de Contas, bem como evidente negligéncia com a sua obrigagao

de prestar contas de sua atividade administrativa.

39. Assim, considerando as dificuldades acarretadas ao exercicio do
controle externo pela equipe desta Corte, na fiscalizagéo dos atos de gestao do Previ-
Juruena, nao se vislumbra motivos suficientes capazes de modificar a natureza

da irregularidade classificada como grave para moderada.

40. No que se refere a penalidade aplicada, cumpre destacar que o
Acérdao n° 250/2015 — SC imputou multa de 11 UPFs/MT a Sra. Elezete Rosa da

Silva, ex-gestora do fundo previdenciario.

41. Verifica-se que tal sancdo foi imputada em decorréncia de
irregularidade classificada como de natureza grave e fundamentada no art. 75, lll,
da Lei Orgéanica do TCE/MT, o qual prevé a aplicagcdo de multa ao responsavel por
‘infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial.”

42. Conforme determina o art. 4° da Resolugdo Normativa n° 17/2010, as
multas aos responsaveis por condutas irregulares serdo aplicadas com observancia

aos valores referenciais estabelecidos por tal norma.

43. Complementando o dispositivo acima, o art. 6° Il, a, da Normativa
estabelece que, na constatacdo de infragcbes graves a norma, podera ser imposta
multa de 11 a 20 UPF's/MT.

44 Como se vé, a multa imputada n&o ultrapassa o limite
preestabelecido e, inclusive, foi aplicada na sua gradagcdo minima prevista (11
UPF's/MT).

45, Logo, nao assiste razao a recorrente quando diz que a multa que

Ihe foi imposta é excessiva ou desproporcional.
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46. Ademais, é cedico que as multas sao aplicadas pela Corte de Contas

com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como que é dado
ao julgador apreciar, no momento da dosimetria, entre outras circunstancias, a

relevancia da falta e a existéncia de dolo ou culpa.

47. Contudo, ndo € demais salietar que, caso o responsavel penalizado
considere que o pagamento integral da multa ira interferir no seu orgamento, ou
inviabilizar a manutencao de suas despesas pessoais, é facultado a ele requerer, ao
Presidente do Tribunal de Contas, o parcelamento do respectivo valor, nos termos em

que dispde o art. 290 do Regimento Interno do TCE/MT.

48. Desse modo, em consondncia com o entendimento da Equipe
Técnica, considerando que a multa aplicada possui embasamento legal, tem-se que

deve ser mantida a penalidade imposta a ex-gestora.

49, Diante das razbes expendidas, este Parquet de Contas entende pelo
provimento parcial do presente Recurso Ordinario, com o fito de reformar o Acérdao
n°® 250/2015 — SC para afastar a irregularidade KB 10 e, por consequéncia, excluir as

determinacgdes legais dela decorrentes.

3. CONCLUSAO

50. Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicbes
legais e institucionais, corrobora com o conhecimento dos Recursos Ordinarios,
tendo em vista o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade recursal,

previstos nos arts. 270, I, e 273 do Regimento Interno do TCE/MT, e manifesta-se:

a) preliminarmente, pela uniformizagdo da jurisprudéncia, nos
termos do art. 246 do Regimento Interno do TCE/MT, deliberando o Tribunal Pleno no

intuito de consolidar entendimento acerca da legalidade ou n&o dos servigos
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contabeis prestados pelo Consoércio Previ-Muni aos fundos municipais
previdenciarios que aderiram ao Programa AMM-PREVI e sobre a obrigatoriedade de
realizagdo de concurso publico pelos RPPS para provimento do cargo de contador,
esclarecendo por quanto tempo podera perdurar a apontada terceirizagcdo de tais
servicos pelos fundos e se ha necessiadade de manutengdo de um responsavel
contabil efetivo mesmo quando os servigos sejam prestados pelo Consércio PREVI-
MUNI.

b) no mérito, pelo provimento parcial do presente Recurso
Ordinario, com o fito de reformar o Acdrdao n® 250/2015 — SC para afastar a

irreqularidade KB 10, referente ao n&o provimento do cargo de contador por meio

de concurso publico, e, por consequéncia, excluir as determinacdes legais dela

decorrentes.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de outubro de 2016.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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