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de Contas G “\ Tribunal de Contas
Mato Grosso

Mato Grosso u u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

- 19682/2014
* CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES DE JURUENA - PREVI - JURUENA

- DENISE APARECIDA PERIN - 01/01/2014 a 06/03/2014

ELEZETE ROSA DA SILVA - 07/03/2014 a 31/12/2014

- ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 6.727/2015

Contas anuais de gestdo municipal.
Exercicio 2014. Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de
Juruena — Previ Juruena. Manifestacao pela
regularidade e determinacgdo legal.

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestdao do

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juruena — PREVI-

Juruena referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade das Sras. Denise
Aparecida Perin (01/01/2014 a 06/03/2014) e Elezete Rosa da Silva (07/03/2014 a

31/12/2014).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e

operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, 1l e 188 do Regimento
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Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislagdo em

vigor.

O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre as
informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos
fisicos, bem como das informacdes extraidas dos sistemas informatizados do Orgéo,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados,

quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para
apresentarem esclarecimentos acerca dos achados da auditoria, ocasido em que

apresentaram suas alegagoes.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no qual

consignou a manutencgéo das seguintes irregularidades:

Responsavel:
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DENISE APARECIDA PERIN - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2014 a 06/03/2014
ELEZETE ROSA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 07/03/2014 a 31/12/2014

1) EB11 CONTROLE INTERNO_GRAVE_11. Nao-preenchimento
de cargos de controladores internos por meio de concurso
publico (art. 3° da Resolu¢dao Normativa TCE n° 33/2012;
Resolugao de Consulta TCE n° 24/2008 ).

1.1) Cargo de Controlador Interno ocupado por servidor n&o efetivo,
em desacordo com o art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal e art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolucdo de Consulta
TCE n° 24/2008.

2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicao Federal).

2.1) Cargo de Contador ocupado por servidor nao efetivo, em
desacordo com o art. 37, inc. Il, da Constituicdo Sumulas n° 002 e
003 TCE/MT.

Responsaveis:

DENISE APARECIDA PERIN - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2014 a 06/03/2014

ELEZETE ROSA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 07/03/2014 a 31/12/2014

THIAGO FERREIRA DA SILVA - RESPONSAVEL PELO APLIC /
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

3) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia
entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

3.1) Auséncia de informagcdo no campo INFORMES
MENSAIS_LEIS/DECRETOS, no sistema Aplic, das respectivas Leis
que alteraram as aliquotas das contribuigdes patronais.

Vieram os autos para analise e parecer ministerial.
E o relatorio.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS
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21 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracéo

Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades ser&o tratadas conforme rol geral
das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades deste Tribunal
de Contas, e os apontamentos serdo demonstrados de acordo com a ultima atualizagao

do rol das classificagbes (5% versao).

211 CONTROLE INTERNO

A equipe técnica apontou, no item 1 (EB11), que o cargo de controlador
interno é ocupado por servidor ndo efetivo, em desacordo com o art. 37, inc. Il, da

Constituicdo Federal.

Segundo relato da auditoria verificou-se que as controladoras internas Sra.
Fagna Pereira Rocha, 01/01/2014 a 31/10/2014, e Jhemyferr Macksuelly de Oliveira
Conceicao, 01/11/2014, durante o periodo em que prestaram servicos ao RPPS, nao

fizeram parte do quadro permanente do Org3o.

A defesa sustenta que o responsavel pelo controle interno do PREVI-
Juruena, por medida de economicidade, pertence ao quadro de servidores efetivos da

Prefeitura Municipal de Juruena.
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Apés, apresenta decisbes do TCE/MT que afastaram a irregularidade
considerando que o fato de o cargo de controlador interno ndo ser preenchido por servidor
efetivo deve ser apontado na conta de gestdo da Prefeitura Municipal respectiva (Proc.
4.011-8/2012; 10.283-0/2012; e 2.113-0/2014).

A Secex manteve a irregularidade tendo em vista que, segundo as
informagdes do Sistema Aplic, a servidora Jhemyferr Macksuelly de Oliveira Conceigao,
pertencente aos quadros de servidores da Prefeitura Municipal de Juruena, nas
informacdes referente a servidora consta como Efetivo da Prefeitura Municipal de
Juruena, porém, o Tipo de Regime é o Regime Geral de Previdéncia Social. Além disso,

nao consta a Fungdo como de controlador interno.

E notério que para que o controle interno seja eficaz, & necessario que ele
seja apropriado, que funcione constantemente conforme o planejado, e seja conduzido
por um servidor de carreira do 6rgao, e nunca por ocupantes de cargos de confianga, de

livre nomeacao e exoneracao.

Nesse sentido é a Sumula n°® 8/2015 TCE/MT: “O cargo de controlador
interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio de concurso publico

destinado a carreira especifica do controle interno”.

Entretanto, no caso dos autos, trata-se de Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Juruena/MT — PREVI-JURUENA que, segundo o
art. 1° da Lei Municipal n® 906/2011 (que dispde sobre a reestruturagao do regime proprio
de previdéncia social do municipio de Juruena/MT e da outras providéncias — inteiro teor
disponivel no Sistema Aplic), foi instituido com natureza juridica de fundo contabil
“vinculado a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Administragcédo, Finangas

e Planejamento’.
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Ademais, segundo o art. 74 da mesma lei, “a administragdo do fundo
contabil de que trata esta lei, sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Administragdo, Finangas e Planejamento, a quem incumbiréd a obrigagdo de adotar as

medidas necessarias ao seu perfeito funcionamento”.

Sendo assim, em que pese a obrigagado constitucional e os entendimentos
deste Tribunal de Contas com relagdo a obrigatoriedade de criagdo e estruturacéo de
controle interno nas Administragdes Publicas, por estar o PREVI-JURUENA vinculado ao
Poder Executivo do Municipio de Juruena, utilizando servidores da Secretaria Municipal
de Administragao e Finangas, responsavel pela sua administragdo, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pelo afastamento da irregularidade com relagcdo ao PREVI-
JURUENA, tendo em vista nao ser razoavel exigir que o fundo proprio mantenha servidor

préprio efetivo para o cargo de controlador interno.

Com relacdo as alegacbes da Secex de que a servidora que responde pelo
controle interno do PREVI-JURUENA ser ou nao efetiva, entende-se, conforme pugnado

pela defesa, que o apontamento deve ser direcionado a Prefeitura Municipal de Juruena.

Importante esclarecer que o afastamento da irregularidade ndo exime que o
responsavel pelo controle interno do PREVI-JURUENA seja servidor efetivo, apenas
exime o RPPS do municipio de manter servidor efetivo proprio, podendo utilizar
controlador interno da Prefeitura Municipal, que deve ser servidor efetivo aprovado por

meio de concurso publico destinado a carreira especifica do controle interno.

Diante do exposto, suscitando inclusive os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da economicidade, este Parquet manifesta-se pelo afastamento do

apontamento com reacao ao PREVI-JURUENA.
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2.1.2 PESSOAL

No item 2 (KB10), a auditoria aponta que o cargo de contador € ocupado
por servidor ndo efetivo, em desacordo com o art. 37, Il, CF e Sumula TCE/MT n° 02 e 03.
Segundo dados do Sistema Aplic, o contador, Sr. Thiago Ferreira da Silva, ndo faz parte

do quadro permanente do 6rgao.

A defesa argumenta que o RPPS de Juruena aderiu ao Programa AMM-
PREVI, onde os servicos de terceirizacao de administragdo de passivo previdenciario
englobam os servicos referente a contabilidade do RPPS sendo realizado por uma equipe
de profissionais vinculada ao programa (Termo de Vinculagdo n° 027/2013 ao Contrato
Administrativo de Prestacdo de Servigos Técnicos n° 078/2012 oriundo da Concorréncia
Publica n° 001/2012).

Sustenta que o TCE/MT ja entendeu pela legalidade do Programa AMM-
PREVI e junta ao corpo da defesa inumeras decisdes deste Tribunal que vem entendendo
pelo afastamento da irregularidade relacionada a auséncia de contador efetivo nos
Regimes Proprios dos municipios, tendo em vista a vigéncia de termo de vinculagdo com

o citado programa.

A Equipe Técnica emitiu relatério conclusivo no sentido de necessidade de
observancia da Sumula 03/2013 do TCE-MT ndo devendo prosperar as alegacbes da
defesa. Sustenta ter ficado decidido por esta Corte de Contas que a adesao ao Programa
do AMM-PREVI se tratava de excegao a regra do concurso publico e da licitagdo que sé
valeria enquanto o programa estivesse vigente, ou seja, até o ano de 2013 (Processo n°
10.354-3/2012).

Analisando os argumentos da defesa verifica-se que o Tribunal de Contas

de Mato Grosso excluiu a determinagéo de realizagdo de concurso publico para o cargo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 7



—

Ministério Publico _
de Contas —— 1\ Tribunal de Contas
Mato Grosso u u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

de contador em Regimes Proprios da Previdéncia de outros municipios do Estado de
Mato Grosso por conta de ter entendido, anteriormente, pela legalidade da adesao ao

Programa instituido pela Associagao Mato-grossense dos Municipios.

Sendo assim, considerou que seria contraditério entender pela legalidade do
Programa, que consiste na terceirizacdo da gestdo do ativo e passivo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, e, logo apos, determinar a realizagdo de concurso publico

para o cargo de contador.

Portanto, foi uma excecdo a regra do concurso publico considerada
enquanto estivesse em vigor o contrato com a AMM-PREVI. Em consulta ao Sistema Aplic
verifica-se que o PREVI-Juruena firmou termo de vinculagdo com a AMM-PREVI em
setembro de 2013, sendo que a clausula terceira dispde que o termo ‘“tera vigéncia de 60
(sessenta) meses contados da data de 01 de outubro de 2013, podendo ser renovado
conforme interesse das partes, nos termos do art. 57, inciso I, §2° da Lei n°® 8.666/93”, ou

seja, tem vigéncia até outubro de 2018.

Sendo assim, muito embora o entendimento consolidado desta Corte no
sentido de necessidade de o cargo de profissional contabil ser provido mediante concurso
publico, ou na auséncia deste, pelo contador efetivo do Poder Executivo, no caso dos
autos (Fundo Previdenciario Proprio que firmou contrato com a AMM-PREVI) nao seria
razoavel exigir profissional efetivo nos quadros do RPPS quando vigente contrato com o
Programa AMM-PREVI, responsavel pela terceirizacdo dos servigos técnicos de

operacionalizagao.

Esse vem sendo o entendimento mais atual neste Tribunal de Contas,
conforme se denota do precedente a seguir publicado no Boletim de Jurisprudéncia, ano
2,n° 017, Julho de 2015:
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Pessoal. Contador. RPPS. Programa AMM—PREVI. E legal a
gestao terceirizada dos fundos de previdéncia social municipais
por meio do Programa AMM-PREVI, nao sendo exigivel, durante
o periodo em que o municipio estiver vinculado ao programa, a
realizagcao de concurso publico para o cargo efetivo de contador
ou a atribuicdao da responsabilidade técnica pela contabilidade
do fundo ao contador efetivo do Poder Executivo, tendo em
vista que o Programa AMM-PREVI engloba os servigos de
contabilidade do regime préprio de previdéncia municipal.
(Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acoérdao n° 3.002/2015 — TP. Julgamento: 07/07/2015.
Publicacdo do Acérdao: 20/07/2015 — DOC/TCE-MT. Processo n°
8.304-6/2013).

Desta feita, considerando a vigéncia do contrato firmado entre o PREVI-
Juruena, disponivel no Sistema Aplic, o Ministério Publico de Contas entende que a
determinacao de realizagao de concurso publico ou utilizacdo de servidor efetivo do Poder

Executivo deve ser afastada.

2.1.3 PRESTACAO DE CONTAS

Com relagdo ao item 3 (MBO03), o relatdrio técnico preliminar aponta
auséncia de informacdo no campo INFORMES MENSAIS LEIS/DECRETOS, no sistema

Aplic, das respectivas leis que alteraram as aliquotas das contribuicdes patronais.

A defesa reconhece a falha, mas sustenta tratar-se de equivoco meramente
formal que ndo trouxe demais prejuizos a administracdo do PREVI-Juruena e que,
embora nao tenha havido a atualizagdo no sistema, as aliquotas foram devidamente

praticadas no exercicio de 2014 conforme previsao nas avaliacbes atuarial.

Diante da auséncia de prejuizo, pugna pela aplicagdo do principio da

razoabilidade e proporcionalidade, bem como pela aplicacdo de recomendacdo como
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forma de reprimenda.

A Secex manteve a irregularidade sustentando que a falha no envio de
informacdes via Aplic dificulta a execug¢ao dos trabalhos da auditoria, vez que, por nio ter

sido realizada a inspecgao in loco, as informacdes foram de la retiradas.

O apontamento se refere a auséncia de alimentacdo do Aplic com relacéo a

leis que alteraram as aliquotas das contribuicbes patronais.

Nao é demais esclarecer que o Sistema Aplic € um sistema informatizado
utilizado pelo TCE-MT para que os jurisdicionados transmitam, via internet, a prestacao
de contas. Convém destacar que a omissédo da gestora configura claro descompromisso
com a atuagdo do Tribunal de Contas, bem como evidente negligéncia com a sua

obrigacao de prestar contas de sua atividade administrativa.

Conforme salientado pela Secex, a auséncia dessas informagdes prejudica
0 exercicio do controle externo vez que n&o é possivel acesso a dados importantes para o
acompanhamento da gestdo do PREVI-Juruena, dificultando a analise sobre a
regularidade dos atos publicos. No caso dos autos, a auséncia das leis que alteraram as

aliquotas, certamente, prejudicou a andlise da regularidade das contribui¢des patronais.

Diante desse contexto e considerando o reconhecimento das falhas pela
defesa, entende este Ministério Publico de Contas pela manutengédo da irregularidade,
entendendo suficiente a expedicdo de determinagao ao gestor a fim de alimentar
corretamente os dados do Aplic encaminhando todas as informagdes obrigatorias e
mantendo atualizados os dados exigidos, sob pena de responsabilidade solidaria do

gestor caso forem constatadas novas falhas.
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3 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCE-MT

As Contas atinentes ao exercicio de 2012 — Processo n° 123951/2012 —
Acordao n° 36/2013-SC — foram julgadas regulares com as seguintes determinacoes:

a) os valores efetivamente devidos pela municipalidade relativo ao
parcelamento da divida previdenciaria, apds isso, efetuar os devidos
ajustes contabeis no balango patrimonial; e,

b) a diferenca entre os valores resgatados da divida previdenciaria e
os valores das dividas recebidas pelo Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Juruena e, apos isso, efetuar
os devidos ajustes contabeis no balango patrimonial.

Analisando o cumprimento das determinacbes expedidas quando do
julgamento das contas anuais de gestao de 2012, verifica-se que a gestdo cumpriu as
determinagdes nao tendo incorrido nas mesmas irregularidades durante o exercicio de
2014.

Sobre as Contas referentes ao exercicio de 2013 — Processo n° 83607/2013
— Acordao n° 50/2014-PC — foram julgadas regulares sem necessidade de determinacgdes

ou recomendacdes.

4 ANALISE GLOBAL

Numa analise global dos autos, as contas em apregco merecem julgamento
pela regularidade, uma vez que as irregularidades mantidas ndo possuem o condao de

ensejar a reprovagao da gestéo.

Durante o exercicio de 2014 nao foram apresentadas denuncias ou

representagdes contra a unidade jurisdicionada.

Na sequéncia, com o fito de proceder uma analise gerencial do 6rgéo,
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apresenta-se um sucinto panorama do processo de prestagao de contas anuais de gestao

do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juruena — Previ - Juruena,
referentes ao biénio 2012/2013, sob a responsabilidade da Sra. Sandra Josy Lopes de

Souza, em 2012, e Sras. Maria Siqueira Benevides e Denise Aparecida Perin, em 2013 .

Apods consulta das Contas Anuais de Gestdo da unidade jurisdicionada,
relativas aos exercicios de 2012 (Processo n° 123951/2012) e 2013 (Processo n°

83607/2013) evidencia-se que estas foram julgadas regulares.

Assim, no que diz respeito aos exercicios de 2012 e de 2013, segue abaixo

0s principais aspectos dos julgamentos das Contas Anuais de Gestao:

EXERCICIO DE 2012
(Acérdao n° 36/2013-SC)

EXERCICIO DE 2013
(Acordao n° 50/2014-PC)

Contas Julgadas Regulares

Contas Julgadas Regulares

Quantidade de Irregularidades

Quantidade de Irregularidades

2 0
Multa (NAO) Multa (NAO)
Glosa (NAO) Glosa (NAO)

Determinagoes (SIM)

Determinagées (NAO)

Recomendagdes (NAO)

Recomendagdes (NAO)

Logo, o Ministério Publico de Contas entende pela aprovagado das

presentes contas com a expedi¢cdo de determinagéo legal para corrigir a falha apontada.

5 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca

da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
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em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as

fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Juruena - Previ-Juruena, referente ao exercicio de
2014, de responsabilidade das gestoras Sras. Denise Aparecida Perin e Elezete Rosa
da Silva com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei
Orgéanica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Rl do TCE/MT;

b) pelo afastamento das irregularidades apontadas nos itens 1 (EB 11) e 2
(KB 10);

c) pela determinacao legal a atual gestao para que alimente corretamente
os dados do Aplic encaminhando todas as informagdes obrigatorias e mantendo
atualizados os dados exigidos, sob pena de responsabilidade solidaria do gestor caso

forem constatadas novas falhas — item 3 (MB 03).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 13 de outubro de 2015.

(assinatura digital')

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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