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1. Introducao

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Camara Municipal de
Cuiaba, Vereadora Sra. Paula Pinto Calil, por meio da qual questiona acerca da
aplicabilidade do art. 29-A da Constituicdo Federal, introduzido pela EC n° 109/2021.

ApoOs breve apresentacdo do contexto fatico que motivou a formulacdo da

consulta, a consulente apresentou 0s seguintes quesitos a serem respondidos:

QUESTAO 01 - Considerando os casos que o Executivo Municipal custeia as obrigagdes com
Inativos e Pensionistas do Legislativo Municipal através do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e considerando a EC 109/2021, havera impacto na contabilizacdo do
duodécimo do Legislativo Municipal definido pelo Art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988?

QUESTAO 02 - Considerando os casos que 0 Executivo Municipal custeia as obrigacdes com
Inativos e Pensionistas do Legislativo Municipal através do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e considerando a EC 109/2021, havera impacto na contabilizacdo de gastos
com pessoal do Legislativo Municipal definido no artigo 29-A, §1°, da Constituicdo Federal?

Anexou-se a consulta o Parecer Juridico n® 19/2025%, o qual analisou os

qguestionamentos acima, concluindo no seguinte sentido:

1. Os gastos com inativos e pensionistas da Camara Municipal de Cuiaba ndo integram a
base de célculo do limite de despesa com pessoal do Legislativo municipal, pois sédo pagos

pelo RPPS municipal, e ndo pelo orcamento da Camara.

2. Os aportes financeiros realizados pelo Poder Executivo para equacionamento de déficits
do RPPS néo séo considerados despesas com pessoal, conforme dispbe o art. 19, §1°, VI,

¢’ da LRF, pois ndo se referem a remuneracao de servidores ativos ou ao pagamento de
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aposentadoria pelo Legislativo.

3. A EC-109/2021 nao revogou a regra da LRF que exclui os aportes previdenciarios da base
de célculo dos limites fiscais do Legislativo, e a Nota Técnica n® 257/2021 reforgca esse

entendimento.

4. A Camara Municipal de Cuiaba recebe duodécimos do Executivo apenas para arcar com
suas despesas proprias, ndo havendo qualquer repasse destinado ao pagamento de inativos
ou pensionistas, o que confirma que esses gastos ndo devem ser computados como despesa

com pessoal do Legislativo.

2. Requisitos de admissibilidade

Segundo a Lei Complementar Estadual n°. 752/2022 (Cédigo de Processo de
Controle Externo — CPCE), os processos de consultas formais sdo admitidos no TCE-MT

nos seguintes termos:

CPCE
Art. 78. O Plenéario decidira sobre consulta formulada ao Tribunal de Contas.
Paragrafo unico. S&o legitimados a formular consulta:

| — no &mbito estadual, o Governador, o Presidente do Tribunal de Justica, o
Presidente da Assembleia Legislativa, os Secretarios de Estado, o Procurador Geral
do Estado, o Procurador Geral de Justica, o Defensor Publico Geral e os dirigentes
méximos de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundac®es instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais;

Il = no ambito municipal, o Prefeito, o Presidente da Camara Municipal e os
dirigentes maximos de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundages instituidas e mantidas pelo Municipio, consdrcios municipais e
conselhos constitucionais e legais;

lll - conselhos ou 6rgaos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a
pertinéncia tematica e o0 ambito de representacéo profissional;

IV - as entidades que, por determinacdo legal, sdo representativas dos Poderes
Executivo e Legislativo em dmbito municipal.

Art. 79. O legitimado poderéa formular consulta, a fim de que o Tribunal de Contas
se manifeste sobre questao juridica que esteja na sua esfera de competéncias.

Paragrafo Unico. As consultas poderao versar sobre interpretacéo da legislacdo, da
decisdo, do precedente ou da regulamentacdo a ser aplicada pelo Tribunal de
Contas.

Art. 80. Além dos requisitos gerais de todo ato postulatério, o requerimento de
consulta obrigatoriamente contera:

| - indicacdo precisa de seu objeto, incluindo uma descricdo completa de todos os
fatos reputados relevantes quanto a interpretacdo e a aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares;

Il - formulac@o em tese;

Il - indicacdo de todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que pretende ver
respondida.
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Paragrafo Unico. Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado,
a consulta que nao atender aos requisitos podera ser admitida pelo relator.

Art. 81. A consulta ndo sera admitida pelo relator quando:

| - envolver tema alheio as competéncias do Tribunal de Contas ou questédo
puramente hipotética, especulativa ou desvinculada de qualquer problema
especifico;

Il - exigir, para sua andlise, consideragdo de fatos outros além daqueles descritos
pelo consulente;

Il - ndo permitir, a partir exclusivamente das informacdes fornecidas, uma resposta
adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas;

IV - j& estiver sendo analisada em outros procedimentos de natureza sancionatéria
ou fiscalizatéria, no ambito do Tribunal de Contas, caso em que deverdo ser
identificados na deciséo de indeferimento.

Art. 82. A resposta a consulta devera se ater ao exame da questao provocada pelo
consulente.

Paragrafo Unico. A resposta a consulta vincula o Tribunal de Contas até ulterior
revis&o.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso (RITCE-MT),
instituido pela Resolu¢do Normativa n° 16/2021, regulamentando a matéria, dispde acerca

dos requisitos de admissibilidade das consultas formais em seu art. 222, abaixo transcrito:

RITCE-MT

Art. 222. O Plenario decidira sobre consulta formulada ao Tribunal de Contas que
devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;
Il — ser formulada em tese;

Il — conter precisamente seu objeto, com a apresentacdo objetiva dos quesitos, a
descri¢cdo completa de todos os fatos reputados relevantes e a indicagéo precisa da
davida quanto a interpretacdo e/ou aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares, de decisdes, de precedentes ou de regulamentacédo a ser aplicada
pelo Tribunal de Contas;

IV — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V — indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente relacionados
ao seu objeto, bem como da questéo especifica que pretende ver respondida;

VI — ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade de
assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta
podera ser conhecida, a critério do Relator, caso em que sera respondida com a
observacdo de que a deliberacdo ndo constitui prejulgamento do fato ou caso
concreto.

§ 2° Ressalvada a hip6tese mencionada no paragrafo anterior, referindo-se a
consulta a caso concreto ou ndo preenchendo algum dos demais requisitos de
admissibilidade, o Relator determinard seu arquivamento por meio de decisdo
monocratica fundamentada.

§ 3° A decisédo em consulta formal, a partir de sua publicagdo, vincula o exame de
feitos sobre o mesmo tema até ulterior decisao.
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§ 4° A consulta formal gue versa sobre caso concreto, se conhecida pelo relator por
haver relevante interesse publico, sera respondida com a observacao de que a
deliberacdo nao constitui prejulgamento do fato ou caso concreto.

8§ 5° A necesséria formulagdo em tese da consulta formal tem por finalidade evitar
que o consulente apresente quesitos visando obter prévia autorizagdo ou
assessoramento direto do Tribunal de Contas para a pratica de atos de gestao ou
prejulgamento de alguma legislacdo, ato administrativo ou contexto fatico.

8 6° O Relator podera requerer ao consulente esclarecimento dos quesitos da
consulta formal, caso seja solicitado pela unidade técnica ou pela Secretaria de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo.

§ 7° A decisao em consulta formal podera prever regime de transi¢do ou modulacao
de efeitos quando indispensavel para que a nova decisdo seja cumprida de forma
proporcional, equanime, eficiente e/ou sem prejuizo ao interesse publico.

§ 8° As consultas formais respondidas pelo Plenario deverdo se ater ao exame da
guestdo provocada pelo consulente e serdo divulgadas em sistema, além da
inclusdo na consolidacéo de entendimentos técnicos.

§ 9° Cabe a Comissédo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo
atualizar a consolidacdo de entendimentos técnicos do Tribunal, a qual compete
sistematizar os entendimentos do Plenario exarados em processos de consulta
formal.

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima que, em regra, 0S requisitos
de admissibilidade compreendem o cumprimento de certas exigéncias legais consideradas
necessarias ao regular desenvolvimento do processo, cujo descumprimento podera ensejar
0 seu arquivamento, mediante decisdo monocratica fundamentada (art. 222, § 2° do RITCE-
MT).

Convém destacar que, somente quando for constatado relevante interesse
publico, devidamente fundamentado, a consulta podera ser conhecida, a critério do Relator,
caso em que sera respondida com a observacdo de que a deliberacdo ndo constitui

prejulgamento do fato ou caso concreto (art. 222, § 1° do RITCE-MT).

Além disso, para que a consulta seja admitida e respondida, é necessario que
a indagacédo nao se enquadre em nenhuma das hipoteses do art. 81 da Lei Complementar
Estadual n°. 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo — CPCE), ou seja, ndo
deve envolver tema alheio as competéncias do Tribunal de Contas ou questdo puramente
hipotética, especulativa ou desvinculada de qualquer problema especifico; ndo exigir, para
sua analise, consideracdo de fatos outros além daqueles descritos pelo consulente; néo
permitir, a partir exclusivamente das informacbes fornecidas, uma resposta
adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas e se ja estiver sendo analisada
em outros procedimentos de natureza sancionatoria ou fiscalizatoria no ambito do Tribunal

de Contas, caso em que deverao ser identificados na decisdo de indeferimento.
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N&o se verificou a presenca de nenhuma das situacdes impeditivas descritas
acima, inclusive nao foi constatado processo de natureza fiscalizatéria ou sancionatéria

neste Tribunal de Contas da consulente no Sistema de Controle de Processos — Control-P.

Quanto aos legitimados para a proposicédo de consulta formal, o art. 223, do
Regimento Interno, regulamentando o disposto no art. 78, paragrafo unico, do CPCE, prevé

0 seguinte:

Art. 223. Estao legitimados a formular consulta formal:
| — no &mbito estadual:

a) o Governador do Estado;

b) o Presidente do Tribunal de Justica;

c) o Presidente da Assembleia Legislativa;

d) os Secretarios de Estado;

e) o Procurador-Geral de Justica;

f) o Procurador-Geral do Estado;

g) o Defensor Publico Geral;

h) os dirigentes maximos de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais
e legais.

Il — no &mbito municipal:
a) o Prefeito;
b) o Presidente da Camara Municipal;

c) os dirigentes maximos de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagBes instituidas e mantidas pelo Municipio e conselhos
constitucionais e legais.

Il — os Conselhos ou 6rgaos fiscalizadores de categorias profissionais, observada
a pertinéncia temética e o ambito de representacéo profissional;

IV — as entidades que, por determinacgdo legal, sdo representativas dos Poderes
Executivo e Legislativo em dmbito municipal.

Da leitura da consulta formulada, verifica-se que houve o preenchimento dos
requisitos exigidos na legislacao (art. 222 do RITCE-MT), tendo em vista que a davida se
encontra na esfera de competéncia do Tribunal de Contas, foi formulada em tese, houve a
indicagao precisa de seu objeto, incluindo uma descricdo completa de todos os fatos
reputados relevantes quanto a interpretacdo e a aplicacdo de dispositivos legais e

regulamentares.

Além disso, apresentou-se os dispositivos de lei e precedentes relacionados

ao objeto e as questdes especificas que se pretende ser respondidas.
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Juntou-se o parecer juridico, conforme consta do art. 222, VI, do RITCE-MT.

Sendo assim, consideram-se preenchidos o0s requisitos exigidos para

apreciacdo da consulta, passando-se a analise do mérito.

3. Exame de mérito

A Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de marc¢o de 2021, alterou o caput do
art. 29-A da Constituicdo Federal/1988, cujo texto passou a incluir os gastos com inativos
e pensionistas, na apuracéo dos limites com despesas do Poder Legislativo, cuja aplicacao
passa a entrar em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal, apos a data da
publicacdo da citada EC, ou seja, a partir de 2025, consoante estabelece o seu art. 7°,

abaixo transcritos:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159
desta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Emenda Constitucional n°. 109/2021

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo,
exceto quanto a do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em vigor a
partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de publicacao
desta Emenda Constitucional. (grifado)

De acordo com previsao anterior do art. 29-A, inserido pela Emenda
Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000, esses gastos eram expressamente

excluidos do respectivo calculo, conforme se observa a seguir:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita ftributaria e das
transferéncias previstas no 8 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000) (grifado)
Nessa perspectiva, a Camara de Vereadores de Cuiaba questiona o impacto

na contabilizagdo do duodécimo do Poder Legislativo (art. 29-A), bem como no limite de

gastos com pessoal (art. 29-A, 81°), considerando os casos em que o Poder Executivo

custeia as obrigagcdes com inativos e pensionistas do Legislativo, por meio do Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

A Nota Técnica SEI n° 1018/2024/MF dispde sobre as orientacdes aos
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Municipios quanto a metodologia de calculo do limite de despesas do Poder Legislativo, em
relacdo a alteracdo do caput do art. 29-A pela EC n°. 109/2021, explicando a essencial
diferenca entre os limites deste artigo e aqueles definidos pelo art. 169, também, da
Constituicao Federal.

De acordo com a referida Nota Técnica, o art. 169 da CF/1988 trata da

definicdo de limites para despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, com

regulamentacgao dada pela Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) que, em seu art. 19, 81°, inc. V, preceitua a excluséo de tais despesas quando estas
forem custeadas com recursos da previdéncia, por meio de unidade gestora Unica ou fundo,
isto €, pelos RPPS, ainda que o seu custeio seja efetuado por outro Poder ou érgdo, nos
termos do art. 20, 87°, da LRF, a saber:

Lei Complementar n® 101/2000

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacao, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(..)

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

(..)

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes:

a) da arrecadacédo de contribuicbes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituig&o;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel
pela orientacéo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos. (grifado)

Art. 20 (...)

§ 7° Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada
para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas
com pessoal dos respectivos inativos e pensionistas, mesmo que o0 custeio
dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou érgéo. (grifado)

Ja o art. 29-A, segundo salienta a Nota Técnica SEI n°. 1018/2024/MF, refere-

se ao limite para o total de despesas do Poder Legislativo Municipal. Cabe ressaltar que,

essa alteragao repercute de forma direta no 81° do mesmo art. 29-A, vez que estabelece o
limite maximo de 70% para os gastos da Camara Municipal com sua folha de pagamento,

incluindo os subsidios dos vereadores.
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Assim, pode-se dizer que a LRF, ao regulamentar o art. 169 da CF/1988, trata
dos limites para as despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista e o art. 29-A, aborda
o limite para o total de despesas do Poder Legislativo, refletindo, consequentemente, no
limite de gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, disposto no 81° do art. 29-
A.

Outra distin¢éo entre os dois dispositivos constitucionais, ressaltada pela Nota
Técnica, é a base de célculo utilizada para a apuracdo desses limites. As despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista (art. 169, CF/1988) séo calculadas sobre a Receita
Corrente Liquida — RCL, enquanto, as despesas totais do Legislativo (art. 29-A, da
CF/1988) sdo computadas sobre a receita tributaria do ente, compreendendo as oriundas

de transferéncias da reparticao tributaria do exercicio anterior, ou seja, sobre o duodécimo.

Ademais, a Nota Técnica SEI n°. 1018/2024/MF faz alusdo ao Parecer SEI n°
4240/2023/MF, emitido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, o qual

concluiu pela diferenca entre ambos os limites discutidos, consoante cita-se abaixo:

26. Em resposta, a PGFN emitiu o Parecer SEI n® 4240/2023/MF, concluindo que:
“as dedugdes previstas no art. 19, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal nédo se
aplicam para fins de calculo do limite de despesa do Poder Legislativo Municipal

previsto no art. 29-A da Constituicdo, com redagao dada pela EC 109/2021”.

27. A PGFN destacou em seu parecer que no art. 169 da Constitui¢cdo, o constituinte
atribuiu & lei complementar o papel de estabelecer limites para a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido e dos entes subnacionais. J& o art. 29-A da
Constituicdo, na redacdo a ele conferida pela Emenda Constitucional n°
109/2021, trata especificamente de limite de despesatotal do Poder Legislativo

Municipal e ndo prevé quaisguer deducdes. Além disso, o art. 29-A n&o delega

gualquer atribuicdo a uma lei complementar existente ou a ser editada.

(grifado)
Conclui a Nota Técnica SEI n°. 1018/2024/MF, conforme expde-se adiante:

32. Ante o exposto, conclui-se que:

a) A partir da legislatura subsequente a publicacdo da EC 109/2021 os poderes
legislativos municipais deverao incluir, para fins de calculo do limite de despesa total
disciplinado no art. 29-A da Carta Magna, as respectivas despesas com pessoal

inativo e pensionistas; e

b) As deducdes previstas no art. 19, § 1° da LRF nédo séo aplicaveis para fins de

apuracdo do cumprimento do limite do art. 29-A da Constituicao Federal.
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Dessa forma, nos termos da Nota Técnica SEI n°. 1018/2024/MF, a patrtir de
2025, o Poder Legislativo Municipal devera incluir as despesas com inativos e pensionistas
no computo de sua despesa total, ndo se aplicando a exclusdo destas despesas quando
arcadas pelos regimes de previdéncia.

Em pronunciamento, por meio do Acorddo n° 692/2022-TP, da lavra do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, do Tribunal de Contas do Parana, acerca das
despesas que compde a folha de pagamento no ambito do Poder Legislativo Municipal,
para fins de configuragdo do limite de 70%, contido no art. 29-A, 8§ 1°, da Constituicao
Federal, esclarece que apds a entrada em vigor do art. 29-A, acrescido pela EC n°.
109/2021, as despesas com inativos e pensionais deverdo ser somados a remuneragao

dos servidores e dos subsidios dos vereadores:

Conforme bem observou a instrugdo processual, a partir do inicio de vigéncia do art.
29-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 109 de
2021, que se dard a partir da primeira legislatura municipal apés a edicdo da
Emenda, deverdo se somar aremunerac¢ao dos servidores e dos subsidios dos
vereadores, as despesas com inativos e pensionistas, in verbis:

(...) Conclui-se que as respostas a presente Consulta devem ser no sentido de que:
Item 1) Para fins de apuracéo do 81°, do art. 29-A, da CF/88, até a entrada em
vigor da novaredacdo promovida pela EC n°®109/21, a composicdo dafolhade
pagamento nao deve incluir despesas sendao aquelas “exclusivamente
relacionadas” a remuneragao dos servidores e os subsidios dos vereadores
do Poder Legislativo, deixando-se de fora 0s encargos patronais e 0s gastos

No Estudo Tematico de novembro/2024 — Repasse de Duodécimo ao Poder

Legislativo Municipal: Uma andlise jurisprudencial?, o Tribunal de Contas de Minas Gerais

se manifestou em relacdo a inclusdo dos gastos de inativos e pensionistas no cémputo das

despesas dos Poder Legislativo, salientando o impacto que tal modificacdo teria nas

camaras legislativas e, com base nisso, emitiu “Orientagdes relativas ao ajustamento das

despesas das Camaras Municipais ao previsto na Emenda Constitucional n°. 109/2021”,
por meio do Oficio-Circular n°. 15819/PRES/2022, cujo trecho cita-se em seguida:

Todavia, a novel EC 109/2021 alterou a reda¢éo do referido artigo, fazendo constar

os inativos e pensionistas no total da despesa do Poder Legislativo municipal, [...]

O art. 7° da EC 109/2021, por sua vez, dispde que a alteragdo promovida no art. 29-

A, da CR/1988 entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura, apds a

publicacdo da emenda (2025/2028). A partir de entdo, os gastos com pessoal

inativo e pensionistas passardo a ser computados como despesas para fins

2 Disponivel em: tce.mg.gov.br/IMG/2024/Repasse-de-duodecimo-ao-Poder-Legislativo-uma-analise-jurisprudencial-
03.12.24.pdf . Acesso em: 10/03/2025.
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de limite total da despesa das Camaras Municipais. Portanto, os poderes
legislativos municipais devem diligenciar para reducdo gradativa de
despesas, caso necessario, para adequacdo ao futuro comando
constitucional, de modo a evitar dificuldades quando da sua entrada em vigor.
(...) (grifado)

Outrossim, o mesmo Estudo Técnico coaduna o entendimento firmado pela

Nota Técnica SEI n°. 1018/2024/MF, consoante se transcreve:

A partir de analise literal do texto do art. 19, 81°, VI, da Lei Complementar n.
101/2000, Lei de Responsabilidade na Gestédo Fiscal (LRF) poder-se-ia concluir que
as contribuicdes do legislativo municipal (patronais e dos servidores ativos e
inativos) seriam excluidas do célculo do limite de gastos. No entanto, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), consultada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), emitiu parecer em sentido diverso, em abril de 2024.

Segundo o parecer, todos o0s custos relacionados aos aposentados e aos
pensionistas da Camara Municipal, incluindo as contribuicbes, devem ser
integralmente incluidos no calculo do limite de gastos, sem qualquer tipo de
deducéo.

Portanto, ao definir o préximo subsidio dos vereadores, o legislativo municipal
precisa de cautela para néo ultrapassar o limite de gastos totais, principalmente
se seus servidores inativos tiverem um custo significativo no regime de
previdéncia e se as despesas j4 estiverem proximas do limite financeiro
estabelecido (entre 3,5% e 7% da receita tributaria do ano anterior, nos termos dos
incisos do art. 29-A da CR/88). (grifado)

Segundo se observa a partir do trecho supracitado, o TCE-MG néo faz
qualquer distingdo entre os municipios que instituiram RPPS, tendo em vista exigir cautela,
principalmente, aqueles cujos servidores inativos ja representem um custo significativo ao
RPPS.

No Manual sobre Remuneracéo de Agentes Politicos?, publicado pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, a luz de sua jurisprudéncia, assim dispds sobre o

assunto:

c) Limitacdo da despesa total do Legislativo em relagao a receita do municipio
Consoante o caput e seus incisos do art. 29-A da CF, a despesa total do Poder
Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar determinado percentual da Receita
Tributaria Ampliada — RTA do exercicio anterior, conforme a populacdo do
municipio. Importante anotar que neste conceito de despesas s&o incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, até o inicio da
vigéncia da nova redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de
mar¢o de 2021, segunda a qual o dispositivo assim passa a ser redigido (g.n.): (...)

3 Remuneracdo de Agentes Politicos. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 2022. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Remunera%C3%A7%C3%A30%20de%20Agentes%20Pol%C
3%ADticos.pdf. Acesso em: 10/03/2025.
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Ou seja, com o inicio de sua vigéncia no exercicio de 2025, ante o disposto no
art. 7°dacitada Emenda, os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas
passardo a compor as despesas para fins da limitacédo ora tratada. (grifado)

De acordo com o Comunicado SDG n°. 35/2021%, o TCE-SP orienta seus

orgaos jurisdicionados no seguinte sentido, quanto a aplicacéo do art. 29-A em questao:

COMUNICADO SDG N° 35/2021

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA as principais
alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n°® 109 de 2021, e as medidas
gue deverédo ser observadas pelos 6rgéos jurisdicionados quando da elaboracao e
acompanhamento da execucado orcamentaria.

1. A Emenda Constitucional n® 109, de 2021 alterou o artigo 29-A para incluir
inativos e pensionistas no total de despesas do Poder Legislativo com reflexo
direto nos percentuais, em especial no 8 1°, do mesmo artigo que limita a 70%
de suareceita a folha de pagamento; (grifado)

Do exposto, € possivel inferir que, a partir de 2025, quando se inicia a
legislatura municipal, apos a publicagdo da EC n°. 109/2021, os gastos relativos a pessoal
inativo e pensionista devem ser incluidos no célculo do limite de despesa total do Poder
Legislativo, bem como no limite de sua folha de pagamento, ndo se permitindo qualquer
deducao, independentemente, de o custeio das despesas previdenciarias estarem a cargo
de outro Poder ou 6rgéo, por meio de Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme

determinam o art. 29-A caput e seu 81°, respectivamente.

4. Conclusao e proposta de encaminhamento

Considerando os argumentos apresentados, com fundamento no art. 224, §
1°, do RITCE/MT, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator admitir a presente consulta
para, no mérito, respondé-la nos termos delineados na ementa a seguir, colhido,
preliminarmente, o pronunciamento da Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia
(CPNJur) sobre os estritos pontos descritos no art. 3°, lll, “a”, da Resolugdo Normativa n°
13/2021.

Duodécimo. Despesas com inativos e pensionistas. Art. 29-A,
caput, e 81°, da Constituicdo Federal, com redacao dada pela EC

n° 109/2021. Inclusdo no limite total da despesa e da folha de
pagamento do Poder Legislativo Municipal.

1. A partir da legislatura municipal subsequente a publicacdo da EC
n° 109/2021, as despesas com inativos e pensionistas deverao

4 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/sdg01 11.pdf . Acesso em: 10/03/2025.
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ser incluidas no computo do limite de despesa total do Poder
Legislativo Municipal e no de sua folha de pagamento, conforme o
art. 29-A, caput, e 81°, da Constituicdo Federal, ndo se permitindo
qualquer deducgéo, independentemente, de o custeio das
despesas previdenciarias estarem a cargo de outro Poder ou
orgao, por meio de Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. As dedugdes previstas no art. 19, 81°, da LRF néo se aplicam ao
calculo do limite do art. 29-A da Constituicdo Federal.

E o parecer.

Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 18 de marc¢o de 2025.

(assinatura digital)®
Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Auditor Publico Externo
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