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RAZOES DE VOTO

Submeto a apreciagao deste Pleno, para fins de homologagao, a decisao
monocratica liminar adotada por este Relator nos autos da vertente Representacao
Interna que diz respeito a indicios de irregularidades em obra realizada no Municipio de
Rondonépolis desprovida de processo licitatorio; executada sem Ordem de Servigo para a
empresa contratada; executada sem acompanhamento de um profissional de engenharia;
sem empenho prévio para execugdes da obra; e em descumprimento do art. 7°, da Lei n°
8.666/1993 e do art. 16 da Lei Federal n° 5.194/1966.

Prefacialmente, consigno que a manifestagdo cautelar prolatada limitou-
se tdo somente ao exame dos requisitos autorizantes da cautelar pleiteada, sob pena de

invasao a matéria de mérito em momento inapropriado.

Respeitados, pois, os limites de cognigdo nesta seara cautelar, entrevi
presentes os requisitos do fumus boni iuris et periculum in mora, autorizantes da
liminar pleiteada, isto porque, os atos administrativos e a execucédo dos contratos devem
ser examinadas a luz dos principios que regem o procedimento, especialmente, o da

competitividade, da transparéncia e da legalidade.

Dentre as irregularidades aqui aventadas destaco que a questao atinente
a execucdao da obra sem a realizagdo do processo licitatério, seja por qualquer

modalidade legalmente prevista, conforme os dizeres da Secretaria de Controle Externo
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de Obras e Servicos de Engenharia “informagdes colhidas junto aos engenheiros da
CODER e da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, até a presente data, ainda no ha
processo de dispensa para contratagdo da CODER para execugéo dos referidos servigos.
Esta afirmagdo também foi feita pelo Chefe do Executivo Municipal para a Equipe de
Auditores do TCE/MT”.

Além da inobservancia legal para a execug¢ao de obras, deve-se ressaltar
que a Administragdo Publica tem o dever de atentar-se a todos os procedimentos
estabelecidos para as contratagdes publicas. Significa dizer que o Municipio devera
respeitar as etapas legais do procedimento licitatorio, bem como todas as formalidades

atinentes a celebracao dos contratos.

A Lei n® 8.666/1993, em seu art. 60, paragrafo unico, veda expressamente

a celebracao de contrato verbal pela Administracao Publica, in verbis:

“‘Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo cronologico
dos seus autografos e registros sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se cdpias

no processo que Ihe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"

desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”

Para somar ao texto da lei, transcrevo os ensinamentos do doutrinador

Jessé Torres Pereira Junior, anotados em sua obra “Comentarios a Lei das Licitacbes e
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Contratagdes da Administragao Publica”, 72 edicéo:

“A lei nega eficacia a qualquer contrato verbal que ndo se encaixe na
excegao do paragrafo unico do art. 60. Quer dizer que o contratado
nao podera exigir pagamento em sede administrativa, nem a
Administracdo podera exigir a prestagao do fornecedor. Tal contrato,
a rigor, ndo existiria, e, ainda que entregue a coisa, concluido o
servico ou a obra, a solugao seria restituir ambas as partes ao
estado anterior ao contrato nulo, cabendo, se tal fosse impossivel
diante da natureza da prestagdo consumada ou consumida, cogitar o
fornecedor a reparacdo de danos decorrente de ato ilicito da
Administracdo, a postular pela via judicial, e a Administragado a

instaurar processo regular para a apuracao de responsabilidades.”

Agrava a situagdo do certame sub judice o fato de que a obra foi
executada sem o acompanhamento de um profissional de engenharia. A Lei n°
8.666/1993 dispde em seu art. 67 que todos os contratos devem ser acompanhados e

fiscalizados por uma pessoa especialmente designada, in verbis:

“‘Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdao de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou

defeitos observados.

§ 29 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
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do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em

tempo habil para a adocédo das medidas convenientes.”

A fiscalizacdo da execugcdo da obra é, além de uma garantia a
Administracdo de que todo o objeto do contrato esta sendo cumprido, também uma
garantia ao cidadao da seguranca e exceléncia da obra realizada. Conforme informado
pela Equipe de Auditoria a prépria Secretaria de Infraestrutura do Municipio desconhece a
existéncia de Portaria de designagdo do engenheiro para acompanhar a execugao da

obra, o que é agravado pela liberagao da obra concluida para o trafico de veiculos.

Cumpre, por fim, aclarar que, por ora, deixo de enfrentar o juizo acerca da
obra executada sem Ordem de Servigo para a empresa contratada; da inexisténcia de
empenho prévio para execugdes da obra; do descumprimento do 7° da Lei n° 8.666/1993;
e do descumprimento do artigo 16 da Lei Federal n° 5.194/1966, sob o seguro
entendimento de que as mesmas merecem aprofundada analise técnica apds a
manifestacdo de defesa da Representada, bem como porque as irregularidades por ora
enfrentadas dao suficiente lastro para a adogao da presente medida cautelar, dada a

grave violagéo a ordem legal e contundentes indicios de dano ao erario.

Ante esta realidade fatica e juridica, avulta-se plausivel que a consecugao
do certame sub judice é apta a causar dano ao erario, ocasionar prejuizo a Administragao
Publica, e malfericdo dos principios consectarios da boa e eficiente gestdo publica de
bens e recursos publicos, de vez que em pouco tempo foram constatados defeitos nos
servicos de pavimentacido realizados, tais como panelas e afundamentos, conforme

dossié fotografico constante da inicial.

Verifico que ha plausibilidade nos argumentos expostos na representacao,
bem como que se encontram atendidos os pressupostos do periculum in mora e do fumus

boni iuris, consistente nas impropriedades acima relatadas. Desse modo, em carater de



| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

. Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . st
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

cognicdo sumaria, as irregularidades trazidas ao conhecimento deste Tribunal, no seu
conjunto, se confirmadas, ferem os principios da legalidade, da legitimidade e da

economicidade.

Com efeito, a concessao da vertente medida, liminarmente, nao trara
danos irreversiveis as partes envolvidas no contrato, posto que os efeitos decorrentes da
concessao liminar poderao, sem prejuizo, ser suspensos ou cassados a qualquer tempo,
bem como serdo objetos na analise meritdria dos fatos subjacentes. De outro lado, o
perigo da continuacado da ilicitude decorre da prépria natureza juridica dos fatos retro

analisados.

Fundamentado nestas assertivas faticas e juridicas deferi, na data de

07/02/2013, a concessao de medida cautelar, com base no caput do art. 297, artigo

298, Ill e paragrafo unico, todos do Regimento Interno, determinando ao Sr. PERCIVAL
MUNIZ, Prefeito do Municipio de Rondonédpolis, que se abstivesse de efetuar qualquer
pagamento a CODER em face dos servigos executados nas rotatérias do Horto Florestal,
no inicio da Avenida Francisco Goulart, da Avenida Bandeirantes com a rua Paraiba
(Jardim Marialva), da Avenida Bandeirantes com a rua Vicente de Abreu (Loteamento
Esplanada), da rua José Pinto com a rua Rio Grande do Sul (Bairro Novo Horizonte) e da

rua José Pinto com a rua Piaui (Bairro Novo Horizonte).

Determinei, ainda, a intimagao e a citagdo, em consonancia com o artigo
227, 11l da Resolugéo n° 14/2007, por meio eletrénico dos Srs. Ananias Martins de Souza
Filho (ex-Prefeito do Municipio de Rondondépolis) e Ronaldo Sendy Uramoto (ex-
Secretario Municipal de Infraestrutura Urbanismo e Habitagdo); e da Sra. Mara Gleibe
Ribeiro Clara da Fonseca (ex-Presidente da Companhia de Desenvolvimento de
Rondonépolis — CODER), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da certificagao
do conhecimento, apresentassem suas respectivas defesas acerca do relatorio técnico,

sob pena de revelia.
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Dei ciéncia da presente Decisdo a Camara Municipal de Rondondpolis,
recomendando que, por ocasidao da apreciacdo da Lei Orcamentaria Anual, ndo fossem
autorizadas dotacbes para novas obras sem que estejam assegurados recursos para a
conclusdo das obras objeto desta Representacdo, bem como dei ciéncia da presente

Decisao ao Prefeito eleito do Municipio de Rondondpolis.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 99, inciso |l da Resolugao n°® 14/2007
com a emissao de Parecer verbal do Ministério Publico de Contas e, nos termos do artigo
82, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 269/2007, e dos artigos 79, Ill, e 297, § 1°,
da Resolugao n° 14/2007, submeto a homologagao deste Egrégio Plenario a Medida Cau-
telar Inominada, adotada em face da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, lavrando-se o

competente Acordéo.
E o voto que submeto & deliberacéo plenaria.

Gabinete do Conselheiro, em 19 de fevereiro de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto



