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2. DAS RAZOES DO VOTO

2.1 Analise do Relator

DA QUESTAO PRELIMINAR

Da auséncia de jurisdigcao deste Tribunal de Contas em razao da origem federal dos

recursos.

5. Antes de se proceder a analise de mérito, importa saber se os recursos em

questao estao sujeitos a fiscalizagao desta Corte de Contas.

6. Conforme consta nos autos, trata-se de Termo de Compromisso firmado junto
ao Fundo Nacional de Educagao — (FNDE) e o Ministério da Educagéao e Cultura — (MEC),

ambos, 6rgaos pertencentes ao Poder Executivo Federal.

7. A Constituicdo Federal em seu artigo 71 dispde:

Artigo 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

8. Em obediéncia a esse preceito constitucional, o artigo 205, § 2° do Regimento
Interno deste Tribunal define que em relacdo aos Contratos, Convénios, Ajustes e
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Congéneres, decorrentes de verbas federais, compete ao Tribunal de Contas da Uni&go a
fiscalizagado e o julgamento das contas prestadas:

Artigo 205. Serao fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos relativos aos
contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos congéneres, decorrentes de
licitacdo em quaisquer das suas modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, bem como os Termos Aditivos ou de Rescisdo e as respectivas prestagdes
de contas.

§ 2°. Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizagdo dos
referidos instrumentos for de origem Federal, a prestacao de contas devera ser
feita perante o Tribunal de Contas da Unido, independente da contrapartida
oferecida pelo 6rgao estadual ou municipal. (grifo nosso)

9. O Tribunal de Contas da Uni&o ja se posicionou nesse sentido, conforme se
extrai do Acordao n° 4.682/2012 da Primeira Camara, prolatado nos autos da Tomada de
Contas n° 008.756/2011-2 pela Ministra Relatora Ana Arraes:

E inquestionavel a competéncia atribuida ao TCU pela Constituicdo Federal para
fiscalizar a aplicagéo dos recursos publicos federais, inclusive os descentralizados
por meio de convénios, a exemplo do aqui tratado, e de julgar a conta dos gestores
que derem causa a irregularidades de que resultem danos ao erario.

10. No Acérdao n® 1161/2014 da Segunda Camara, o Tribunal de Contas da Uniéao
reafirma a jurisdigdo da Corte de Contas Federal no que concerne aos repasses efetuados

pela Unido, aos Estados e Municipios, no ambito do Sistema Unico de Saude. in verbis:

ACORDAO N° 1161/2014 - SEGUNDA CAMARA

GRUPO | - CLASSE | — 22 Camara TC 027.233/2009-5

Natureza: Recurso de Reconsideragao em Tomada de Contas Especial.

Unidade: Prefeitura de Sdo Miguel do Guama — PA.

Responsavel: Paulo Campbel Gomes.

Advogado constituido nos autos: Rodrigo Santos Perego (OAB-DF 38.956).
Sumario: Tomada de Contas Especial. Omissao no dever de prestar contas de
recursos do SUS. Julgamento pela irregularidade das contas. Débito e multa.
Recurso de Reconsideragdo. Conhecimento. Provimento parcial. Ciéncia aos
interessados.

Arquivamento

[-]

13. Corroborando essa tese, o TCU, por meio da Decisao 449/1998 — Plenario,
firmou o entendimento de que a transferéncia de recursos no ambito do SUS,
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da Unido para Estados, Municipios e Distrito Federal, inclusive na forma
chamada transferéncia automatica ou “fundo a fundo”, tem natureza convenial,
haja vista que o conjunto de objetivos e compromissos impostos pela
legislacdo aos integrantes do SUS caracteriza verdadeiro convénio entre a
Unido e as demais esferas de governo.

14. Dessa maneira, reconhecida a origem federal dos recursos, bem como o
interesse da Unido na consecucao e fiscalizagido dos objetivos maiores do SUS
(Lei 8.080/1990, art. 33, § 4°), resta materializada a competéncia prevista no art.
71, inciso V, da Constituicdo Federal, que incumbe ao TCU fiscalizar a aplicagao
de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio.

15. Destaca-se que esse entendimento € compartihado no ambito do Poder
Judiciario, segundo o qual deve haver o deslocamento da competéncia para a Justica
Federal no caso de crimes decorrentes do desvio de verba federal repassada fundo
a fundo, ainda que esses recursos passem a integrar o patrimbnio de outros entes
federativos. Podem ser citados como precedentes do STF o RE 196.982-2, DJ
27/6/1997, e o ROHC 98.564, DJ 15/9/2009, que tratam especificamente do Sistema
Unico de Saude. Além disso, no ambito do STJ, pode ser citado o CC122.376/RJ, DJ
22/8/2012. (sem negritos no original)

5. CONCLUSAO

1. Destarte, em consonancia com entendimento técnico e Ministerial, concluo,
em sede preliminar, que ndo ha exame de mérito a ser efetuado por este Tribunal em raz&o
da natureza federal dos recursos envolvidos, os quais estdo sujeitos ao controle e a

fiscalizagdo dos 6rgaos federais.

6. DISPOSITIVO DO VOTO:

12. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 732/2018, da lavra do

Procurador de Contas Willian de Almeida Brito Junior para:

I) nao conhecer a presente Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Municipio de Aripuana em virtude da nao execugao do objeto do Contrato n°® 008/2012 e
Termo de Compromisso PAC200179/2011 firmados com o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagédo — (FNDE/MEC) e o Ministério da Educagéao e Cultura (MEC);
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II) julga-la extinta, sem analise de mérito, pois os recursos objeto da analise
sdo de origem federal, cuja fiscalizagdo € de competéncia do Tribunal de Contas da Uniao
conforme disposto no Artigo 71, inciso VI, da Constituicdo Federal da Republica, e, por

conseguinte determinar seu arquivamento; e

lIl) determinar a remessa de copia dos autos para o Tribunal de Contas da
Uniao e a Controladoria-Geral da Unido para as providéncias cabiveis.

13. E o voto.

Cuiaba, 02 de abril de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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