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PROCESSO 19.785-8/2016
ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

RESPONSAVEIS ERICO PIANA PINTO PEREIRA — Ex-Prefeito do Municipal

FABIO HENRIQUE DO LAGO - Ex-Secretario Municipal de Saude
ERALDO GONGCALVES FORTES - Secretario Municipal de Infraestrutura

ADRIANO VOIGT - Ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento da
Industria, comércio, Meio Ambiente e Agricultura

JANAINE OTONELLE WOLF — Ex-Secretaria Municipal de Administragao
MARCIA DE PINHO ROTILLI — Ex-Secretaria de Assisténcia Social
ADRIANA TOMASONI — Ex-Secretaria Municipal de Educacéao e Esporte

WANDERSON LANA - Ex-Secretario Municipal de Cultura, Lazer e
Turismo

ALDO ZUNCHETA - Fiscal do Contrato

MARILENE PEGORARO - Fiscal dos Contratos

ELCI MARIA LABRES - Fiscal dos Contratos

EMERSON BANHARA - Fiscal do Contrato

ILMO VALDINO SKALE - Fiscal do Contrato

MAIQUEL PREVEDELLO - Fiscal do Contrato

SHIRLEY APARECIDA RESENDE JESUS - Fiscal do Contrato
IRLEIA CRISTHIANE DOS SANTOS BALBINO - Fiscal do Contrato

Cyan Papelaria e Materiais de Informatica Eireli - EPP — Empresa
Contratada mediante Ata de Registro de Pregos 169/2015

APP Impressao Digital Ltda - ME — Empresa Contratada mediante Atas
de Registro de Pregos 66/2016 e 68/2016

ADVOGADOS ANDRE WILLIAM CHORMIAK — OAB/MT 14.861
RODOLFO SORIANO WOLFF — OAB/MT 11.900
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RAZOES DE MERITO DO VOTO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1KIXE.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

43. Inicialmente, cumpre-me informar que o presente processo de Auditoria
de Conformidade foi devidamente formalizado pela Secretaria de Controle Externo
desta Relatoria, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo e ao Plano Anual de
Atividades, ambos inseridos com a nova metodologia de controle adotada por este
Tribunal, nos termos da Resolu¢ao Normativa TCE/MT 15/2016-TP.

44, Registro também, que o objeto do procedimento fiscalizatorio sob analise
se pautou na verificacdo da legalidade e legitimidade dos atos decorrentes das
execucdes dos contratos firmados junto as empresas Beraldo de Pieri e Pieri Ltda. —
Oportuna Servigos, Trindade Alves e Cia Ltda. — Vetor Services, Cyan Papelaria e
Materiais de Informatica Eireli — EPP e APP Impresséo Digital Ltda. — EPP, bem como
dos respectivos processos de dispéndios realizados em favor dessas pessoas
juridicas, decorrentes da contraprestacdo aos servigos prestados por elas aos orgaos

da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal de Primavera do Leste/MT.

45. Em sintese, apds a aludida fiscalizagdo, a Equipe Técnica sinalizou de
forma conclusiva a existéncia de 6 irregularidades, sendo todas de natureza grave, as
quais se referiram sobre a fiscalizagdo nas execug¢des dos ajustes avaliados (Achado
de Auditoria 1 — HB04), a prorrogacao da vigéncia de alguns daqueles contratos
(Achado de Auditoria 2 — HB16), a caréncia da formalizacdo do Termo Aditivo do
Contrato 87/2013 (Achado de Auditoria 3 — HB99), as alteragbes e atualizagdes dos
valores contratados (Achado de Auditoria 4 — HB10) e a realizagdo de pagamentos

de despesas superiores a pratica do mercado (Achados de Auditoria 5 e 6 — JB02).

46. Ainda de forma preliminar, € importante enfatizar que, embora seja
possivel verificar a falta do Oficio de Citacdo da Senhora Marcia de Pinho Ratilli,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, essa defendente apresentou suas
justificativas de forma espontidnea em periodo posterior’, o que supriu o vicio

processual diagnosticado na fase inicial da instrucdo do processo, conforme orientam o

1 Documento Digital 152109/2017.
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artigo 239, §1°, do Cdédigo de Processo Civil (L.13.105/2015)? e o artigo 258, |, da
Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007 (RITCE-MT)>.

47. Outro ponto digno de destaque, esta na plenitude das citacbes das
empresas Cyan Papelaria e APP Impresséao Digital, por meio de seus respresentantes,
bem como dos Senhores Adriano Voigt, Aldo Zuncheta, Emerson Banhara, Eraldo
Gongalves Fortes, Fabio Henrique do Lago, Wanderson Lana e das Senhoras Elci
Maria Labres, Irléia Cristhiane dos Santos Balbino, Marilene Pegoraro, Adriana
Tomasoni, Janaina Otonelle Wolf e Shirley Aparecida Resende Jesus, decorrente da
publicacdo dos Editais de Notificacdo 128/JCN/2017 e 175/JCN/2017, nas edi¢des
1074 e 1093 do Diario Oficial de Contas (DOC), os quais apenas foram emitidos por
consequéncia da frustragao da diligéncia inicial, realizada através do encaminhamento
dos respectivos Oficios via “AR”, no endereco cadastrado no banco de dados da

Receita Federal®.

48. Quanto a esse fato, saliento que os Oficios encaminhados aos Senhores
Aldo Zuncheta e Emerson Banhara®, bem como a Senhora Marilene Pegoraro®, foram
devolvidos como “ausente”, apds a realizagdo de trés tentativas de entrega pela

Agéncia dos Correios’.

49. Ja, no caso das Senhoras Irléia Cristhiane dos Santos Balbino e Elci

Maria Labres, apesar da competéncia delas como Agentes Publicas para manter o

2 Codigo de Processo Civil: “Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citagdo do réu ou do
executado, ressalvadas as hipéteses de indeferimento da peticdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.
§1°. O comparecimento espontédneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citagéo, fluindo a
partir desta data o prazo para apresentacdo de contestagcdo ou de embargos a execug¢go.”

3 Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso: “Art. 258. As citagbes consideram-se
perfeitas: I. Pelo comparecimento esponténeo da parte, ao ser dada ciéncia dos termos do despacho, da decisdo
e deliberac&o plenaria, qualificando-se e colhendo-se a assinatura da parte;”

4 TCU. Acordao 316/2018-Plenario. Relator Min. Vital do Régo (data da sessdo em 21/02/2018). Enunciado:

“Para a validade da citagdo, ndo é necessario que a comunicagdo processual seja pessoalmente entregue ao

destinatario, bastando que o oficio com o aviso de recebimento dos Correios (AR) seja recebido no enderego do

responsavel, obtido em fonte de dados oficial, a exemplo da base da Receita Federal.”

TCU. Acérdao 5419/2017-Segunda Camara. Relator Min. Augusto Nardes (data da sessdo em 13/06/2017).

Enunciado: “No processo de controle externo, ndo ha a obrigatoriedade de citacdo pessoal do responsavel, mas

apenas de entrega do oficio citatério no enderego do destinatario obtido em fonte de dados oficial, a exemplo da

base da Receita Federal.”

Oficios 86 e 88/2017/GAB-JCN (Doc. Digitais 116257/2017 e 116260/2017).

Oficio 101/2017/GAB-JCN (Doc. Digital 116278/2017).

Conforme termos de devolugéo (Doc. Digitais 116257/2017, 131207/2017 e 131205/2017).

~No O,
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endereco de seu domicilio atualizado no cadastro perante aos o6rgéos publicos®, a
efetivacdo da citagcdo ocorreu via editalicia, porquanto ndo foram localizadas, sendo,
portanto, consideradas em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, como orienta o artigo
259 do RITCE-MT®.

50. A despeito disso, durante o tramite processual, alguns dos responsaveis
citados optaram por permanecer inertes, razao porque foram declarados revéis,
mediante Julgamento Singular 263JCN/2017, conforme dispde o artigo 6°, paragrafo
unico, da Lei Complementar 269/2007 e o artigo 140, §1°, da Resolugao Normativa
14/2007 (RITCE-MT), tendo a mencionada decisdo sido, posteriormente,
desconstituida para o Senhor Emerson Banhara e para a Senhora Shirley Aparecida

Rezende, em virtude da apresentacao das pecas de defesas por cada um deles.

51. Feitas essas observacdes preambulares acerca do processo, passo a
examinar os apontamentos elencados na conclusao do Relatério Técnico Preliminar,
sob o crivo dos vetores da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
auditados, com enfoque nos aspectos contabeis, financeiros, or¢camentarios e
patrimoniais, conforme previsdo contida no artigo 71, Il, da Constituicdo Federal de
1988 e nos artigos 3° e 4° da Resolugao Normativa TCE/MT 15/2016 — TP.

8 TCU. Acordao 3254/2015-Primeira Camara. Relator Min. Benjamin Zymler (data da sessdo em 02/06/2015).
Enunciado: “A utilizagdo do enderego constante na base de dados da Receita Federal é valida para fins de
citacdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os 6rgaos publicos.” (Grifou-
se).

9 A Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. “Art. 259. Na hipotese de se revelar
infrutifera a citagdo por oficio ou por meio eletrénico, por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou inacessivel,
a comunicagdo sera feita por edital, a ser publicado uma sé vez no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.”
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Irregularidade de responsabilidade solidaria: Senhor Aldo Zuncheta, Fiscal do Contrato
087/2013; Senhor Emerson Banhara, Fiscal do Contrato 134/2014; Senhor limo Valdino Skale,
Fiscal do Contrato 88/2013; Senhor Maiquel Prevedello, Fiscal do Contrato 88/2013; Senhora
Marilene Pegoraro, Fiscal dos Contratos 58/2015, 018/2014, 023/2014; Senhora Elci Maria Labres,
Fiscal dos Contratos 079/2015, 88/2013; Shirley Aparecida Resende Jesus, Fiscal do Contrato
04/2014; Irléia Cristhiane dos Santos Balbino, Fiscal do Contrato 04/2014.

Irregularidade 1 — Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei 8.666/93). Irregularidade
grave, com classificagdo HB04, conforme Anexo uUnico da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010.
(Achado 1 do Relatdrio Técnico Preliminar).

1.1) Em verificagdo aos autos dos processos dos contratos examinados (87/2013, 58/2015, 18/2014,
23/2014, 79/2015 e 134/2014 relativos a execug¢do no exercicio de 2016), constatou-se a auséncia de
relatério de acompanhamento de execugéo.

52. No tocante a essa impropriedade, os Auditores informaram que, malgrado
a designacgao formal dos defendentes para a supervisdo dos ajustes firmados com as
empresas Trindade Alves e Cia Ltda. — ME e Beraldo de Pieri e Pieri Ltda. — ME, nao
se constatou qualquer documentacdo capaz de comprovar a regular fiscalizacdo e
acompanhamento das execug¢des dos Contratos 88/2013, 04/2014, 87/2013, 58/2015,
18/2014, 23/2014, 79/2015 e 134/2014™.

53. A fim de melhor elucidar as especificidades desse apontamento e
daquelas relativas a correspondente individualizagdo das responsabilidades dos fiscais

pela Equipe Técnica, colacionam-se os seguintes quadros:

EMPRESA |CONTRATO| DESCRIGCAO LOCAL FISCAL ATO DE
NOMEACAO
Pago Municipal llmo Valdino Skale | Portaria 159/2014
Iir::é;:():sieeio Poupa Tempo llmo Valdino Skale | Portaria 159/2014
88/2013 e conds_eTva(;éo Central de Monitoramento de Cameras | Maiquel Prevedello | Portaria 105/2015
predial nas
Secretarias de CREAS - JONAS PINHEIRO Elci Maria Labres | Portaria 159/2014
Trindade Administragéio e CREAS Elci Maria Labres | Portaria 159/2014
Alves e Cia Promogéo
Ltda. Social. Secretaria de Assisténcia Social Elci Maria Labres | Portaria 159/2014
CRAS Ivone Agne Elci Maria Labres | Portaria 159/2014
EMEI Bergario Raio de Sol Shirley A. R. Jesus | Portaria 920/2016
EMEF Carlos D. Andrade Shirley A. R. Jesus | Portaria 920/2016
Servigos de Coordenadoria de Esportes Shirley A. R. Jesus | Portaria 920/2016
04/2014 limpeza, asseio
e conservacio EMEF Nossa S. Aparecida Shirley A. R. Jesus | Portaria 920/2016
predial na EMEF Mauro Wendelino Weis Shirley A. R. Jesus | Portaria 920/2016

10 Fls. 17 do Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital 10923/2017)
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Secretaria Projeto Santa Ursula Shirley A. R. Jesus | Portaria 920/2016
Municipal de c Shi ia 920/201
Educagao. ME Boa Esperanca hirley A. R. Jesus | Portaria 920/2016

UAB

Shirley A. R. Jesus

Portaria 920/2016

EMEI Mundo Encantado

Shirley A. R. Jesus

Portaria 920/2016

EMEF Maria Dallafiora Costa

Shirley A. R. Jesus

Portaria 920/2016

EMEF 13 de Maio

Shirley A. R. Jesus

Portaria 920/2016

Centro Cultural

Irliéia C. S. Balbino

Portaria 378/2015

* Os Contratos
cada unidade s

88/2013 e 04/2013 foram executados em mais de uma unidade adminis

ido designado

o respectivo fiscal.

trativa da Prefeitura Municipal, tendo em

EMPRESA | CONTRATO DESCRICAO FISCAL ATO DE
NOMEACAO
087/2013 | Servicos de limpeza, asseio e conservagdo predial em| Aldo Zuncheta Portaria 877/2015
diversos prédios da Secretaria de Saude.
58/2015 |Varricdo de vias e logradouros publicos, capina e | Marilene Pegoraro | Portaria 159/2014
raspagem e coleta de residuos atendendo as
necessidades da SINFRA.
Beraldode | 018/2014 |Limpeza de vias publicas, com varrigdo, coleta e| Marilene Pegoraro |Portaria 159/2014
Pieri e Pieri transporte de residuos sélidos e Umidos, comerciais e
Ltda. domiciliares etc.
023/2014 |Locagdo de caminhdo compactador para atender as| Marilene Pegoraro | Portaria 159/2014
necessidades da SINFRA.
079/2015 | Servigos de limpeza, conservagdo higienizagdo com | Elci Maria Labres | Portaria 159/2014
fornecimento de materiais e equipamentos na Sec. De
Assisténcia Social.
134/2014 |Contratacdo de méao de obra, servigos gerais para| Emerson Banhara | Portaria 524/2015
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio,
Agricultura e Meio Ambiente.
54. Oportunizada a defesa, o Senhor Ilimo Valdino Skale contestou,

primeiramente, a caréncia da fiscalizagao e dos correspondentes relatérios sinalizados

pelos Auditores, informando que, a época dos fatos, teria apresentado tais documentos

junto a Controladoria Municipal, os quais foram devidamente encaminhados e

supervisionados pela Secretaria de Administracdo, Senhora Janaine Ottonelli Wolff,

como comprovaria a cépia dos atestos acostados a sua peca de defesa’.

55.

Utilizando do principio da proporcionalidade como base de sua

argumentacéao, alegou também que n&o seria possivel a imputagao de culpa a ele pelo

diagnostico da Equipe Técnica, ante a inexisténcia nos autos de elementos objetivos

capazes de comprovar a ocorréncia da impropriedade noticiada, o nexo de causalidade

e a demonstracido do dolo ou ma-fé por parte dele no exercicio daquela funcao.

11 Fls. 03 a 04, Documento Digital 128951/2017.
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56. Ainda, segundo esse defendente, embora os atos supostamente
irregulares, atribuidos a ele, ndo evidenciassem qualquer dano ao erario ou
inobservancia ao principio da moralidade administrativa, caberia a Secretaria de
Administracdo Municipal a responsabilidade pela contratagdo de fiscais
especificamente capacitados para o desempenho daquele ministério, bem como o

dever de vigilancia sobre a atividade desenvolvida pelos servidores designados.

57. Por sua vez, o Senhor Maiquel Prevedello alertou que o ato de sua
designagao como fiscal do Contrato 88/2013 apenas teria ocorrido no ano de 2015
(Portaria 104/2015), razdo pela qual ndo poderia ser responsabilizado por falhas

visualizadas em exercicios anteriores a sua nomeacgao™.

58. De igual modo, destacou que o desempenho daquela fungédo era
autorizada exclusivamente pela Chefia de Gabinete, a qual era conduzida pelo Senhor
Jodo Roberto Hatch de Medeiros, tendo esse agente a responsabilidade pelos atos

desempenhados.

59. Prosseguindo com essa linha de raciocinio, salientou quanto a
inconsisténcia das informacdes explicitadas no Relatério Técnico Preliminar, pois,
apesar da apresentagdo dos respectivos relatorios de acompanhamentos junto a
Controladoria Municipal, como comprovaria a documentagao acostada, nao teria sido,
em momento algum, questionado pelos Auditores sobre a suposta caréncia na

fiscalizagdo da execugéo do contrato.

60. Sob outra perspectiva, acompanhou os fundamentos bem delineados pelo
outro defendente, no tocante a aplicagdo do principio da proporcionalidade na
avaliagao individual da culpabilidade, enfatizando a insuficiéncia de elementos para
comprovagao objetiva da ocorréncia da impropriedade, do nexo de causalidade e da

presenca do dolo ou ma-fé.

12 Fls. 03, Documento Digital 126082/2017.
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61. Ja, o Senhor Emerson Banhara relatou que, ndo obstante a sua
designagao para acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do do Contrato 134/2014,
a Administragao também elegeu o Senhor Darci Wagner para exercer como suplente
aquela fungao, o qual, inclusive, era o Fiscal Ativo no periodo Auditado pela Equipe

Técnica, como comprovaria a documentacéo anexa a sua defesa™.

62. Em vista disso, frisou que a execugcdo do referido ajuste fora
acompanhada diariamente tanto por ele como pelo seu suplente, em virtude do numero
de auxiliares contratados (10 funcionarios) para realizacdo de servigos gerais, 0 que
exigiu uma fiscalizacdo mais detida para adogao de providéncias imediatas diante de

eventuais faltas.

63. A seu turno, a Senhora Shirley Aparecida Resende refutou a imputagao
da responsabilidade, sob a justificativa de que a atividade de fiscal fora exercida de
forma acumulada com a fungdo desempenhada por ela junto a Secretaria, tendo sua
designacdo e dos demais servidores ocorrido por imposi¢gdo, sem qualquer

planejamento ou capacitagédo™.

64. Por conseguinte, advertiu que, em decorréncia da aglutinagao de fungdes,
nao havia tempo habil para realizar a correta colheita de informagdes ou qualquer
estudo relativo a execugcdo de cada contrato, tendo a Controladoria Interna do

Municipio permanecido inerte com relagao a caréncia dos relatérios mensais.

65. Nesse interim, vale repisar que, embora todos os responsaveis tenham
sido formalmente citados, o Senhor Aldo Zuncheta (Fiscal do Contrato 87/2013) e as
Senhoras Marilene Pegoraro (Fiscal dos Contratos 58/2013, 18/2014, 23/2014), Elci
Maria Labres (Fiscal dos Contratos 79/2015, 88/2013) e Irléia Cristhiane dos Santos
Balbino (Fiscal do Contrato 04/2014) optaram por permanecerem inertes, motivo pelo
qual foram declarados reveéis, por meio do Julgamento Singular 263JCN/2017,
divulgado na edigdo 1098 do Diario Oficial de Contas do dia 24.04.2017".

13 Fls. 02, Documento Digital 165323/2017.
14 Fls. 02, Documento Digital 162041/2017.
15 Documento Digital 157158/2017, conforme Certidao de Publicagdo (Documento Digital 172154/2017).
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66. Provocada a reapreciar a matéria, em face dos esclarecimentos
prestados pelos defendentes, a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria
acentuou que, dentre as copias de atestos disponibilizadas pelo Senhor Iimo Valdino
Skale, apenas aquela referente ao desempenho de sua fung¢ao no decorrer do exercicio
de 2016 seria passivel de avaliagado, porquanto, os demais documentos encaminhados
junto com a peca de defesa ja haviam sido objeto de apreciagcdo na analise das

prestagdes de contas do Municipio, concernentes aos exercicios anteriores’®.

67. Esclareceu assim que o referido documento, datado em 20.09.2016,
somente teria explicitado o atesto da realizagdo dos servigos fornecidos pela empresa
Trindade Alves e Cia Ltda. no periodo correspondente a 01.05.2016 e 31.08.2017 (4
meses), 0 que trouxe a tona a falta do acompanhamento mensal para consubstanciar o

processo de liquidagao dos pagamentos efetivados em favor dessa contratada.

68. Ainda sob esse prisma, acrescentou que, com a realizagdo de um unico
relatério de forma quadrimestral e extemporaneo, o defendente atestou a execucao de
servigos passados, os quais, inclusive, ja haviam sido liquidados e, alguns, até mesmo
pagos, 0 que, também, tornou questionavel a serventia de tal documento, ante a falta
de provas da ciéncia e entrega desses dados para o setor responsavel pelos processos

de liquidagdes.

69. No tocante a alegada falta de elementos contundentes sobre a
materialidade do achado e o nexo de causalidade, a Equipe Técnica noticiou que,
durante a auditoria realizada no Municipio, o Controlador Interno fora questionado a
respeito do recebimento ou do conhecimento dos atestos referentes aos
acompanhamentos das execugdes dos contratos, tendo naquela oportunidade negado
a ciéncia de qualquer relatério dessa natureza, o que se confirmou diante da
verificagcdo da auséncia dessas informagdes nos processos relativos aquelas

contratagdes e nos subsequentes procedimentos de pagamentos.

16 Fls. 28, Documento Digital 257352/2017.
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70. Quanto a outra linha argumentativa de defesa, acerca de um possivel
lapso da Administragdo Municipal na capacitagdo dos servidores designados para o
exercicio da funcao de fiscal de contratos, os Auditores expuseram que, apesar do
Senhor llmo Valdino Skale desempenhar tal ministério desde 28.02.2014, nao foi
acostado aos autos qualquer solicitagdo encaminhada por ele ao Secretario da pasta

para disponibilizagdo de algum tipo de curso de qualificagéo.

71. Conforme exposicao bem defendida no Relatério Técnico de Defesa, isso
far-se-ia necessario diante da previsao constante nos artigos 7°, 10 e 22 da Instrugao
Normativa SCL 004/2013, oriunda da Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste/MT, aprovada em 27.06.2013, por meio do Decreto

1.359/2013 sancionado pelo entdo Prefeito, Senhor Erico Piana Pinto Pereira:

Art. 7°. Quando o objeto for considerado complexo, devera ser indicado
servidor especializado ou comissdo para avaliagcao de sua adequacéo.
(...)

Art. 10. S&do responsabilidades do Secretario/Superintendente
responsavel pela licitagdo:

I. Possibilitar a capacitacao do Fiscal de Contrato, se solicitado_
pelo mesmo ou constada a necessidade, quando apresentado portfélio
de atividades que somardo conhecimentos ao encargo.

(...)

Art. 22. Cabe ao servidor designado para o encargo de Fiscal de.
Contrato recusar a indicacao somente nas hipéteses de qualificagcdo
como impedido (parente, cbnjuge, companheiro, parte interessada eftc.),
suspeito (amigo, inimigo, recebedor de vantagens ou devedor com
relacdo desgastada junto a empresa contratada etc.) ou quando nao
detentor de conhecimento especifico (situagdo corrigida com a
capacitagdo, contratacdo de terceiros para subsidia-lo ou consulta aos
demais setores da Administragao). (Grifou-se).

72. Sobre os esclarecimentos prestados pelo Senhor Maiquel Prevedello, a
Equipe Técnica reforgou, inicialmente, a informacgao relativa a auséncia dos respectivos
relatérios de acompanhamento das execugbes contratuais nos processos de

contratagdes e nos procedimentos inerentes aos pagamentos, bem como a ratificacao
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desse diagndstico pelo préprio Controlador Interno do Municipio, o qual relatou,

inclusive, a ndo confecgdo desse documento pelos responsaveis designados™.

73. Alertou também, que o apontamento em tela, em momento algum, estaria
noticiando a existéncia de dolo ou ma-fé por parte do defendente, tampouco da
ocorréncia de prejuizo patrimonial, desvio ou realizagdo de despesas por servigos nao
realizados, mas explicitaria claramente a possibilidade de eventuais perdas decorrentes

da falta da confecgdo mensal de relatérios de fiscalizagao.

74. No que tange aos documentos apresentados como lastro probatério, os
Auditores notabilizaram a caréncia de esclarecimentos capazes de demonstrar os
motivos para a falta desses relatorios nos processos fisicos pertinentes a execugao
contratual e aos processos de pagamentos, além das justificativas para realizagéo de

um acompanhamento com periodicidade quadrimestral.

75. Com relacdo a defesa apresentada pelo Senhor Emerson Banhara, a
Secretaria de Controle Externo assinalou que, embora se verifique a autenticidade de
algumas notas fiscais atestadas pelo suplente do defendente, a mencionada Instrugcéo
Normativa SCL 004/2013 orienta a producao de registro proprio no acompanhamento
das ocorréncias nas execugdes contratuais, bem como a fiscalizagdo regular dos

servigos contratados™.

76. Acompanhando a conclusao sobre as alegac¢des dos outros defendentes,
a Equipe Técnica refutou os fundamentos utilizados pela Senhora Shirley Aparecida
Resende de Jesus, visto que caberia a essa servidora a recusa do encargo designado
a ela ou o requerimento de curso de capacitacdo para o desempenho da funcao,

consoante previsdo constante na Instrugdo Normativa SCL 004/2013".

77. Instado a se manifestar, o Parquet de Contas acompanhou o

entendimento dos Auditores, sugerindo a aplicagdo de multas aos responsaveis, em

17 Fls. 26, Documento Digital 257352/2017.
18 Fls. 25, Documento Digital 257352/2017.
19 Fls. 30, Documento Digital 257352/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1KIXE.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

virtude do descumprimento da legislacdo no exercicio da fungcdo de Fiscais de
Contratos, bem como a inclusdo do apontamento como ponto de controle nas

auditorias realizadas futuramente no municipio de Primavera do Leste/MTZ.

78. Pois bem, analisando os elementos faticos e probatérios revelados
no decorrer da instru¢ao processual, coaduno com a conclusao esbogada pelo
Membro do Ministério Publico, tendo em vista a clara inobservancia ao preceito legal
de natureza cogente, previsto no artigo 67, caput e §1° da Lei 8.666/93 (Lei de
Licitacbes), que, objetivando preservar o alcance integral da finalidade definida no
objeto da contratacdo e, por conseguinte, o interesse publico primario nos ajustes
firmados com a Administragdo Publica?', ordena o acompanhamento correlato das
execugoes dos servigos contratados, por um representante especialmente designado a

esse proposito.

79. A titulo de conhecimento, vejamos o inteiro teor da citada normativa:

Art. 67. A execucadao do contrato deverda ser acompanhada e_
fiscalizada por um representante da Administracao especialmente.
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacbes pertinentes a essa atribuigcéo.

§1°. O representante da Administragcao anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢ao do contrato,
determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados. (Grifou-se).

80. Como se denota, mediante uma interpretacao teleolégica e sistematica
dos dispositivos, em conjunto com as demais normas vigentes no ordenamento, a
obrigatoriedade imposta pelo legislador infraconstitucional decorre do regime juridico

adotado para concepgdo dos contratos administrativo®?, que, instituindo algumas

20 Fls. 12 a 17, Documento Digital 272991/2017.

21 TCU. Processo n°. 006.555/2009-7. Trecho extraido do voto condutor do Acordao n°. 1632/2009 — Plenario, do
Ministro Relator Marcos Bemquerer: “A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracéo de
fiscalizar a implementagao da avencga deve ser interpretada também como uma obrigagdo. Por isso, fala-se em
um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administragdo esperar
o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no
momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos.”

22 Lei 8.666/93. “Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragédo, em relacéo a eles, a prerrogativa de: (...) lll - fiscalizar-lhes a execugao;”
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By

prerrogativas inerentes a atividade exercida pela Administragdo Publica, inclusive,
como ‘“poder-dever” distante do plano da discricionariedade®, compeliu aos agentes
publicos a designagdo de pessoas para fiscalizar corretamente as execugdes
contratuais, por meio de registro proprio, até mesmo para que se pudesse preservar a
instrumentalizagdo do principio da indisponibilidade do interesse publico envolvido

nessas espécies de negdcios juridicos?.

81. Assim, ao meu ver, a efetividade do acompanhamento exercido pelo
Fiscal do Contrato detém um duplo papel de grande importancia nas execugdes dos
ajustes em geral, sendo, o primeiro, indispensavel ao cumprimento da finalidade
pretendida com a contratagéo, ante a imperiosa necessidade de se garantir a entrega

pontual e precisa do objeto pretendido pela Administragao.

82. Ja, a segunda perspectiva, encontra sustentagdo na formacdo dos
elementos que consubstanciardo os processos de liquidagdo dos pagamentos
subsequentes a execugdo contratual®®, os quais, evidentemente, servirdo de base para

caracterizagéo da regularidade dos dispéndios efetuados em favor das contratadas®.

23 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 811: “O regime de Direito Administrativo atribui a administracdo o poder-dever de fiscalizar a execugdo
do contrato (art. 58,1l). Compete a Administragdo designar um agente seu para acompanhar diretamente a
atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a fiscalizagdo pela
Administragdo ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser exercitado para melhor
realizar os interesses fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizacdo induz o contratado

a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.” (Grifou-se).
24 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 192 ed. rev. e atual. Séo

Paulo: Método, 2011, p. 11: “O segundo principio, o da indisponibilidade do interesse publico, faz contraponto ao
primeiro. Ao mesmo tempo em que tem poderes especiais, exorbitantes do direito comum, a administragao sofre
restricbes em sua atuagdo que ndo existem para os particulares. Essas limitagbes decorrem do fato de que a
administracdo nédo é proprietaria da coisa publica, ndo é proprietaria do patrimbénio publico, ndo é titular do_
interesse publico, mas sim o povo. Em linguagem juridica, dispor de alguma coisa é, simplificadamente, poder.

fazer o que se queira com ela, sem dar satisfacées a ninguém. A disponibilidade é caracteristica do direito de
propriedade. Em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, a administragdo somente

pode atuar quando houver lei que autorize ou determine sua atuagdo, e nos limites estipulados por essa lei. Ndo
existe, a rigor, a ideia de 'vontade auténoma' da administracdo, mas sim 'vontade' da lei, que é o instrumento que
legitimamente traduz a 'vontade geral, vontade do povo, manifestada pelos seus representantes no Poder
Legislativo. Além disso, toda atuacdo da administracdo deve ter possibilidade de ser controlada pelo povo, seja
diretamente, seja por meio de 6rgdos com essa fungao de controle.” (Grifou-se).

25 Lei 4.320/64: “Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. §1°. Essa verificagdo tem por fim apurar: I —
a origem e o objeto do que se deve pagar; Il — a importéncia exata a pagar; lll — a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigacdo. §2°. A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos_
prestados tera por base: (...) lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.”
(Grifou-se).

26 TCU. Acdrdao n° 226/2009 — Plenario. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues: “O registro da fiscalizagdo, na forma
prescrita em lei, ndo é ato discricionério. E elemento essencial que autoriza as agcdes subsequentes e informa os
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83. Por esses motivos, denoto que os relatdrios de atestos dos fiscais sao
mecanismos fundamentais ao atual modelo de gestdo gerencial e, portanto, a prépria
instrumentalizagdo da “accountability’?” e do principio da responsividade®, visto que
propiciam um ambiente favoravel a transparéncia e a fidedignidade das prestacdes de
contas futuras dos gestores, no manuseio dos recursos provenientes do erario, bem
como asseguram o alcance do interesse publico primario pretendido com a celebragéo

de determinados ajustes.

84. Alias, até por consequéncia direta e imediata da relevancia dessa regra,
este egrégio Tribunal ratificou a necessidade da designacédo daquela fungdo, como se

infere da leitura das Sumulas 5% e 12%:

SUMULA 5
A execucao de contratos administrativos deve ser acompanhada e
fiscalizada por um representante do o6rgdo contratante

especialmente designado para tal fim. (Grifou-se).

SUMULA 12
A mera designacdo formal de fiscal de contrato ndao é suficiente
para atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei 8.666/93,

sendo necessdria a comprovacdo da fiscalizacdo da execucio _
contratual por meio de relatorios contendo informacoes sobre o

cumprimento do objeto e das condicées contratuais, os incidentes
observados e as respectivas medidas corretivas.

procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servigos. E controle fundamental que a administracdo exerce
sobre o contratado. Propiciara aos gestores informagbes sobre o cumprimento do cronograma das obras e a
conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas {(...)”

27 WILLEMAN, Mariana Montebello. Desconfianga institucionalizada, democracia monitorada e Instituicdes
Superiores de Controle no Brasil, in RDA — Revista de Direito Administrativo, v. 263, mai/ago. 2013. Rio de
Janeiro: FGV, p. 232: “Apesar de inexistir consenso teérico a respeito do seu conceito, para os fins propostos
neste trabalho,_aborda-se a 'accountability' no setor publico como a capacidade legal ou politica de se assegurar
que os agentes publicos, eleitos ou ndo, sejam responsaveis e responsivos em sua atuacdo, sujeitando-se a.
exigéncias de justificagdo e informagdo aos destinatarios aceca de suas posturas e das decisées que adotam e,
igualmente, submetendo-se a julgamentos em decorréncia de sua boa performance ou em virtude de desvios ou
mas condutas, culminando com a aplicagcdo de sanc¢ées (que pode ser resultados eleitorais adversos ou sangées
legalmente previstas).” (Grifou-se).

28 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario, Vol. Il — Valores e Principios
Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p.200: “A responsividade consiste, portanto, em
apertada sintese, na obrigacdo de o administrador publico responder pela violacdo da leqgitimidade, ou seja, pela
postergacdo ou deformagdo administrativa da vontade geral, que foi regularmente expressa, explicita ou
implicitamente, na ordem juridica.” (Grifou-se).

29 TCE/MT. Processo n° 301027/2013. Sumula n° 05. Relator Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Sesséo
de Julgamento em 13/12/2013 — Tribunal Pleno.

30 TCE/MT. Processo n° 219304/2016. Sumula n°® 12. Relator Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto.
Sessao de Julgamento em 30/05/2017 — Tribunal Pleno.
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85. Frente a essas consideragcdes, chamo a atencdo para a gravidade do
apontamento, porquanto, dentre os elementos probatérios acostados, ndo é possivel
visualizar qualquer documento capaz de comprovar o correto e integral
acompanhamento das execugdes dos contratos para os quais os defendentes foram
formalmente designados a fiscalizar, o que somente se verificaria diante da
apresentacao das copias dos relatérios detalhados da fiscalizacdo desenvolvida
individualmente por cada um deles, de forma tempestiva e antecedente a realizagao
dos respectivos pagamentos, com periodicidade correspondente a cobertura de cada

contraprestagao.

86. Nesse contexto em particular, observo também o acertado diagndstico
dos Auditores sobre a falta de uma frequéncia mensal na confec¢cao dos atestos por
parte de alguns defendentes, que procederam a produgao desse informativo de forma
quadrimestral, inclusive, em momento posterior aos respectivos processos de
dispéndios, revelando, assim, tanto a realizacdo de um acompanhamento
extempordneo como, ainda, o nitido indicativo de uma provavel inércia dos
Ordenadores de Despesas e da Unidade de Controle Interno na averiguagao e

corregéo da premente ilegalidade na fase de liquidagédo das despesas.

87. Sobre outro enfoque, cabe lembrar que o objetivo final dos processos
autuados nas Cortes de Contas esta intimamente atrelado a consecucéo do interesse
publico, motivo pelo qual, em apertada sintese, o exercicio do Controle Externo se
pauta na verificagdo da observancia a legislagao vigente (legalidade), da preservagao
da finalidade pretendida pela norma (legitimidade) e da averiguacdo do cumprimento
de critérios especificos de razoabilidade, economicidade e eficiéncia no gerenciamento

da coisa publica.

88. Assim, sem entrar no mérito da questdo envolvendo o atributo
concernente a presungao de veracidade das informagdes coletadas pela Equipe

Técnica, € evidente que o 6nus de provar a regularidade dos atos sinalizados no
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Relatério Técnico Preliminar recai, preponderantemente, sob os defendentes®, razao
porque, ante a caréncia do lastro probatério apresentado, ndo acolho os argumentos

de defesa formulados por eles.

89. De igual modo, nao vislumbro pertinéncia nas justificativas atinentes a
sujeicdo impositiva do encargo de Fiscal de Contrato aos responsaveis, tampouco
coeréncia nas afirmativas pertinentes a falta de capacitacdo técnica para o
desempenho desse ministério, uma vez que, conforme disposicdo contida nos
supratranscritos artigos 7°, 10 e 22 da Instrugdo Normativa SCL 004/2013, a
responsabilidade para requerer a implementagdo de projetos de qualificagdo ou a
prépria rejeicdo desse Onus, desde que acompanhada da correspondente
comprovacao dos motivos ensejadores de tal impossibilidade, pertencia a cada um dos

defendentes, os quais optaram por permanecer inertes, no exercicio daquela funcao.

90. Ainda, acerca desse ponto, deixo de acolher as justificativas relativas a
possivel desidia dos entdo Superiores Hierarquicos na vigilancia das funcbes
desempenhadas pelos Fiscais dos Contratos, pois, nesses casos, 0 exame da
imputacdo da impropriedade deve ser avaliada sob a otica da responsabilidade
subjetiva de tais agentes, mediante o sopesamento particular da culpabilidade®, em
virtude da origem dos equivocos decorrer de atos cometidos exclusivamente por
terceiros formalmente designados para determinada fungdo, no cumprimento de

normativa legal®.

31 BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas, in O novo Tribunal de Contas — 6rgéo
Protetor dos Direito Fundamentais. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 73-74: “Tdo elevado prestigio
conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo direto do principio
republicano. Pois, numa Republica, impbe-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha por
competéncia (e consequente dever) cuidar de tudo que é de todos, assim do prisma da decisdo como do prisma
da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor decisdo e da melhor administragao
possiveis.”

32 ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo e Controle. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.338: “Observa-se, a esse
respeito, que nédo se cogita, em tese, da possibilidade de responsabilizacdo objetiva de tais agentes. Os
aplicadores do direito convergem para o entendimento de que ha necessidade de que seja configurada a culpa
do agente publico para que se possa puni-lo. (...) Na verdade, a avaliagdo da conduta do gestor, sob a
perspectiva da responsabilidade subjetiva, exige do julgador extrema cautela. Exatamente porque pressupée
avaliagdo pormenorizada dos contornos faticos e normativos concernentes aos atos examinados.”

33 TCE/MT. Processo 8117/2013. Tomada de Contas Especial. Relator Cons. Waldir Julio Teis. Fls. 24 a 26 do
Voto condutor do Acordao 603/2016-TP. Sesséo de julgamento em 18/11/2016.
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91. Isso porque, o fenbmeno da desconcentracdo dos atos administrativos
nao tem o condao de instituir um mecanismo de responsabilizacado instantdnea dos
gestores por falhas na fiscalizagdo ou na escolha de seus agentes (culpa in eligendo/in
vigilando), tampouco pode ser pleiteada como forma de excludente inescusavel da
conduta descuidada dos servidores delegatarios/designados, porquanto, nessa ultima
hipétese, perder-se-ia a propria razdo da existéncia de tal instituto e do regramento
prescrito no artigo 67, caput e §1° da Lei 8.666/93%*.

92. Especificamente, acerca dos esclarecimentos prestados pelo Senhor
Emerson Banhara, cumpre-me asseverar que, embora se constate alguns atestos
emitidos por seu suplente na funcao de Fiscal do Contrato 134/2014, tais documentos
se referiram apenas ao acompanhamento da execugdo do ajuste nos meses de

fevereiro, marco, abril, maio e julho de 2016.

93. A despeito dessa conclusdo, saliento que a regularidade de sua
fiscalizagdo estava condicionada a confecg¢ao de registros proprios e detalhados sobre

o desempenho dos servigcos contratados, o que também nao foi feito por ele.

94. Corroborando com a minha linha de raciocinio, transcrevo a seguir a

pacifica jurisprudéncia deste Tribunal sobre o assunto:

Contrato. Acompanhamento e fiscalizagcdo da execug¢ao de objeto
contratual. Designacdo formal de fiscal de contrato. Comprovacgao
de atuagdo. A designagdo formal em portaria para que servidor atue
como fiscal de contratos ndo é suficiente para atender ao
acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢do contratual exigidos no
artigo 67 da Lei n° 8.666/93, sendo necessdria, ainda, a__
comprovacdo de atuacao do fiscal por meio de relatérios ou livro.
de ocorréncias, em que indique o cumprimento do objeto e dos
prazos contratuais e os incidentes relacionados com a execugéao.

contratual, determinando ou recomendando solu¢cdées para a_
regularizacdo de faltas ou defeitos observados.* (Grifou-se).

34 TCE/MT. Processo 273570/2015. Representacdo de Natureza Interna. Relator Cons. José Carlos Novelli.
Acoérdao 268/2016 — TP. Sessao de Julgamento em 10/05/2016. Processo 2.322-1/2015. Contas Anuais de
Gestao da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2015. Acdrdao
615/2016—TP. Sesséo de julgamento em 29.11.2016.

35 TCE/MT. Processo 7.615-5/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acoérdao
1.291/2014-TP. Julgado em 08.07.2014.
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Contrato. Acompanhamento e fiscalizacdao. Gestor e fiscal do
contrato. Atuagées complementares e diferentes. (...) Enquanto o
gestor do contrato, subsidiado pelas a¢ées do fiscal do contrato, realiza
atos gerenciais como tratamento direto com o contratado, exigéncia do
cumprimento do pactuado, sugestdo para eventuais modificagcbes
contratuais e aplicagdo de sancdes e/ou rescisbes,_o fiscal do
contrato tem atuacdo pontual e mais especifica, zelando pela
correta aplicacdo do que se estabeleceu no certame licitatério e no
instrumento contratual, o que inclui atividades como recebimento
de notas fiscais, registro de ocorréncias, elaboragcao de relatérios,
acompanhamento, em campo, da execucdo contratual,
recebimento de documentos e outras.*® (Grifou-se).

Contrato. Fiscal de contrato. Falta de efetividade na fiscalizagdo

dos contratos. Proporcionalidade do numero de fiscais.

Comprovacao da atuacdo dos fiscais por meio de relatério

detalhado. (...) 3. A efetiva atuacao dos fiscais de contratos deve.
ser comprovada por meio de relatérios de acompanhamento da.
execucdo contratual que contemplem informacbées detalhadas _
sobre a execugdo do objeto de cada instrumento.*” (Grifou-se).

Contrato. Acompanhamento e fiscalizacao de execug¢ao contratual.

Apresentacgao de declaragées ou atestados. Producao de relatérios

pelo fiscal do ajuste. Para efeito de comprovagdo de

acompanhamento e fiscalizacdo de execuc¢ao contratual, nos termos

das disposicbes do art. 67 da Lei n° 8.666/93, a apresentagcdo de

declaracées ou atestados que demonstrem a execucdo do objeto.
contratual ndao exime o fiscal do contrato do dever legal de_
produzir relatérios proprios que registrem todas as ocorréncias _
relacionadas ao cumprimento, ou ndo, do ajuste.* (Grifou-se).

95. Posto isso, acompanhando o entendimento ministerial, concluo pela
manutengao da impropriedade HB04, aplicando multa no valor de 6 UPFs/MT aos
Senhores Aldo Zuncheta, Emerson Banhara, llmo Valdino Skale e Maiquel
Prevedello, bem como as Senhoras Marilene Pegoraro, Elci Maria Labres, Shirley
Aparecida Resende Jesus e Irléia Cristhiane dos Santos Balbino, como assim

autorizam o artigo 286, Il, do RITCE/MT e o artigo 75, lll, da Lei Complementar

36 TCE/MT. Processo 7.194-3/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acérdao 2.860/2014-TP. Julgado em 11.12.2014.

37 TCE/MT. Processo 1.597-0/2014. Contas de Gestao. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérdao 1.716/2015-
TP. Julgado em 05.05.2015.

38 TCE/MT. Processo 16.414-3/2017. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acérdao 29/2017-PC. Julgado em 12.12.2017.
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269/2007 (LOTCE/MT), em conformidade com a dosimetria prescrita no artigo 3°, Il,
“a”, da Resolucdo Normativa TCE/MT 17/2016.

96. Em tempo, recomendo a atual Gestao do 6rgao fiscalizado que adote
medidas corretivas, por intermédio da Unidade de Controle Interno, a fim de suprir
tempestivamente a ocorréncia de falhas na fiscalizacdo das execugdes contratuais,
bem como proceda a adog¢do das medidas cabiveis para responsabilizacdo dos

equivocos cometidos pelos servidores do 6rgao.

97. De igual modo, determino a Secretaria de Controle Externo desta
Relatoria que efetue a inclusdo desse apontamento como ponto de controle nas

proximas auditorias realizadas no Municipio de Primavera do Leste/MT.

Irregularidade de responsabilidade solidaria: Senhor Fabio Henrique do Lago, ex-Secretario
Municipal de Saude; Senhor Eraldo Gongalves fortes, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura;
Senhor Adriano voigt, ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento da Industria, do Comércio,
Meio Ambiente e Agricultura; Senhor Wanderson Lana, ex-Secretario Municipal de Cultura, Lazer
e Turismo; Senhora Janaina Otonelle Wolf, ex-Secretaria Municipal de Administracao; Senhora
Marcia Pinho Rotilli, ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Senhora Adriana Tomasoni,
ex-Secretaria Municipal de Educacao e Esporte.

Irregularidade 2 — Prorrogacgéo contratual em desconformidade com as hipoéteses, condigdes ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93. Irregularidade grave, com classificagdo HB16, conforme
Anexo unico da Resolugdao Normativa TCE-MT 17/2010. (Achado 2 do Relatério Técnico Preliminar).

2.1) Durante o exame dos termos aditivos aos contratos verificados, constatou-se que nenhuma
prorrogacdo contratual firmada no exercicio de 2016 foi amparada pela comprovagdo da
vantajosidade para Administragdo Municipal em prosseguir com esses contratos.

98. No tocante a essa impropriedade, a Secretaria de Controle Externo
noticiou a inobservancia ao dispositivo da Lei de Licitagdes e Contratos (L. 8.666/93),
referente a comprovagdo documental da vantajosidade nas realizagbes de
prorrogagdes contratuais®®, as quais foram langadas no seguinte quadro, juntamente

com os aspectos individualizados da conduta de cada defendente:

39 Fls. 25, Documento Digital 107923/2017.
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RESPONSAVEL

CONDUTA

Fabio Henrique do Lago, ex-Secretario Municipal de Saude.

Prorrogacéo da validade do Contrato 87/2013 (empresa Beraldo de
Pieri e Pieri Ltda. ME), por meio do 6° Termo Aditivo.

Eraldo Gongalves ex-Secretario de

Infraestrutura.

Fortes, Municipal

Prorrogagéo da validade do Contrato 58/2015 (empresa Beraldo de
Pieri e Pieri Ltda. ME), por meio do 1° Termo Aditivo.

Eraldo Gongalves ex-Secretario de

Infraestrutura.

Fortes, Municipal

Prorrogacao da validade do Contrato 58/2015 (empresa Beraldo de
Pieri e Pieri Ltda. ME), por meio do 2° Termo Aditivo.

Eraldo Gongalves Fortes, ex-Secretario de

Infraestrutura.

Municipal

Prorrogacéo da validade do Contrato 18/2014 (empresa Beraldo de
Pieri e Pieri Ltda. ME), por meio do 2° Termo Aditivo.

Eraldo Gongalves Fortes, ex-Secretario de

Infraestrutura.

Municipal

Prorrogacéo da validade do Contrato 18/2014 (empresa Beraldo de
Pieri e Pieri Ltda. ME), por meio do 3° Termo Aditivo.

Eraldo Gongalves Fortes, ex-Secretario de

Infraestrutura.

Municipal

Prorrogacao da validade do Contrato 23/2014 (empresa Beraldo de
Pieri e Pieri Ltda. ME), por meio do 2° Termo Aditivo.

Eraldo Gongalves Fortes, ex-Secretario de

Infraestrutura.

Municipal

Prorrogagao da validade do Contrato 23/2014 (empresa Beraldo de
Pieri e Pieri Ltda. ME), por meio do 3° Termo Aditivo.

Adriano Voigt, ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento
da Industria, Comércio, Meio Ambiente e Agricultura.

Prorrogacdo da validade do Contrato 134/2014 (empresa Beraldo
de Pieri e Pieri Ltda. ME), por meio do 3° Termo Aditivo.

Adriano Voigt, ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento
da Industria, Comércio, Meio Ambiente e Agricultura.

Prorrogacdo da validade do Contrato 134/2014 (empresa Beraldo
de Pieri e Pieri Ltda. ME), por meio do 4° Termo Aditivo.

Janaina Otonelle Wolf, ex-Secretaria Municipal de
Administragao.
Marcia de Pinho Rotilli, ex-Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Prorrogacéo da validade do Contrato 88/2013 (empresa Trindade
Alves e Cia Ltda. ME), por meio do 5° Termo Aditivo.

Adriana Tomasoni, Ex-Secretaria Municipal de Educacéo e
Esporte.

Prorrogacdo da validade do Contrato 04/2014 (empresa Trindade
Alves e Cia Ltda. ME), por meio do 5° Termo Aditivo.

99.

Oportunizada a defesa, os responsaveis pugnaram pelo saneamento do

apontamento, sob o funamento de que, com base na Instrucdo Normativa 02/2008 do
Ministério do Planejamento e no Acordédo 1214/2013-Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, ndo seria exigivel a demonstragcdo da vantajosidade nas prorrogagdes dos
contratos relativos a prestacao de servigos de natureza continuada, ante a existéncia
de clausulas contratuais concernentes aos requisitos para o reajuste salarial, o indice

de custeio dos insumos e os limites de preco de cada contratagédo®.

100.

demonstracao nos aludidos processos de prorrogagao, a esséncia dos Termos Aditivos

Além disso, destacaram que, embora estivesse faltando aquela

indicados no Relatério Técnico Preliminar ndo trouxe qualquer prejuizo a
Administracdo, tampouco acarretaram em reajustes com base no indice de inflagao
(INPC), até porque, em alguns casos, teria ocorrido alteragbes abaixo dessa variagao

percentual.

40 Fls. 09, Documento Digital 152109/2017.
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101. Segundo os defendentes, esse fator comprovaria a manutengdo da
vantajosidade e, por conseguinte, também fundamentaria o entendimento deles quanto
a improcedéncia da irregularidade, tendo, na oportunidade, apresentado a tabela que a

seguir se colaciona:

CONTRATO DATA DO ADITIVOS ALTERAGAO VARIA(;AO INPC
AJUSTE 2016 ATE 12/2015
087/2013 30/09/13 6° Prorrogagédo de prazo apenas, reajuste de 8,5% ja +19,679%
incorporado de outros aditivos.
088/2013 30/09/13 5° Prorrogagéo de prazo com reajuste de 11,3%. +19,679%
004/2014 21/01/14 5° Prorrogagéo de prazo com decréscimo de 13,07%. +17,1524%
018/2014 17/03/14 2°e 3° Prorrogagéo de prazo sem reajuste. +15,6786%
023/2014 02/04/14 2°e 3° Prorrogacéo de prazo sem reajuste. +14,7377%
134/2014 09/10/14 3% e 4° Prorrogagéo de prazo sem reajuste. +11,9794%
058/2015 06/08/15 1°e 2° Prorrogagéo de prazo sem reajuste. +2,6642%
2° Aditivo feito com decréscimo de 6,89%.

102. Por ultimo, conjecturando a possibilidade da rejeicdo das teses
supratranscritas, os responsaveis requereram o afastamento da sancdo com multa,
sugerindo a conversdo do apenamento em determinagdo, haja vista a nao
caracterizagao de reincidéncia nos equivocos noticiados e a caréncia de dolo na

suposta violagdo da norma legal.

103. Provocada a reexaminar o apontamento, sob o crivo dos argumentos
delineados pelos defendentes, a Secretaria de Controle Externo concluiu pela
manutengado da irregularidade, fundamentando para tanto que inexiste naqueles
processos de contratagdes qualquer documento evocando a aplicabilidade da
normativa do Ministério do Planejamento ou do entendimento do Tribunal de Contas da

Uni&o para justificar a caréncia da demonstragao da vantajosidade*'.

104. A despeito dessa constatacdo, enfatizou que a aplicagcdo da posigcao
jurisprudencial consolidada no ambito da Entidade de Fiscalizagdo Superior esta
adstrita ao preenchimento de algumas condicionantes contratuais, as quais

remanesceram prejudicadas.

41 Fls. 39, Documento Digital 257352/2017.
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105. Conforme explicagdo propagada pelos Auditores, o caso em tela n&o se
amoldaria as hipoteses previstas no Acérdao 1.214/2013-Plenario, o qual se reproduz

na sequéncia:

9.1.17 a vantajosidade econbmica para a prorrogagdo dos contratos de
servigco continuada estard assegurada, dispensando a realizagdo de
pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que o0s reajustes dos itens
envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em
convengéo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacbes decorrentes de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no
contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento
econdémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servigos continuados de limpeza, conservagao,
higienizagcdo e de vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do
tempo e a cada prorrogagéo forem inferiores aos limites estabelecidos
em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao —
SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP,
caberd negociagdo objetivando a redugdo dos pregcos de modo a
viabilizar economicamente as prorrogac¢ées de contrato;

106. Por sua vez, o Parquet de Contas ratificou o entendimento da
Unidade Instrutiva, ressaltando a necessidade da confec¢ao de documentos capazes
de comprovar a vantajosidade nos procedimentos de prorrogagdo, Os quais,
acompanhando a autorizacdo prévia da autoridade competente para assinatura do
respectivo termo contratual, devem consubstanciar processo administrativo especifico

de alteragéo na forma assinalada na Lei de Licitagdes e Contratos (L. 8.666/93)*.

107. De acordo com o Membro do Ministério Publico, a referida vantajosidade
nao é presumida, tampouco aferida em momento subsequente a prorrogagéo, por meio
de comparativos extemporaneos de indices inflacionarios, motivo pelo qual, far-se-ia

necessaria a imposicao de determinacéo ao 6rgao fiscalizado para que se abstenha de

42 Fls. 20, Documento Digital 272997/2017.
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proceder o aditamento do prazo de vigéncia daqueles ajustes, em conjunto com a

aplicacao de multa aos responsaveis.

108. Compulsando os autos, averiguo que o bojo da questao discutida esta
na necessidade da confecgcao de documentos capazes de comprovar a justificativa e a
cautela da Administracdo, mediante a avaliacdo antecipada do alcance da
vantajosidade nas prorrogag¢des de alguns contratos de natureza continuada, firmados
com as empresas Trindade Alves e Cia Ltda. — ME e Beraldo de Pieri e Pieri Ltda. —

ME, conforme prescreve o artigo 57, Il e §2°, da Lei 8.666/93, senao vejamos:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos
relativos: (...)

Il — a prestagcdo de servigcos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragcdo prorrogada por iguais e Sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condicées mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses; (...)

§2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar.
o contrato. (Grifou-se).

109. Como ja exaustivamente pontificado nos fundamentos da analise da
irregularidade anterior, o ordenamento juridico patrio define algumas diretrizes de
observancia obrigatéria a realizacdo das licitagbes, inclusive, vinculando seu
cumprimento a legitimidade de todo o processo*, o que direciona tal atividade
administrativa desenvolvida pelo Estado a consecugdao de uma finalidade especifica,
reportada interesse publico, sobretudo nas aquisi¢ées onde, invariavelmente, havera a
realizacdo de dispéndios de recursos para o custeio de determinada compra ou

prestacao de servigo.

43 A BLIACHERIENE, Ana Carla. Controle da eficiéncia do gasto orgamentario. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.166:
“Portanto, pelo controle da legitimidade, o 6rgdo competente pode averiguar ndo apenas o cumprimento dos
preceitos legais, mas também aspectos do direito fundamental a boa administragdo publica: o dever de preservar
todos os principios incidentes sobre a administragdo publica. No caso da protegdo do patriménio econémico do
Estado o dever de observar, especialmente, os principios basicos da prevengado e da precaugdo (FREITAS,
2009).”

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1KIXE.
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110. Essa €, a meu ver, a ideia fulcral da regra inserida no artigo 37, XXI, da
Magna Carta**, porquanto, ndo apenas reforga a premente necessidade de
regulamentar os atos decorrentes dos processos de aquisi¢des publicas, mas torna
clara a intencao da coletividade em assegurar a instrumentalizagao pratica do principio
da eficiéncia nas contratacdes realizadas com dinheiro publico
(economicidade/qualidade), o que somente se consolidara com a selegado da proposta

economicamente mais vantajosa ao erario*.

111. Dito isso, no tocante as prorrogacdées dos contratos de servigos
continuados, entendo que a avaliagdo antecipada da vantagem econbémica pelos
agentes, ora responsaveis, detém natureza cogente e, assim, deve ser encarada como
ato vinculado, intrinsecamente relacionado com a aplicagdo dos principios da

legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, o da motivagéo“.

112. Isso porque, se em um primeiro momento, a obtencdo de pregos e
condicbes mais vantajosas para Administracdo é retratada pelo legislador como
condicionante essencial as prorrogagdes dos contratos (art. 57, Il, L. 8666/93),
posteriormente, a norma confirma a imprescindibilidade dessa motivagcdo, mediante a
imposi¢cao da necessidade de se justificar o ato de forma escrita (art. 57, §2°, L.
8.666/93), oportunidade em que certamente devera ser contemplada a prova da

vantajosidade.

44 Constituicdo Federal de 1988. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI — ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

45 Conforme entendimento bem defendido pelo Conselheiro José Carlos Novelli, Relator do voto condutor do
Acoérdao 234/2017-TP (sessao de julgamento em 30.05.2017), oriundo do Processo TCE/MT 16.320-1/2016.

46 TCE/MT. Processo 7.144-7/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
Camargo. Acordao 2.815/2014-TP. Julgado em 02.12.2014: “Contrato. Alteragbes contratuais quantitativas e
qualitativas. Limites. Pressupostos para alteracées qualitativas superiores aos limites. Justificativas para
alteragbes contratuais. 1. Tanto as alteracbes contratuais quantitativas, quanto as qualitativas, submetem-se
aos limites estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93. (...) 3. Tanto as alteragcbes contratuais.
quantitativas quanto as qualitativas pressupéem necessdria motivagdo das razées que conduziram ao.
respectivo aditivo contratual, com demonstracdo explicita das justificativas que se paute por
informacées objetivas, passiveis de serem comprovadas, ndo podendo se limitar a argumentos
meramente subjetivos sem qualquer parametro objetivo de controle.” (Grifou-se).
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113. Por esses motivos, n&o acolho os argumentos dos defendentes quanto ao
pedido de afastamento da impropriedade, tampouco coaduno com os esclarecimentos
prestados por eles para impugnar as suas responsabilidades no descumprimento do
aludido preceito normativo, que, inclusive, encontra-se preconizado em normativa
propria deste Tribunal*’, como se infere da leitura da Resolugdo de Consulta 24/2016-
TP:

Contratos administrativos. Prorrogacao de vigéncia e de prazo de
execucgdo. Regras gerais.

1. E possivel a prorrogacdo de prazos de vigéncia de contratos
cujo objeto seja a prestacdo de servicos de natureza continuada,
conforme hipétese prevista no inciso Il, do caput, do art. 57, da Lei
8.666/93, desde que observados os sequintes requisitos: a) o
aditivo de prorrogagcdo deve ser formalizado dentro do prazo de
vigéncia do contrato que se pretende renovar, ainda que o seu termo
final ocorra em dia né&o util; b) a vantajosidade da prorrogagédo deve
ser justificada por escrito mediante estudos envolvendo critérios
técnicos e financeiros, e a prorrogacdo deve ser autorizada pela.
autoridade competente; c) o valor global da avenca resultante das
prorrogacées contratuais ndo precisa obedecer ao teto da modalidade
licitatéria inicialmente adotada para a contratagdo;, e, d) caso os
aditamentos tenham sido feitos sem a observancia dessas regras, o
gestor devera providenciar a realizacdo de procedimento licitatério a fim
de evitar a permanéncia da irregularidade e incorrer em crime previsto
na Lei 8.666/93. (Grifou-se).

114. Nessa linha de raciocinio, convém alertar, também, que a alegada falta de
prejuizo naquelas prorrogagdes, em face da inexisténcia de reajustes, da ocorréncia
deles com variagbes abaixo do indice de inflagdo ou da sinalizacdo de algumas
hipéteses de decréscimo do preco contratado, ndo sustenta a conclusdo dos
defendentes quanto a conjecturada vantajosidade experimentada pela Administracao,
ja que tal perspectiva esta submetida a realizagdo de estudos técnicos e financeiros
objetivos para sua correspondente comprovacéao, inclusive, de forma tempestiva e em
contraposigao ao valor do custeio do objeto contratado no atual cenario de mercado

cujo produto adquirido esta inserido.

47 Lei Complementar 269/2007 (LOTCE/MT): “Art. 50. A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria
de votos, tera forga normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicagdo e vinculando o
exame de feitos sobre o mesmo tema.” (Grifou-se).
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115. A fim de consubstanciar minha posi¢céo acerca do tema, trago a baila a
recente orientagdo jurisprudencial consolidada no ambito do Tribunal de Contas da

Uniao:

A definicdo do preco de referéncia constitui etapa fundamental da
prorrogacdo, uma vez que a manutencao de condi¢cées vantajosas.
para a Administracao é requisito para prorrogacdo de contratos de
prestacdo de servicos continuos (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993
e art. 31, caput, da Lei 13.303/2016).*¢ (Grifou-se).

Na elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na_
demonstragcdo da vantajosidade de eventual prorrogagdo de
contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras
Governamentais e a contratagbes similares de outros entes publicos,

em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, cuja adogdo deve ser tida como pratica subsidiaria.* (Grifou-se).

A prorrogacdo da vigéncia de contratos de natureza continuada_
ndo afasta a obrigagcdo de se perseguir a situagdo mais vantajosa
para a Administracdo. Logo, o gestor responsavel deve avaliar se 0s
precos e as condi¢cbes existentes no momento da prorrogagdo S&o
favoraveis a continuidade da avenga.®® (Grifou-se).

116. De igual modo, encontro a pacifica vertente difundida nas decisdes

exaradas por este Tribunal de Contas:

Contrato. Prorrogagao contratual. Locacado de softwares. (...) 2. Na.
prorrogacdo de contratos administrativos de locacao de softwares
(art. 57, IV, Lei n° 8.666/93) é necessadria a comprovacao documental
da obtencdo de condicbées e precos mais vantajosos para a_

administracdo, para justificar a nao realizacao de novo certame
licitatério (art. 57, § 2°, Lei n° 8.666/93).5' (Grifou-se).

Contrato. Prorrogagéao contratual. Servico continuado.
Comprovacao de precos e condi¢gées vantajosas. No caso em que

48 TCU. Boletim de Jurisprudéncia 204/2018. Processo 013.775/2015-4. Representacdo. Relator Min. Bruno
Dantas. Acordao 120/2018-Plenario. Data da sessao: 24.01.2018.

49 TCU. Boletim de Jurisprudéncia 86/2015. Processo 034.635/2014-9. Representagdo. Relator Min. Vital do
Régo. Acordado 1445/2015-Plenario. Data da sess&o: 16.06.2015.

50 TCU. Informativo de Licitagbes e Contratos 194/2014. Processo 028.198/2011-5. Prestacdo de Contas.
Relator Min. Benjamin Zymler. Acérdao 1047/2014-Plenario. Data da sesséo: 23.04.2014.

51 TCE/MT. Processo 1.389-7/2014. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Acérdéo 56/2015-PC. Julgado em 17.06.2015.
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a administragcao publica pretender prorrogar contrato de servigo,

para o qual cabe a continuidade, devera comprovar, materialmente,
a_economicidade e vantajosidade da prorrogacdo, por meio de

elementos reais e precisos que os atestem, nos termos do inciso Il
do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, nao bastando justificar a prorrogagao do
contrato em execugdo por meio de alegagées meramente formais.
(Grifou-se).

Contrato. Prorrogacdo de prazo. Requisitos. Nos termos da Lei n°
8.666/93, a prorrogacdao de prazo de contrato de prestacdo de
servicos deve ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato (art. 57, § 2°),
ter justificativa de precos por meio da realizacdo de pesquisa de.
mercado (art. 26, pardgrafo unico, lll) e ter amparo em dotagao
orgcamentaria pela qual correrdo as despesas adicionais (art. 55, V).%
(Grifou-se).

Contrato. Servico continuo. Prorrogag¢do contratual. Fornecedor
Unico do servico. Comprovagdao da vantajosidade e
economicidade. Na prorrogacao de contrato de servigo continuo, a

administracdo municipal deve comprovar documentalmente que a.

prorrogacdo continua a ser a mais vantajosa e econémica, mesmo.
que o fornecedor seja o Unico que presta o servico na localidade.*

(Grifou-se).

117. Pois bem, malgrado o prestigio e a ratificagdo do cerne da
fundamentacao contida no Parecer Ministerial, especificamente, quanto a procedéncia
da irregularidade e as respectivas responsabilizagdes dos defendentes, cumpre-me
esclarecer que alguns contratos sinalizados pela Equipe Técnica foram firmados no

decorrer dos exercicios de 2014 e 2015.

118. Dessa forma, nao vislumbro certa razoabilidade na interpretagcdo dada
acerca da possivel tipificagdo do crime previsto no artigo 92 da Lei 8.666/93, muito
menos da sugestdo de determinagédo para que o 6rgéao fiscalizado se abstivesse de

proceder a dilagdo de prazo de todos os contratos indicados no Relatorio Técnico

52 TCE/MT. Processo 7.768-2/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acérdao 1.172/2014-TP. Julgado em 10.06.2014.

53 TCE/MT. Processo 1.427-3/2014. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Acoérdao 45/2015-PC. Julgado em 03.06.2015.

54 TCE/MT. Processo 6.992-2/2012. Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acordao 568/2014-TP. Julgado em 18.03.2014.
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Preliminar, porquanto, parte daqueles ajustes ainda estdo dentro do lapso temporal

permitido pela legislagdo para eventuais prorrogag¢des (60 meses).

119. Cabe ressaltar assim que falhas ocasionais aferidas na auséncia de
justificativas ou na caréncia da comprovagao de vantajosidade ndo remove do plano da
discricionariedade da Administragcdo Publica a possibilidade de proceder com novos
aditamentos dos prazos, tampouco retira a viabilidade de uma possivel contratacao
direta, diante de hipotese emergencial®®, desde que preenchidos os requisitos legais
conscritos nos artigos 57, 24, IV e 26 da Lei 8.666/93, bem como observada as
especificidades elencadas nas normatizacbes deste Tribunal de Contas, dentre as

quais esta a Resolucao de Consulta 24/2016-TP.

120. Outrossim, sopesando o grau da gravidade da falha, em conjunto do
exame individual das responsabilidades dos envolvidos e da verificagdo de auséncia
de reincidéncia, a luz da recente alteracéo prescrita na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB)*, vislumbro que a afericdo da culpabilidade e do
correspondente apenamento deve estar amparada na correta ponderagcdo das
agravantes e atenuantes de cada conduta (artigo 22, §2° LINDB), a qual ndo pode
deixar de considerar as circunstancias praticas que condicionaram a atuacgao irregular
dos agentes no exercicio de suas fungdes (artigo 22, §1°, LINDB), tampouco afastar,
na fase da dosimetria, a demonstracdo da necessidade e da adequagao na imposi¢cao
de determinada medida sancionadora (artigo 20, paragrafo unico, c/c artigo 22, §3°,
LINDB).

121. De forma semelhante, vale dizer, esta a diretriz consagrada no artigo 77
da Lei Complementar 269/2007 e no artigo 3°, §2° da Resolugdo Normativa TCE-MT

17/2016, pois, apesar da referéncia tdo somente as imposi¢gdes das multas, exigem

55 TCU. Informativo de Licitagbes e Contratos 324. Acdérddo 1122/2017-Plenario. Relator Ministro Benjamin
Zymler: “LICITACAO. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA. DESIDIA DO GESTOR. A contratagéo
direta também se mostra possivel quando a situacdo de emergéncia decorre da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos pubicos. O art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 néo
distingue a emergéncia resultante do imprevisivel daquela resultante da incuria ou da inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia
de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.”

56 Decreto-Lei 4.657/1942, com a redagao dada pela Lei 13.655/2018.
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para afericdo das sangdes que seja levado em consideragdo o exercicio da fungao, a
relevancia da falta, a culpabilidade, as circunstadncias e as consequéncias da

irregularidade.

122. Em vista desse entendimento, acompanho parcialmente a posi¢ao do
Membro do Ministério Publico, no sentido de manter a impropriedade HB16, mas

afastar a aplicacao da multa para DETERMINAR a atual Gestao do o6rgao

fiscalizado que:

123. a) Abstenha-se de efetuar as prorrogagdes dos Contratos 87/2013 e
88/2013, procedendo, desde logo, as necessarias adogdes de medidas para realizagao

de novos procedimentos licitatorios;

124. b) Promova o adequado processamento das justificativas, com a
comprovagdo da vantajosidade para Administragdo, na hipdtese de eventuais
prorrogacdes dos Contratos 4/2014, 18/2014, 23/2014, 134/2014 e 58/2015, as quais
deverao, sobretudo, respeitar o lapso temporal maximo de 60 meses previsto no artigo
57, Il, da Lei 8.666/93.

125. Determino ainda, a Secretaria de Controle Externo desta Relatéria, que
instaure processo especifico de monitoramento para avaliar o cumprimento das
aludidas determinagdes, tendo como base a previsdo do artigo 89, Il da Resolugao
Normativa TCE-MT 14/2007 e a regulamentacdo prescrita na Resolugdo Normativa
TCE-MT 15/2016.

Irregularidade de responsabilidade solidaria do Senhor Aldo Zuncheta, Fiscal do Contrato
87/2013, e do Senhor Fabio henrique do Lago, Secretario Municipal de Saude.

Irregularidade 3 — Impropriedade referente a contrato, de natureza grave, nao contemplada em tipo
especifico na Resolugao Normativa TCE-MT 17/2010, com classificagdo HB99, conforme artigo 3° da
Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010. (Achado 3 do Relatério Técnico Preliminar).

3.1) Com base nas anélises documentais dos processos referentes ao Contrato 87/2013, firmado com
a empresa Beraldo de Pieri e Pieri Ltda ME — Oportuna Servigos e Terceirizagbes, constatou-se a
inexisténcia de Termo Aditivo que concedesse o reajuste praticado nos pagamentos do referido
contrato a partir do més de 03/2016, em um indice injustificado de 17,64%.
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126. Quanto ao achado em tela, a Secretaria de Controle Externo desta
Relatoria noticiou que, em marco de 2016, o Contrato 87/2013 firmado com a empresa
Beraldo de Pieri e Pieri Ltda. ME sofreu reajuste injustificado no preco, na ordem de
17,64%, sem o amparo do correspondente Termo Aditivo, o que afrontou normativa

especifica prevista na Lei de Licitagdes e Contratos (L. 8.666/93)%’.

127. Oportunizada a defesa, apenas o Senhor Fabio Henrique do Lago
refutou as informagodes técnicas, justificando, primeiramente, que o reajuste teria
sido concedido por meio do 6° Termo Aditivo, em indice inferior a inflagdo do periodo,

razao pela qual ndo seria procedente o apontamento®.

128. Ainda, conforme esclarecimento desse defendente, o referido negdcio
juridico estava vigente desde 2013, o que tornaria licita aquela modificagdo, mesmo
sem a sinalizagdo expressa dos critérios de concessao do reajuste, pois, além do lapso
temporal da vigéncia, tal variacdo também detinha previsdo na clausula 2° do Termo
Aditivo.

129. Outra questao questionada por ele, referiu-se a indicacdo do indice de
reajuste 17,64% desamparada da memdéria de calculo, sendo que a média concedida

seria de 8,5%, como se observaria da seguinte tabela a seguir colacionada:

B VALOR EM R$
ITEM/DESCRIGAO CONTRATO 1° L 6° e 8°
ADITIVO | ADITIVO ADITIVO
1 - Ponto Atendimento Municipal ou UPA (27) 31,50 31,50 31,50 34,18
2 — Centro de Especialidades Médicas 13,50 13,50 13,50 14,65
3 — Centro de Atendimento Psicossocial 10,50 10,50 10,50 11,39
8 —ESF I 19,00 19,00 19,00 20,62
16 — ESF IX 17,00 17,00 17,00 18,45
Variacado % do preco inicial - 0% 0% ~8,5%
130. Devolvidos os autos a Unidade Instrutiva, a Secretaria de Controle

Externo concluiu pelo saneamento parcial do achado, pois, embora se observasse

57 Fls. 28, Documento Digital 107923/2017.
58 Fls. 11, Documento Digital 152109/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1KIXE.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

a falta de mencéao explicita do reajuste de precos no 6° Termo Aditivo e do percentual
aplicado, com o indexador pertinente aquela alteragao, esta correta a informacao da
defesa sobre o patamar de 8,5% noticiada em contraposi¢cao ao indice de 17,64%

indicado no Relatério Técnico Preliminar®.

131. No entanto, noutra perspectiva da ocorréncia da impropriedade, os
Auditores ratificaram a falta de transparéncia na concessao daquele reajuste, o qual
somente foi visualizado apés uma comparacgao detida entre os precos inserido no 6°

Termo Aditivo e as modificagdes realizadas anteriormente.

132. Por sua vez, acompanhando de forma parcial tal entendimento, o
Parquet de Contas sugeriu a manutengcao da impropriedade, com aplicagao de
multa aos responsaveis, visto que a regularidade dos reajustes concedidos sem o
amparo do Termo Aditivo tem como condi¢cao a previsdo dos critérios dessa concessao
nas clausulas do instrumento convocatério e do contrato, como orienta a Lei de
Licitagdes e Contratos (L.8.666/93).

133. Pois bem, examinando os argumentos ventilados e a documentagao
probatéria apresentada durante a fase de instrugdo processual, averiguo que
assiste razao a conclusdao do Membro do Ministério Publico, porquanto, a licitude
do reajuste de precos concedido pelo defendente, como forma de reequilibrar a
equacao econdmico-financeira do Contrato 87/2013, em face da incidéncia dos efeitos
da inflagdo nos pregos contratados®’, dependia da correta confeccdo do Termo Aditivo,
o qual deveria obrigatoriamente transparecer os critérios de variagao efetiva do custo e

o indexador utilizado para aquele realinhamento, por conta da auséncia dessas

59 Fls. 45 a 47, Documento Digital 257352/2017.

60 Fls. 24, Documento Digital 272991/2017.

61 TCU. Boletim de Jurisprudéncia 180/2017. Enunciado: “Ainda que a Administracdo tenha aplicado o reajuste
previsto no contrato, justifica-se a aplicagdo da recomposicdo sempre que se verificar a presenga de seus
pressupostos, uma vez que o reajuste e a recomposicao possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto
nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo. A
recomposigdo, prevista no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a
relagédo juridica entre o particular e a Administragdo Publica quando houver desequilibrio advindo de fato
imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculaveis.” (Grifou-se).
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informagdes nas clausulas tanto do ajuste como do edital do Pregdo Presencial
98/2013°%2.

134. Alerto, portanto, que, embora o questionamento da convergéncia do
indice de inflagdo com o percentual aplicado no reajuste tenha sido levantado pelos
Auditores no Relatério Técnico Preliminar e apropriadamente rechagado pelo
defendente, o cerne da questdo avaliada no presente achado esta assentado na
inobservancia da legislagdo, especialmente, quanto as formalidades e aos critérios
necessarios a regularidade da concessédo dos reajustes contratuais decorrentes da

incidéncia da desvalorizacéo previsivel da moeda.

135. Vale dizer assim que meu entendimento acerca do correto
posicionamento delineado pelo Parquet de Contas encontra-se amparado, ndo apenas
na preservacgao dos principios da transparéncia, da efetividade e da vantajosidade nas
alteragdes dos ajustes efetuados pela Administragdo Publica, mas, precipuamente, na
interpretacado sistematica dos artigos 40, Xl, 55, Ill e 65, §8° da Lei 8.666/93, que,
presumindo o cumprimento da obrigatoriedade de insergdo daqueles dados nos termos
editalicios e nas clausulas contratuais®, autoriza a possibilidade da realizagdo dos

reajustes de forma automatica, simplificada e por apostilamento®.

136. Nessa linha de raciocinio, trago a baila o teor dos citados dispositivos que

corroboram minha conclusao sobre a matéria:

Art. 40._O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

62 Fls. 8 e 34, Documento Digital 152778/2017 (Anexo 9 da defesa).

63 TCU. Boletim de Jurisprudéncia 142/2016. Acérdao 2205/2016-Plenario. Relator Min. Ana Arraes. Enunciado:
“O estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no instrumento
contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢ado, ante o
disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo
supere doze meses.” (Grifou-se).

64 TCU. Informativo de Licitagcdoes e Contratos 268/2015. Enunciado: “A utilizagdo de apostilamento ndo supre a
exigéncia legal de formalizagdo de termo aditivo para alteragbes quantitativas e qualitativas de objeto (arts. 60 e
61 da Lei 8.666/93) , servindo apenas para fazer constar reajustes do valor do contrato ou para assentamento de
medidas burocraticas (art. 65, § 8° da Lei 8.666/93).”
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documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o sequinte: (...)

Xl — critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producdo, admitida a adogcdo de indices especificos ou

setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou.
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do_
adimplemento de cada parcela; (...)

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam: (...)

lll — o prego e as condi¢gbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, o0s critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das__
obrigagébes e a do efetivo pagamento:; (...)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

§8°. A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de.
precos previsto no proprio contrato, as atualizagcbées, compensacgées
ou penalizagbes financeiras decorrentes das condi¢gbes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotagbes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracdo de aditamento. (Grifou-se).

137. Como se infere acerca da figura juridica do reajuste, a aplicagdo do
reequilibrio na Alea Ordinaria, por meio de tal instituto, estd vinculada ao
preenchimento de condicdbes previamente estabelecidas nos instrumentos
convocatérios e contratuais para recompor uma alteracdo prevista ou previsivel
incidente sobre o preg¢o contratado, o que, no caso em voga, remanesceu prejudicado
pela falta de informacdes referenciais de corregcao dos efeitos da inflagado na execugao

do objeto.

138. Diante disso e considerando a natureza continuada dos servigos
contratados, entendo que, na situagdo em aprec¢o, a forma correta de recomposicao
daquela relagéo juridica seria por meio do instituto da repactuagéo do negdcio, razao
pela qual, far-se-ia imprescindivel a divulgagcao das especificagbes técnicas pertinentes
a comparagao da variagdo dos custos nas planilhas de composi¢cdo dos precos

originalmente pactuados e daqueles visualizados na data da solicitagao.
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139. A titulo de conhecimento, cumpre-me sinalizar ainda, que, atualmente,
esse assunto se encontra regulamentado no ambito do Municipio, por meio da
Instrugcdo Normativa SCL 006, a qual fora aprovada pelo Decreto Municipal 1.663/2017,

contemplando a seguinte diretriz:

Art. 5°. A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
pregos previsto no proprio contrato, as atualizagbes, compensagdes ou
penaliza¢bes financeiras decorrentes das condi¢cbes de pagamento nele
previstas, bem como o0 empenho de dotacbes orgamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento, conforme artigo 65, § 8° da
Lei n°® 8.666/93.

Art. 6°. O termo aditivo deve ser usado para efetuar acréscimos ou
supressoes no objeto (alteragbes quantitativas), prorrogagoes, além de
outras modificagbes admitidas em lei que possam ser caracterizadas
como alteragbes do contrato, sendo condigéo indispensavel para sua
eficacia a sua publicagdo no Diario Oficial do municipio de Primavera do
Leste - Dioprima, e no que couber no Diario Oficial do Estado.

Art. 7°. A auséncia da clausula de reajuste contratual ndo torna o
contrato ilicito e nem enseja a sua nulidade, mas constitui clausula
obrigatéria para os contratos com previsdo de execucdo superior a 12
(doze) meses, nos termos do artigo 55, Il da Lei 8.666/1993. (...)

Art. 10. A repactuagdo é o instituto adequado para perseguir o
equilibrio econbémico-financeiro dos contratos de prestacdo de servigos
continuados, inclusive quando alterados em razdo do aumento de
salario normativo de categoria, quando do seu momento oportuno.

140. Em vista disso, n&o vislumbro elementos habeis a afastar a
responsabilizacdo do Senhor Fabio Henrique do Lago, Secretario Municipal de Saude,
pois, conforme documentacdo probatoria acostada em sua defesa, ele era o Superior
Hierarquico responsavel pela celebragdo do Contrato 87/2013% e, também, pela

concessao do reajuste, mediante o 6° Termo Aditivo®.

141. Ademais, ndo se pode olvidar que a situagado diagnosticada pela Equipe
Técnica adquire maiores substratos quanto a esse defendente, principalmente, porque

o mencionado negdcio juridico fora firmado para contracdo de servigcos de natureza

65 Conforme assinatura visualizada nas fls. 8 do Anexo 9 da defesa (Documento Digital 152778/2017).
66 Conforme assinatura visualizada nas fls. 02 do Anexo 9 da defesa (Documento Digital 152778/2017).
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continua e, portanto, ante o prazo de vigéncia mais alargado®, detém maior
probabilidade de incidéncia dos efeitos da inflacdo no decorrer de sua execucgéo,

tornando absoluta a presun¢ao do desequilibrio da relacdo econdmico-financeira.

142. Por outro lado, no tocante ao Senhor Aldo Zuncheta, Fiscal da execugao
daquele contrato, denoto a auséncia do requisito imprescindivel a sua
responsabilizacdo, qual seja, a demonstracdo do nexo de causalidade entre a sua
atuacao e a ocorréncia do achado, que, inclusive, nao guarda qualquer correlagdo com
o exercicio da fungao designada a ele, mediante Portaria 877/2015 (Fiscal do Contrato
87/2013).

143. Friso ainda, que, no tocante a essa irregularidade (irregularidade 3 —
HB99) e, exclusivamente, a esse ultimo defendente, o meu entendimento a respeito do
afastamento também se respalda na preservacao do principio do “non bis in idem”, o
qual é corolario de outros axiomas expressos no texto constitucional, encontrando-se
umbilicalmente ligado a propria formacao do Estado de Direito preconizado na Magna
Carta, bem como tutelado na Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de

S&o José da Costa Rica)® e no Estatuto de Roma®°.

144. Saliento, portanto, que, conforme exposi¢cao contida no Relatério Técnico
Preliminar’™, a imputagéo de culpa sobre ele apenas se sustentaria em razdo da falha
visualizada na ineficiéncia da fiscalizacdo do Contrato 87/2013, contudo, tal
impropriedade ja foi objeto de apreciagdo por esta Relatora na irregularidade 1 —
HBO04 deste voto, oportunidade em que houve a correspondente responsabilizagao

diante da confirmagéo da ocorréncia do lapso no exercicio daquela fungéo.

67 TCU. Processo 017.176/2006-9. Prestagdo de Contas. Acorddo 3040/2008-Primeira Camara. Relator Min.
Guilherme Palmeira. Data da sessdo em 23.09.2008: “9.3.6. faga constar dos editais de licitagbes e respectivos
contratos, especialmente nos casos de servigos continuados, clausulas que estabelecam os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, indicando expressamente no referido instrumento o indice de
reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos incisos Xl do art. 40 e Ill do art. 55 da Lei n.° 8.666/1993;”

68 Artigo 8° da Convengédo Americana de Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica, promulgado pelo
Decreto 678/1992.

69 Artigo 20 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, promulgado pelo Decreto 4.388/2002.

70 Fls. 30, Documento Digital 107923/2017.
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145. Com efeito, acompanhando parcialmente o entendimento do Membro do
Ministério Publico, concluo pela manutencao da impropriedade HB99, aplicando
multa no valor de 6 UPFs/MT ao Senhor Fabio Henrique do Lago, como assim
autorizam o artigo 286, Il, do RITCE/MT, o artigo 75, Ill, da Lei Complementar
269/2007 (LOTCE/MT) e a dosimetria prescrita no artigo 3° Il, “a”, da Resolugdo
Normativa TCE/MT 17/2016.

146. Em tempo, recomendo a atual Gestao do érgao fiscalizado que:

147. a) Efetue a inser¢cdo dos dados pertinentes ao calculo dos reajustes nos
termos dos instrumentos convocatorios e nas clausulas dos contratos subsequentes,
especialmente nos casos de contratagdo de servigos de natureza continuada, a fim de
garantir a regularidade das concessodes futuras, como determina os artigos 40, XI, 55,
lll e 65, §8° da Lei 8.666/93;

148. b) Promova a inclusdo das especificidades técnicas concernentes aos
reajustes nos respectivos Termos Aditivos, diante da verificagcdo da falta dessas

informagdes nos termos editalicios e contratuais.

Irregularidade de responsabilidade exclusiva do Senhor Erico Piana Pinto Pereira, ex-Prefeito
Municipal de Primavera do Leste/MT.

Irregularidade 4 — Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor contratual (art. 57, ar. 65 c/c
arts. 40, Xl, 55, Ill da Lei 8.666/93). Irregularidade grave, com classificagdo HB10, conforme Anexo
unico da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010. (Achado 4 do Relatério Técnico Preliminar).

4.1) Houve concessado de reequilibrio econbmico-financeiro da Ata de Registro de Pregos n°
169/2015, decorrente do Pregdo Presencial n° 94/2015, sem amparo em documentagéo suficiente
para tanto (planilha de custos, notas fiscais comprobatérias dos custos incorridos na referida planilha,
demonstracdo do desequilibrio, exame econdmico/contabil das planilhas, avaliagdo do prego
reequilibrado e da proposta mais vantajosa, dotagdo orgamentaria), conforme se pode depreender da
analise dos autos do Pregéo n° 94/2015 (Anexo ).

Irregularidade de responsabilidade solidaria do Senhor Erico Piana Pinto Pereira, ex-Prefeito
Municipal de Primavera do Leste/MT e da empresa Cyan Papelaria e Materiais de Informatica
Eireli — EPP.

Irregularidade 5 — Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituigéo
Federal; art. 66 da Lei n° 8.666/93). Irregularidade grave, com classificagdo JB02, conforme Anexo
unico da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010. (Achado 5 do Relatério Técnico Preliminar).
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5.1) Houve concesséo indevida de reequilibrio econémico-financeiro no Pregdo n°® 94/2015 e Ata de
Registro de Pregos n°® 169/2015, o que acarretou alteracdo de preco do item “papel sulfite A4 com 500
fls.”, com prego unitario de R$ 12,99 por resma, registrado em Ata para R$ 16,90. Tal concessédo
resultou em superfaturamento na compra do insumo citado, com prejuizo ao erario no valor de R$
32.344,40.

149. Inicialmente, cumpre explicar que, conquanto se constate na descrigao
das impropriedades em tela (irregularidade 4 — HB10 e irregularidade 5 — JB02) a
abordagem de matérias distintas, ha uma nitida a conex&o entre os elementos faticos
noticiados no bojo de cada achado, motivo pelo qual a apreciagdo delas ocorrera
conjuntamente.

150. Quanto a primeira impropriedade (irregularidade 4 — HB10), a Secretaria
de Controle Externo sinalizou que, na concessao do reequilibrio econédmico-financeiro
da Ata de Registro de Precos 169/2015 — Pregao Presencial 94/2015, ndo houve a
confecgdo da documentacdo pertinente a demonstracdo da incidéncia da variagao
cambial motivadora do pedido de realinhamento de preco, na composigédo final do

custo do produto, o que contrariou a legislacéo vigente (L. 8.666/93)"".

151. Frise-se assim que, com o fim de justificar a solicitagdo do reequilibrio
econdmico-financeiro da relagcdo, a empresa Cyan Papelaria e Materiais de Informatica
Eireli — EPP indicou a majoracdo da cotacdo do ddélar como fundamento para o

possivel encarecimento do produto importado fornecido por ela.

152. Por conta disso, segundo os Auditores, os responsaveis estavam
compelidos a comprovar tanto a veracidade da alegagado da pessoa juridica como a
manutencido da vantajosidade na continuidade daquela contratacéo, até porque, apos
pesquisa efetuada no site do Banco Central do Brasil, acerca da variagdo cambial no
lapso temporal compreendido entre a data da proposta (19.10.2015) e do requerimento
de alteragdo (08.03.2016), a informacédo apresentada no citado pedido ndo se

apresentou verossimil, como se observa do seguinte quadro:

71 Fls. 31 e 32, Documento Digital 107923/2017.
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19.10.2015 — data da proposta R$ 3,9009 R$ 3,9015

8.03.2016 — data da solicitagdo R$ 3,7807 R$ 3,7813
Disponivel em <http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao>
153. Ja, com relagdo ao outro achado (irregularidade 5 — JB02), a Equipe

Técnica expbs que a mencionada concessao indevida do reequilibrio econémico-
financeiro na Ata de Registro de Pregcos 169/2015 majorou indevidamente o preco do
item ‘papel sulfite A4 com 500 fls.”, cujo valor passou de R$ 12,99 por resma para R$
16,90, ensejando assim no superfaturamento dessa compra e, consequentemente, na

ocorréncia de um dano ao erario na ordem de R$ 32.344,4072.

154. A fim de consubstanciar o raciocinio proposto, destacou ainda, que, a
época do realinhamento, a Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT obteve
o pedido de carona aceito na Ata de Registro de Pregos 024/2015B do Governo do
Estado para aquisicdo daquele mesmo produto, com custo unitario de R$ 11,74, o que
comprovaria a exequibilidade do preco originalmente licitado pelo Municipio de

Primavera do Leste/MT, confirmando o diagndstico do suscitado prejuizo.

155. Oportunizada a defesa, apenas o Senhor Erico Piana Pinto Pereira
apresentou esclarecimentos acerca das falhas (HB10 e JB02), ressaltando,
preliminarmente, a impossibilidade de sua responsabilizagdo, sob o fundamento de que
a conduta preconizada nas impropriedades seriam decorrentes de atos emanados dos
respectivos Secretarios Municipais, os quais detinham a funcdo de exercer aquela
atribuicdo tida por irregular, por conta da delegagao de tal competéncia prevista na Lei

Organica do Municipio, na Lei Municipal 1.395 e no Decreto 1.4207.

156. Sob outra perspectiva, alertou que os Auditores nao teriam considerado,
na conclusdo dos apontamentos, a recomendacao de redugcdo do valor daquele item
sugerida no Despacho de Expediente 148/2016 da Assessoria Juridica do Municipio,
em resposta a solicitacao feita no Oficio 096/2016/SMAD/Selic expedido pela Senhora

Mirna Heckler Braff, entdo responsavel do Setor de Licitagdes da Prefeitura.

72 Fls. 35, Documento Digital 107923/2017.
73 Fls. 4, Documento Digital 150271/2017.
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157. De acordo com o defendente, tal observacao era de extrema importancia
na avaliacdo da sua responsabilidade, uma vez que direcionaria a imputacao de culpa
pela ocorréncia dos apontamentos a equipe de licitacdo e, também, aos Secretarios

Municipais.

158. Como terceiro aspecto de sua argumentagao, requereu o saneamento da
irregularidade concernente a falha no processo de concessao do reajuste (HB10), haja
vista a inexisténcia de qualquer orientagdo deste Tribunal ou da Controladoria Interna
do Municipio para regulamentar o correto procedimento de confeccdo daqueles
documentos comprobatorios da demonstragcdo do desequilibrio, o qual, habitualmente,
era analisado de forma pontual, por meio do exame das notas fiscais de aquisicao do

produto na época da proposta e no momento do pedido de realinhamento de precgo.

159. Especificamente, sobre o achado atinente ao superfaturamento (JB02), o
responsavel rechagou o diagndstico da Unidade Instrutiva pelos mesmos motivos ja
transcritos, enfatizando ainda o equivoco da metodologia utilizada pela Equipe para
apurar o valor do dano (R$ 32.344,40).

160. Conforme informacbes apresentadas pelo defendente, no exercicio de
2016, mediante a realizacdo de procedimentos licitatérios préprios, as Prefeituras de
Campos de Julio (Pregao Presencial 84/2016), Jaciara (Pregao Presencial 42/2016),
Sao José do Xingu (Pregao Presencial 17/2016), Vila Rica (Pregao Eletrénico 17/2016)
e Tangara da Serra (Pregao Presencial 61/2016) teriam efetuado contratagdes para
aquisicdo do mesmo produto com prego unitario aproximado aquele tido como
superfaturado (R$ 16,90), quais sejam, R$ 17,00, R$ 16,90, R$ 19,99, R$ 17,93 e R$

16,99, respectivamente.

161. Nesse sentido, acentuou que o calculo do superfaturamento ndo estaria
correto, porquanto havia sido elaborado com base no preco contratado pela UNEMAT,
na Adesdo a Ata de Registro de Pregos do Governo do Estado de Mato Grosso (R$

11,74), o que se justificaria diante da quantidade de papel utilizado por esse 6rgao.
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162. Repisou assim que mesmo com o prego unitario alterado pelo
realinhamento, o custo daquela aquisicdo ainda se encontraria no patamar praticado

pelos 6rgaos da Administracdo Publica Municipal, localizados no interior desse Estado.

163. Ao final, informou ainda, que a escolha da realizagdo do procedimento
licitatorio (Pregdo Presencial 94/2015 — Ata de Registro de Precos 169/2015), em
detrimento a eventual Adesdo em alguma Ata de Registro de Prego valida, teve o
intuito de assegurar a participagdo das empresas locais no mencionado processo de

contratacgao.

164. Chamada a reavaliar sua conclusao, frente aos argumentos
preconizados na defesa, a Secretaria de Controle Externo posicionou-se pela
manutengao de ambas impropriedades (HB10 e JB02), salientando, inicialmente,
que a legislacdo municipal utilizada para sustentar tanto a suposta exclusdo da
culpabilidade imputada ao ex-Gestor como a possivel responsabilizagdo dos entao
Secretarios Municipais, tdo somente permite a delegacao, nas hipoteses de celebragao
de convénios, contratos e termos aditivos, com a condicdo de existir a prévia
autorizagdo do Prefeito, o0 que evidencia a regularidade da indicagdo assinalada no

Relatério Técnico Preliminar, quanto a responsabilidade do defendente™.

165. A fim de assegurar o melhor entendimento do raciocinio, os Auditores
trouxeram a baila o artigo 1°, VI do Decreto 1.420/2014, o qual, regulamentando a Lei

Municipal 1.395/2013, dispbs sobre a desconcentragcao de competéncias municipais:

Art. 1°. Fica delegada competéncia aos Secretarios Municipais, no

ambito de suas respectivas pastas, conforme previséo do artigo 1° da

Lei Municipal n° 1.395, de 30 de outubro de 2013, para: (...)

VI — Celebrar convénios, contratos ou ajustes, bem como os aditivos

que deles resultarem, com entidades publicas ou privadas para a

realizacdo de objetivos de interesse do Municipio, DESDE QUE _
PREVIAMENTE AUTORIZADO PELO PREFEITO MUNICIPAL;

(Grifou-se).

74 Fls. 54, Documento Digital 257352/2017
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166. Nessa toada, acentuaram também, que, mesmo com a auséncia de uma
autorizagdo expressa para execugao daquele reajuste de prego, caberia ao Agente
Publico, ora defendente, a adequada fiscalizacdo dos seus subordinados (culpa in

vigilando), bem como a correta escolha dos Secretarios Municipais (culpa in eligendo).

167. No tocante as coépias das notas fiscais apresentadas como lastro
probatério pelo defendente para justificar a motivacdo da concessdo do reequilibrio
econdmico-financeiro, a Equipe Técnica ressaltou que tais documentos ndo concebem
legitimidade ao pedido formulado pela contratada, visto que contemplam

especificagdes técnicas bastante divergentes daquela relativa ao produto contratado.

168. A respeito desse ponto em particular, destacou ainda, que a indicagao da
necessidade da confecgdo de uma planilha de precos, com base em notas fiscais
comprobatérias dos custos incorridos, em conjunto com a elaboragdo de dados
capazes de demonstrar o desequilibrio noticiado pela contratada e a realizagdo do
exame econdmico/contabil dos pregos levantados na avaliagdo do valor do reajuste,
tendo como base o alcance da proposta mais vantajosa para Administracdo em face de
sua dotagdo orgcamentaria, sdo apenas alguns dos cuidados basicos que os Agentes
Publicos deveriam observar para certificagdo da legitimidade do pleito, como se infere
da leitura do artigo 65, I, “d”, da Lei 8.666/93"°.

169. Por esse motivo, ndo teria pertinéncia a alegagdo da defesa acerca da
auséncia de norma regulamentadora ou de alguma jurisprudéncia para determinar o
zelo no gerenciamento dos gastos e, por conseguinte, evidenciar a ilegalidade do ato

de concessao.

170. Sobre o Despacho Expediente 148/2016 da Assessoria Juridica do
Municipio, os Auditores explicaram que a inobservancia ao parecer juridico pelos
agentes publicos envolvidos na aceitagdo do pedido de realinhamento da Contratada,
tdo somente reforca a sua conclusao a respeito da falta de prudéncia e a inobservancia

aos preceitos legais aplicados ao presente caso concreto.

75 Lei de Licitagdes e Contratos (L. 8.666/93):
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171. Em tempo, reforgaram a integridade do parametro utilizado para mensurar
0 prejuizo e apontar a exequibilidade do preco inicial, o qual teve como base o valor
registrado na Ata de Registro de Precos do Governo do Estado de Mato Grosso (R$
11,74), alertando ainda, que, embora o responsavel tivesse realizado o procedimento
licitatério para oportunizar a participacdo de empresas locais, a licitante sagrada

vencedora no certame nao pertencia aquela municipalidade.

172. A seu turno, o Parquet de Contas sinalizou concordancia com o
entendimento da Unidade Instrutiva em ambos achados (HB10 e JB02),
fundamentando para tanto que, na concesséo de reajuste para reequilibrar a relagao
entre os encargos assumidos pelo contratado e a contraprestacdo devida pela
Administracdo Publica, a demonstracdo da necessidade e dos motivos do
realinhamento do preco deve ser feita por meio de qualquer documento idéneo a tal
comprovagéo, 0 que, no caso em voga, remanesceu prejudicado em virtude das

inconsisténcias encontradas nas notas fiscais apresentadas pelo defendente.

173. Sob o mesmo prisma, manifestou-se pelo ndo acolhimento das alegagdes
atinentes ao afastamento da responsabilidade do entdo Gestor Municipal, tendo em
vista a competéncia que recaia sobre ele para autorizar os Secretarios Municipais a

realizarem a celebragao dos aditivos dos contratos prescrita no Decreto 1.420/2014.

174. No que tange a impugnacédo dos parametros utilizados para apontar o
superfaturamento, frisou que a citagdo da Ata de Registro de Precos formalizada pelo
Poder Executivo Estadual apenas fora empregada pelos Auditores para reforgar a linha
argumentativa preconizada no Relatorio Técnico Preliminar, até porque, o calculo teve
como base o valor unitario contratado inicialmente (R$ 12,99) e ndo aquele adquirido

pela UNEMAT (R$ 11,74), conforme se infere da tabela langada no Anexo IV:

PLANILHA DE APURAGAO DE SUPERFATURAMENTO
Ata de Registro de Precos 169/2015 — Produto: Papel A4 —210 X 297mm c/ 500 fls.

Valor unitario | Valor total | Valor unitario Valor total
Empenho Data Quant. | reequilibrado praticado contratado contratado Superfaturamento

(R$) (R$) (R$) (R$) (R$)

76 Fls. 29 e 33, Documento Digital 272991/2017.
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3664 23/03/16 200 16,90 3.380,00 12,99 2.598,00 782,00
3665 | 23/03/16 | 300 16,90 5.070,00 12,99 2.598,00 2.472,00
3871 31/03/16 100 16,90 1.690,00 12,99 1.299,00 391,00
3944 | 01/04/16 | 5.000 16,90 84.500,00 12,99 64.950,00 19.550,00
4388 12/04/16 70 16,90 1.183,00 12,99 909,30 273,70
4731 | 05/05/16 | 200 16,90 3.380,00 12,99 2.598,00 782,00
6093 23/05/16 100 16,90 1.690,00 12,99 1.299,00 391,00
6862 | 23/05/16 | 200 16,90 3.380,00 12,99 2.598,00 782,00
6932 | 24/05/16 | 150 16,90 2.535,00 12,99 1.948,50 586,50
7570 | 03/06/16 | 500 16,90 8.450,00 12,99 6.495,00 1.955,00
7982 | 14/06/16 | 250 16,90 4.225,00 12,99 3.247,50 977,50
7983 | 14/06/16 | 250 16,90 4.225,00 12,99 3.247,50 977,50
10633 | 04/08/16 | 250 16,90 4.225,00 12,99 3.247,50 977,50
10634 04/08/16 300 16,90 5.070,00 12,99 3.897,00 1.173,00
12590 | 20/09/16 | 70 16,90 1.183,00 12,99 909,30 273,70
TOTAL : R$ 32.344,40

175. Nesse interim, o ex-Prefeito Municipal acostou aos autos informacdes

complementares a sua defesa’’, consubstanciada da respectiva documentacao
probatoria’, refutando a ocorréncia do superfaturamento e sua responsabilizacao,

conforme fundamentos ja transcritos anteriormente.

176. Ato continuo, assegurando a regularidade da instru¢do processual, o
Parquet de Contas manifestou-se pela ratificagao integral do entendimento inicialmente

proposto’®.

177. Examinando detidamente os argumentos ventilados nos autos, em
conjunto com o lastro probatério acostado, denoto que o cerne da discussao
enfrentada nas impropriedades esta na inobservancia de algumas formalidades
procedimentais para preservagcdo do erario, na concessao da recomposi¢ao de preco
do item “papel sulfite A4 com 500 fls.” registrado, inicialmente, na Ata de Registro de
Precos 169/2015, com valor unitario de R$ 12,99.

178. A respeito do tema, é importante esclarecer, que, a principio, a natureza

obrigatdria das clausulas contratuais para as partes, oriunda da aplicagdo do principio

77 Documento Digital 70544/2018.
78 Documento Digital 70563/2018.
79 Documento Digital 78758/2018.
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‘pacta sunt servanda”, nado detém natureza absoluta no ordenamento juridico

brasileiro®.

179. Isso porque, prevendo a hipotese de ocorrer eventual fato imprevisivel,
ensejador de um desequilibrio excessivo na relagcdo existente entre contratante e
contratado, o legislador infraconstitucional estabeleceu, com amparo na teoria da
imprevisdo, a possibilidade de revisar os negodcios juridicos em geral, mediante a
realizagcao de alteragdes substanciais nos contratos, para que se assegure a protegao
do equilibrio da equacao econémica contratual, bem como a tutela da igualdade das
partes envolvidas na contratacao, da funcéo social dos acordos celebrados e da boa-fé

objetiva dos contratantes.

180. Tal entendimento decorre da compreensdo do artigo 65, Il, “d”, da Lei
8.666/93 e, também, dos artigos 317 e 478 do Cdodigo Civil, os quais a seguir se

colacionam:

Lei 8.666/93 (Lei de Licitacao e Contratos)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il — por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias

80 GAGLIAN, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil. Volume IV, 5° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.38 e 39: “O
principio da forga obrigatéria, denominado classicamente 'pacta sunt servanda’, traduz a natural cogéncia que
deve emanar do contrato, a fim de que se Ihe possa reconhecer utilidade econémica e social. (...) Apenas
defendemos, firmemente, que esse principio ndo pode ser levado as ultimas consequéncias. Em outras palavras,
ndo admitimos que se empreste ao 'pacta sunt servanda’' carater absoluto. Enquanto predominaram as ideias
liberais e individualistas do século XIX, era natural e até compreensivel que, partindo-se da ideia (posteriormente
reputada como equivocada) de que as partes sdo formalmente iguais, a vontade que delas emanasse poderia
traduzir-se em lei imutavel. Todavia, esse principio da forga obrigatéria, manifestado especialmente na
imodificabilidade ou intangibilidade dos termos do contrato, tornou-se um nefasto instrumento de opressao
econbmica. (...) Em uma época como a atual, em que os contratos paritdarios cedem lugar aos contratos
de adesdo, o 'pacta sunt servanda’' ganhou uma matiz mais discreto, temperado por mecanismos
juridicos de regulacdo do equilibrio contratual, a exemplo da teoria da imprevisao. Alids, a teoria da.
imprevisdo, constituida a partir da revivescéncia de vetusta cldausula ‘rebus sic stantibus' do direito_
canénico, é invocada quando um acontecimento superveniente e imprevisivel torna excessivamente
onerosa a prestagdao imposta a uma das partes, em face de outra que, em geral, se enriquece a sua custa
ilicitamente.” (Grifou-se).
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incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdao do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econbémica extraordinaria e
extracontratual.

Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporgéo
manifesta entre o valor da prestacdo devida e o do momento de sua
execugdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que
assegure, quanto possivel, o valor real da prestagéo. (...)

Art. 478. Nos contratos de execug¢do continuada ou diferida, se a
prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com
extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolugdo do
contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a data da
citaggo.

181. Outro aspecto relevante, oriundo da interpretagdo sistematica dos
supratranscritos dispositivos legais, esta no préprio conceito dado a figura do Contrato,
que, na legislagao patria, é tratado como uma operagao juridico-econémica capaz de
garantir a ambas as partes o alcance de suas reais pretensdes, mesmo diante da
repentina ocorréncia de qualquer situagao ensejadora de uma onerosidade excessiva a

um lado em favorecimento desleal ao outro®'.

182. Pois bem, tratando especificamente da abordagem desse assunto no
ambito da Administracao Publica, entendo que a manutencéo do equilibrio da equagao
econdmico-financeira dos negodcios juridicos deve ser avaliada como condigéao
essencial a todos os contratos, cujo escopo objetiva salvaguardar as condi¢des efetivas
da proposta durante a execugao dos ajustes (artigo 37, XXI, CF/88), sem, contudo,
deixar desprotegido o interesse publico pretendido com a contratacdo e, por
conseguinte, o proprio erario, ante a possibilidade da utilizagdo do instituto revisional

como motivagao da pratica repudiada da realizagao de gastos desarrazoados.

81 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo Civil comentado. 10. ed. Sdo Paulo: Edutora Revista dos Tribunais, 2013, p.
690: “O contrato é sempre, e em qualquer circunstancia, operagéo juridico-econémica que visa a garantir a
ambas as partes o sucesso de suas lidimas pretensées. Ndo se identifica em nenhuma hipétese, como
mecanismo estratégico de que se poderia valer uma das partes para oprimir ou tirar proveito excessivo de outra.”
TJ/RJ. Apelagio 00159655120128190209 RJ 0015965-57.2012.8.19.0209. Orgdo Julgador: Vigésima
Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Relatora Des. Leticia Sardas: “4 — A teoria da
imprevisao tem incidéncia, de uma forma geral, quando um fato superveniente acarretar excessiva onerosidade
para uma das partes e excessiva vantagem para outra.”
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183. E certo, portanto, que, nesse contexto, a funcdo social dos contratos
firmados com o Poder Publico guarda consigo maior abrangéncia que aqueles firmados
exclusivamente no campo privado, porquanto, a luz do ja mencionado preceito
constitucional e do regime juridico incidente sobre os processos de aquisi¢des publicas
(artigo 58, I, L. 8.666/93%), as modificagbes contratuais devem sempre se pautar no
atendimento das finalidades de interesse publico pretendidas com a contracdo e,
consequentemente, no cumprimento dos principios da eficiéncia, da moralidade (artigo
37, caput, CF/88), da isonomia e da vantajosidade do negdcio (artigo 3°, caput, L.
8.666/93)%.

184. Por esses motivos, ndo se pode olvidar que, a despeito da auséncia de
normatizagdes especificas para melhor orientar os administradores publicos nas suas
acdes, as alteracbes realizadas para recompor a equagao econdmica contratual estao
adstritas a adocido de certas medidas preventivas proprias da boa administragdo, na
fase antecedente a sua concessdo, até para que resguarde o Gestor de eventuais
questionamentos na prestagcdo de contas daqueles gastos realizados na execugao do

ajuste, cujo valor foi objeto de revisao.

185. Alias, amparado nessa ideia concernente a necessidade dos
administradores em geral adotarem padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, filio-
me ao posicionamento jurisprudencial que pressupde a prescindibilidade da lei
proibitiva da conduta reprovada para se assegurar a plena efetividade da moralidade

administrativa proclamada na Constituicdo Federal de 19888

82 Lei 8.666/93: “art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragcdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de: | — modifica-los, unilateralmente, para melhor_
adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado.” (Grifou-se).

83 MARGCAL, Justen Filho. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 776: “A_tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a_
beneficiar a prépria Administragdo. Se os particulares tivessem de arcar com as consequéncias de todos os
eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas. A Administragdo arcaria com os custos
correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando incorressem, o particular seria remunerado
por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aquela que podera ser executada se ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso
posterior. Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a ocorrer o infortinio, o acréscimo de
encargos sera arcado pela Administragdo. Em vez de arcar sempre com o custo de eventos meramente
potenciais, a Administragdo apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se, entéo,
de reduzir os custos da transagéo atinentes a contratagdo com a Administragdo Publica.”

84 STF. Rcl 6702-PR. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Sessdo de Julgamento em 4.11.2009.

STJ. RMS 15166-BA. Relator Min. Castro Meira. Sessé&o de Julgamento em 7.08.2003.
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186. Friso assim que a comprovacédo da existéncia do desequilibrio noticiado
pela contratada e a demonstracdo da manutencdo da economicidade na equacgao
daquele determinado negdcio juridico, objeto de alteragdo, sao requisitos essenciais a
regularidade da concessao da recomposicao (HB10) e, também, da subsequente

prestacédo de contas dos pagamentos decorrentes da execugéo do contrato (JB02).

187. Esse entendimento acerca do tema, inclusive, encontra-se, atualmente,
regulamentado no ambito do Municipio, por meio da Instrugdo Normativa SCL 006,
aprovada pelo Decreto Municipal 1.663/2017, a qual a titulo de conhecimento se

transcreve a seguir:

Art. 3° Para fins de entendimento desta Instrucdo Normativa,
considera-se:

I — alea econdmica extraordinaria: as circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais,
inevitaveis, que causam desequilibrio insuportavel no contrato, dando
lugar a aplicagdo da teoria da impreviséo; (...)

lll — Teoria da imprevisdo: chamada de clausula rebus sic stantibus
("estando as coisas assim" ou "enquanto as coisas estdo assim"). E
remédio juridico destinado a sanar incidentes que venham alterar a
base econbmica, ou seja, a base negocial do contrato, quando este ¢é
alterado por alea econémica extraordinaria ou por aleas administrativas;
(.-)

Art. 17. Entende-se por equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo como sendo a relagdo que as partes estabelecem
inicialmente no ajuste, entre os encargos do contratado e as obrigagdes
da Administracdo. E a correlagdo existente entre o objeto do contrato e
a sua remuneragéo, que deve ser mantida durante toda a execugéo
contratual.

Paragrafo unico. Os institutos ligados ao equilibrio econbémico-
financeiro dos contratos ndo podem conduzir a beneficios nem a
prejuizos para qualquer das partes do ajuste. (...)

Art. 34. O pedido de revisdo deve ser protocolado e devidamente
autuado junto ao processo original, contendo o0s documentos
mencionados no artigo anterior e ao qual serdo juntados sob a
responsabilidade da Prefeitura:

I - Informacgébes acerca da existéncia de dotagdo orcamentaria e de que
a despesa atende ao disposto no artigo 16, da Lei Complementar n°
101/2000;

Il — Saldo financeiro do contrato;

lll — Planilhas abertas contemplando detalhadamente os valores_
praticados durante toda a execucdo contratual;
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IV — Calculo em percentual e em valor realizado pelo contador da
Prefeitura, devidamente assinado;

V — Nova pesquisa de mercado relativa ao objeto do contrato cuja.
revisdo é postulada;

VI — Outros documentos que a administracdo entender pertinentes a
depender do caso concreto, em se tratando de obra ou servigos de
engenharia, devera conter a aprovagdo do Engenheiro Fiscal do
Contrato;

VIl — Parecer técnico do fiscal de contrato, devidamente assinado,
sobre a correta execugdo do contrato;

VIl - Minuta do aditivo para ser analisada e vistada pela Procuradoria
Geral do Municipio ou pela Assessoria Juridica.

Art. 35. Na andlise do pedido de revisdo devem ser consideradas.
todas as majoracées para reequilibrio eventualmente ja

concedidas mesmo que em processos de repactuacdo ou reajuste.
(Grifou-se).

188. Nesse sentido, acompanho o posicionamento da Unidade Instrutiva, que
sugere a elaboragcdo de estudos técnicos preliminares, com base nas planilhas de
precos tanto da época da contratagdo como do dia do pedido formulado pela
contratada, os quais devem estar acompanhados das respectivas notas fiscais
comprobatérias do real custo do produto em cada periodo, porquanto, ndo apenas
sinalizam a observancia da finalidade pretendida pela legislagdo, mas, sobretudo,
evidenciam a adogao de agdes basicas de precaugao que todos os administradores
publicos estdo obrigados (poder-dever) a adotar no gerenciamento da coisa publica,
em face da incidéncia do ja citado principio da indisponibilidade do interesse publico e

da “accountability” na Administragao.

189. Ademais disso, impende esclarecer que, conquanto a concessao do
pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato esteja
afastado do campo da discricionariedade, perfazendo, portanto, um direito
incontestavel da contratada, tal ato encontra-se atrelado a verificagdo de alguns
pressupostos para efetivagado da recomposicao, dentre os quais cito a comprovacgao da
concretizacdo de um evento danoso posterior a formulacdo da proposta, identificavel
como causa de agravamento excessivo e imprevisivel ao particular, o qual deve ser

capaz de afetar a relagdo original entre encargos e remuneragao.
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190. Com efeito, no tocante a ambas impropriedades (HB10 e JB02), no
visualizo coeréncia nos argumentos utilizados pela defesa para justificar a regularidade
da retificagdo do preco unitario concedido no item “papel sulfite A4 com 500 fls.” (R$
16,90), por intermédio da apresentacdo de algumas copias de notas fiscais, ja que,
além das divergéncias visualizadas nas especificidades técnicas dos produtos
identificados naqueles documentos, tal mecanismo é insuficiente para demonstrar a

existéncia do evento causador do agravamento excessivo noticiado pela contratada®.

191. A respeito desse ponto em particular, cabe destacar também o acertado
posicionamento dos Auditores na sinalizagdo da exequibilidade do preco original
registrado na Ata de Registro de Pregos 169/2015 (R$ 12,99), ante a comprovacgédo da
infima variagdo cambial do dodlar, no lapso temporal compreendido entre a data da
proposta (19.10.2015) e o dia da requisicdo da alteragao (08.03.2016), conforme

pesquisa realizada no site do Banco Central do Brasil.

192. Com a mesma conclusao, deixo de acolher a alegacdo do defendente,
acerca da suposta compatibilidade entre o preco reajustado e aquele contratado por
outros municipios, ja que a diferenga visualizada em tais valores ndo configura uma
situacdo de natureza imprevisivel, tampouco comprova, por si sO, a onerosidade
excessiva narrada no pleito da contratada ou a regularidade dos pagamentos

subsequentes a concess&o®.

193. Outrossim, vale dizer que a propria variagcdo cambial do dolar ndo conduz
de pronto a presuncado da ocorréncia de prejuizos a contratada, muito menos revela
alguma espécie de agravamento da equagao econdmica ou a influéncia imediata da

taxa de cambio no custo do produto, até porque, existe a provavel possibilidade do

85 TCU. Acordao 7249/2016-Segunda Camara. Relatora Min. Ana Arraes. Data da sessdo 14.06.2016. Enunciado:
“Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si s6s, para caracterizar qualquer uma das
hipéteses legais para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo ou, ainda, caso de forga maior, caso
fortuito ou fato de principe), que deve estar demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que extrapolaram
as condicbes normais de execugdo e prejudicaram o equilibrio global do contrato.”

86 TCU. Acordao 1884/2017-Plenario. Relator Min. Augusto Nardes. Data da sessdo 30.08.2017. Enunciado: “A
mera variagdo de pregos de mercado ndo é suficiente para determinar a realizagcdo de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, sendo essencial a presenga de uma das hipéteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d,
da Lei 8.666/1993. Diferenga entre os pregos contratuais reajustados e os de mercado é situagdo previsivel, ja
que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a evolugao do mercado.”
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fornecedor possuir aquele material em seu estoque, o que confirma a minha conclusao
referente a necessidade, na avaliagado dos pressupostos da recomposicido, da correta
comprovagao da existéncia da situagao onerosa e do reflexo do agravamento na

relagado decorrente daquela contratagao.

194. Com o fito de conduzir a melhor compreensao do meu raciocinio, trago a

baila os seguintes posicionamentos jurisprudenciais:

(...) 2. Todo contrato desempenha uma fungado social, deve ser

interpretado conforme a boa-fé e também deve guardar desde a_
conclusado e durante a sua execucao esse mesmo principio, assim.

como o da probidade (arts. 113 e 422 do CC/02). 3. A_
maxidesvalorizagcdo do real frente ao délar, ocorrida a partir de_
janeiro de 1999, ndo conduz de pronto & socializacdo dos_
prejuizos, devendo ser examinado caso a caso, levando em

consideracdo a natureza das operagcées realizadas para a__
disponibilizagdo do numerdrio ao cliente final.®’ (Grifou-se).

(...) 3. A intervengdo do Poder Judiciario nos contratos, a luz da
teoria da imprevisdo ou da teoria da onerosidade excessiva, exige.
a demonstragdo de mudangas supervenientes das circunstdncias
iniciais vigentes a época da realizacao do negécio, oriundas de
evento imprevisivel (teoria da imprevisdo) e de evento imprevisivel
e extraordindrio (teoria da onerosidade excessiva), que

comprometa o valor da prestacdo, demandando tutela jurisdicional
especifica. 4. O  histéorico inflaciondrio e as sucessivas

modificagbes no padrdo monetario experimentados pelo pais
desde longa data até julho de 1994, quando sobreveio o Plano
Real, seguido de periodo de relativa estabilidade até a
maxidesvalorizagcdo do real em face do délar americano, ocorrida a
partir de janeiro de 1999, ndo autorizam concluir pela__
imprevisibilidade desse fato nos contratos firmados com base na.
cotacdo da moeda norte-americana, em se tratando de relacéo_
contratual paritaria. (...) 7. Recurso especial ndo provido.® (Grifou-se).

A variacdo da taxa cambial, para mais ou para menos, ndo pode
ser considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a_
necessidade de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato. _

Para que a variacdo do cadmbio seja considerada um fato apto a.
ocasionar uma recomposicdo nos contratos, considerando se

tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias

incalculdveis (consequéncias cuja previsao nao seja possivel pelo.

87 STJ. REsp 1363814/PR. Terceira Turma. Relator Min. Moura Ribeiro. Data de Julgamento 17.10.2017.
88 STJ. REsp 1321614/SP — Recurso Especial 2012/0088876-4. Terceira Turma. Relator Min. Paulo Tarso
Sanseverino. Data de Julgamento 16.12.2014.
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gestor médio quando da vinculagdao contratual), fugir a

normalidade, ou seja, a flutuacdo cambial tipica do regime de

cambio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no

contrato _a ponto de ocasionar um rompimento na equagcao_
econdémico-financeira, nos termos previstos no art. 65, inciso I, _
alinea d, da Lei 8.666/1993.%° (Grifou-se).

CABE AO GESTOR, ao aplicar o reequilibrio econémico-financeiro
por meio da recomposicao, fazer constar do processo andlise que.
demonstre, inequivocamente, os seus pressupostos, de acordo
com a teoria da imprevisao, juntamente com analise global dos
custos da avenca, incluindo todos os insumos relevantes e néao.
somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da_
elevagcdo da moeda estrangeira, de forma que reste comprovado .

que as alteracées nos custos estejam acarretando o retardamento

ou a inexecucao do ajustado na avenca, além da comprovacao de.
que, para cada item de servico ou insumo, a contratada contraiu a

correspondente obrigacdo em moeda estrangeira, no exterior, mas
recebeu o respectivo pagamento em moeda nacional, no Brasil,
tendo sofrido, assim, o efetivo impacto da imprevisivel ou
inevitavel dlea econémica pela referida variagdo cambial.*® (Grifou-
se).

A _mera variacdo de precos ou flutuacao cambial ndo é suficiente

para a realizacao de reequilibrio econémico-financeiro do contrato,

sendo essencial a presenca de uma das hipéteses previstas no art.
65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993, associada a demonstracao

objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execucao.

contratual excessivamente onerosa para uma das partes. °' (Grifou-
se).

195. No que tange aos elementos norteadores da responsabilizacdo, verifico
que a ocorréncia do dano ao erario diagnosticado pela Unidade Instrutiva (JB02), no
valor de R$ 32.344,40, apenas se consumou em decorréncia do atendimento do pedido
de recomposicao irregular pleiteado pelo Senhor Aldeney Antdnio Neto, Representante
legal da empresa Cyan Papelaria e Materiais de Informatica Eireli — EPP®, o qual
também evidenciou a ma-fé da Contratada na utilizacdo do instituto da revisdo de
precos, para assegurar a percepgao indevida de valores acima do patamar registrado
na Ata 169/2015.

89 TCU. Acordao 1431/2017-Plenario. Consulta. Relator Min. Vital do Régo. Data da Sess&o 05.07.2017.

90 TCU. Acodrdao 1431/2017-Plenario. Consulta. Relator Min. Vital do Régo. Data da Sesséao 05.07.2017.

91 TCU. Acodrddo 1085/2015-Plenario. Tomada de Contas Especial. Relator Min. Benjamin Zymnler. Data da
Sessao 06.05.2015.

92 Fls. 44, Documento Digital 150271/2017.
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196. Outrossim, encontra-se a minha conclusdo quanto a responsabilidade do
Senhor Erico Piana Pinto Pereira, ex-Gestor Municipal, que, a frente do 6rgdo
fiscalizado, detinha a competéncia originaria para autorizar a concessdo daquela
revisdo tida como irregular (HB10), bem como ordenar as despesas subsequentes
despendidas como pagamentos em favor da contratada®, os quais acarretaram no

citado prejuizo (JB02).

197. Especificamente, a respeito dessa responsabilizacdo, cumpre-me frisar
que, embora a legislagdo municipal tenha permitido a delegagao daquelas fungcbes aos
Secretarios Municipais, tal permissividade continha como requisito a formalizacao
prévia de um ato de autorizacdo emanado pelo proprio defendente na condicdo de
entdo Prefeito Municipal (artigo 1°, VI do Decreto 1.420/2014), o que nao foi acostado
aos autos por ele, nem apresentada qualquer outra prova documental do nexo de
causalidade entre a ocorréncia das irregularidades e a conduta dos agentes

subordinados a sua gestao.

198. Na verdade, examinando detidamente a documentacdo probatdria
acostada ao final da fase instrutiva, ndo averiguo a comprovagédo do nexo causal
suscitado pelo ex-Prefeito Municipal para afastar sua responsabilidade, tampouco
dados capazes de revelar a agcao comissiva dos Secretarios Municipais ou dos

membros da Comissdo Permanente de Licitacdo na ocorréncia do achado.

199. Isso porque, conforme informacdes do préprio Presidente da Comissao
Permanente de Licitagbes, Senhor José Ricardo Alves de Oliveira, ndo havia qualquer
controle nas concessbes dos reequilibrios econémicos-financeiros, porquanto tais
procedimentos eram apenas registrados em campo especifico do programa de

informatica utilizado pela Prefeitura Municipal®, ndo obstante o carater primordial dado

93 CONTI, José Mauricio. Orgamentos Publicos. 22 ed. rev. atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p.204:“Além de estrita observancia da legalidade, uma vez que as despesas publicas s6 terao
validade quando houver sua expressa previsdo legal, consoante o que dispbem as leis orcamentarias
aprovadas e em vigéncia, a realizacdo das despesas publicas depende também da manifestacdo de uma
autoridade,_o chamado ordenador da despesa, que nada mais é que o agente publico detentor da
competéncia para decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade do Estado-administragcdo realizar
gastos publicos.” (Grifou-se).

94 Fls. 17, Documento Digital 70563/2018.
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pela regulamentagc&o municipal para realizagao de tais atos, somente, apds autorizagéo

expressa do Chefe do Poder Executivo.

200. Vale lembrar assim que, por forca da regra instituida no paragrafo unico
do artigo 70 da Constituicado Federal de 1988, qualquer pessoa que utilizar, arrecadar,
guardar, gerenciar ou administrar dinheiro proveniente do erario ndo estara mais sujeito
apenas a prestacado de contas formal da realizagédo da despesa (com a demonstragao
de prejuizo ou nao), mas, também, a comprovagdo da legitimidade dos gastos
autorizados e executados®, em face das diretrizes previstas no ordenamento juridico e
dos principios que regem toda atividade administrativo-financeira®, principalmente, nas

situagdes onde ha a comprovacgao de prejuizo aos cofres publicos.

201. Exclusivamente, sobre 0 nexo de causalidade avaliado na afericdo da
responsabilidade da pessoa juridica, compete-me explicar que, no caso em tela, a
formulacdo de requerimento para concessao indevida do reequilibrio, em claro
aproveitamento do descontrole desses atos pela Administragdo, configurou elemento
essencial a constatacdo de dolo na conduta da Contratada e agravante no diagnostico
concernente aos pagamentos superfaturados (JB02)%, razdo porque o ente privado se
encontra sujeito a responsabilizagao solidaria pelo dano levantado pela Equipe Técnica

deste egrégio Tribunal®.

95 MILESKI, Hélio Saul. O controle da gestdo publica. 22 ed.. rev. atual. e aum. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.
292: ‘Legitimidade seria entdo estar conforme a lei e ao Direito. Contudo, deixa de encerrar apenas uma
conformagdo de natureza legislativa, indo mais além, na medida em que se estrutura em fundamentos de
moralidade, identificando-se com os valores, principios e fins que regem a agdo administrativa, na consecugao
dos objetivos estatais — o interesse publico. Desse modo, legitimidade tem, aproximadamente, o sentido de
justica, de racionalidade no exercicio da atividade financeiro. O aspecto da legitimidade, por conseguinte,
engloba os principios constitucionais orcamentarios e financeiros, derivados da ideia de seguranca juridica ou de
justiga, que séo principios informativos do controle determinado constitucionalmente.”

96 MILESKI, Hélio Saul. O controle da gestéo publica. 22 ed.. rev. atual. e aum. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.151:
“O Ordenador de despesa é a autoridade administrativa, o responsavel mor, com poderes e competéncia para
determinar ou nédo a realizagdo da despesa, de cujo ato gerencia surge a obrigacao de justificar o bom e o
regular uso dos dinheiros publicos. (Grifou-se).

97 Decreto-lei 4657/1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro): “Art. 22. (...) §2°. Na aplicagdao de
sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela_
provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.”

98 TCU. Informativo de Licitagdes e Contratos nimero 259. Acordao 2262/2015-Plenario. Relator Ministro Benjamin
Zymler: “As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando
proveito de orgamentos superestimados elaborados pelos 6rgaos publicos contratantes, contribuem
para o superfaturamento dos servigcos contratados, sujeitando-se a responsabilizacdo soliddria pelo
dano evidenciado.” (Grifou-se).
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202. Sendo assim concluo pela condenagcdo de ambos responsaveis a
restituirem solidariamente aos cofres do Municipio, por meio de recursos proprios, o
valor total despendido irregularmente, na ordem de R$ 32.344,40, o qual devera ser
devidamente atualizado, considerando como data do fato gerador o dia do ultimo
empenho (20.09.2016), com a aplicagdo cumulada da imposicdo da multa
correspondente a ocorréncia de cada uma das irregularidades, como assim autorizam
os artigos 189, §2° e 287 da Resolugao Normativa TCE-MT 14/2007 (RITCE/MT) c/c o
artigo 70, Il, da Lei Complementar 269/2007 (LOTCE/MT):

Regimento Interno do TCE/MT

Art. 189. (...)

§ 2° Para fins de ressarcimento de valores ao erario, é pessoal a
responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa, que pratique ato
ou fato em nome da administracdo publica respectiva, respeitados em
todos os casos, o contraditorio e a ampla defesa. (...)

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores
ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser aplicada multa de
até 10% sobre o valor atualizado do dano, a qual ndo se submete ao
limite de 1.000 UPFs/MT. (Grifou-se).

Lei Organica do TCE/MT
Art. 70. O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo
de sua competéncia em que constatar irregularidades podera,
observado o devido processo legal, aplicar, cumulativamente, as
seguintes sang¢bes e medidas:
I. multa;
Il. restituicdo de valores e impedimento para obtencédo de certiddao
liberatdria; (Grifou-se).

203. Isso posto, acompanhando o entendimento do Membro do Ministério
Publico, no tocante a manuteng¢ao da impropriedade HB10, aplico multa no valor
de 6 UPFs/MT ao Senhor Erico Piana Pinto Pereira, conforme dispde o artigo 286, I,
do RITCE/MT, o artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 (LOTCE/MT) e a
dosimetria prescrita no artigo 3°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT 17/2016.

Processo 023.274/2009-0. Tomada de Contas Especial. Rel. Min. Benjamin Zymler. Acérddo 1304/2017-
Plenario. Data da sessao: 21/06/2017. “O fato de a empresa nao ter participado da elaboragao do edital e do
orcamento base da licitacdo ocorre em todos os casos em apuracdo no Tribunal, afinal tais atividades
sdo atribuicdao exclusiva da Administragao Publica.” (Grifou-se).
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204. Sobre esse apontamento especifico, recomendo a atual gestao do
orgao fiscalizado que elabore estudos técnicos preliminares nas concessdes de
recomposicao de precos, a fim de assegurar a correta comprovagao da situagao
imprevisivel ensejadora da revisdo e a onerosidade excessiva causadora do
desequilibrio suscitado pelas contratadas, bem como adote mecanismos efetivos de

controle de tais atos.

205. Ja, quanto a manutencdao da impropriedade JB02, acolhendo
parcialmente a manifestagdo ministerial, CONDENO o Senhor Erico Piana Pinto
Pereira (CPF: 034.101.709-44) e a empresa Cyan Papelaria e Materiais de
Informatica EIRELI - EPP (CNPJ: 20.357.366/0001-20), respectivamente ex-Prefeito
do Municipio e pessoa juridica contratada mediante Ata de Registro de Precos
169/2015, a restituirem solidariamente o erario municipal, com recursos proéprios, o
montante de R$ 32.344,40, no prazo maximo de 60 dias, os quais deverdo sofrer a
devida atualizagdo, considerando como data do fato gerador o dia da emissdo do

ultimo empenho, em 20.09.2016.

206. Outrossim, tendo como base a procedéncia do achado, concluo também
pela aplicagcdo de multa ao Senhor Erico Piana Pinto Pereira e 3 empresa Cyan
Papelaria e Materiais de Informatica EIRELI - EPP, na quantia de 10% sobre o
valor apurado no dano ao erario, como regulamenta o artigo 287 do RITCE/MT e o
artigo 7° da Resolugado Normativa TCE-MT 17/2016.

207. De igual modo, RECOMENDO a atual gestdo do 6rgao fiscalizado que
instaure processo administrativo de responsabilizacao, em face da empresa Cyan
Papelaria e Materiais de Informatica, nos moldes prescritos no artigo 8° e seguintes da
Lei 12.846/2013.

208. Por fim, ante a constatacédo de indicios da ocorréncia de fato tipificado no
artigo 92, caput, da Lei 8.666/93, DETERMINO ao Setor competente deste egrégio
Tribunal que remeta copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para analise e

adocdo das medidas necessarias.
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Irregularidade de responsabilidade solidaria do Senhor Erico Piana Pinto Pereira, ex-Prefeito
Municipal de Primavera do Leste/MT, e da empresa APP Impressao Digital Ltda. — ME.

Irregularidade 6 — Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei n° 8.666/93). Irregularidade grave, com classificagdo JB02, conforme Anexo
unico da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010. (Achado 6 do Relatério Técnico Preliminar).

6.1) Pagamentos de valores em até 364,13% superiores aos pregos que vinham sendo praticados na
Ata 58/2015 — Pregdo 38/2015, com as aquisi¢cbes de troféus pelo Municipio, o que acarretou no
prejuizo de R$ 10.281,66.

209. Quanto a esta impropriedade, a Secretaria de Controle Externo desta
Relatoria noticiou que, apds o vencimento da Ata de Registro de Pregos 58/2015,
decorrente do Pregéo 38/2015, o Poder Executivo Municipal utilizou-se das Atas 66 e
68/2016, oriundas do Pregéo 47/2016, para adquirir troféus com valores acima do

praticado no mercado®.

210. Conforme exposicdo fatica bem delineada no Relatorio Técnico
Preliminar, tal superfaturamento teve origem na falha incorrida na elaboragéo do Termo
de Referéncia, o qual fora procedido sem a realizagdo da ampla pesquisa de mercado
e do balizamento dos precos contratados no ambito da Administracdo Publica,

contrariando, assim, a legislagao vigente.

211. Ainda, segundo os Auditores, o aludido equivoco comprometeu a
regularidade dos pagamentos daquelas aquisi¢des, permitindo o dispéndio de valores
até 364,13% superiores aos pregos praticados com a Ata de Registro de Prego anterior
(ARP 58/2015), o que evidenciou um prejuizo na ordem de R$ 10.281,66, como se

abstrai das informacdes contidas nos seguintes quadros:

99 Fls. 39, Documento Digital 107923/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1KIXE.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

ARP 58/2016 Valores praticados
PRODUTO vigente até 01.06.2016 | apds 01.06.2016 | PERCENTUAL
DE
Preco Unitario Preco Unitario VARIAGAO

14548 — TROFEU — em acrilico 5 mm, personalizado com corte especial,
impressao em papel fotografico e resinado com resina acrilica. Base de acrilico 10 R$ 38,80 R$ 114,00 209,78%
mm duplo preto, detalhe com barra de metal fixada na base, 25 cm.

14558 — TROFEU — em acrilico 5 mm, personalizado com corte especial,
impressdo em papel fotografico e resinado com resina acrilica. Base de acrilico 10 R$ 45,70 R$ 148,00 223,85%
mm duplo preto, detalhe com barra de metal fixada na base, 30 cm.

14563 — TROFEU — em acrilico 5 mm, personalizado com corte especial,
impressao em papel fotografico e resinado com resina acrilica. Base de acrilico 10 R$ 46,00 R$ 213,5 364,13%
mm duplo preto, detalhe com barra de metal fixada na base, 40 cm.

ARP 68/2016 ARP 89/2016 ARP 12/2015 | ARP 12/2015 ARP 58/2015 Média de
PRODUTO Matupa/MT | Nova Mutum/MT Vera/MT Sinop/MT valor reajustado Preco de
inflagao (INPC) Mercado

14548 — TROFEU — em acrilico 5 mm,
personalizado com corte especial,
impressdo em papel fotografico e
resinado com resina acrilica. Base de R$ 50,95 R$ 35,00 - R$ 58,60 R$ 40,95 R$ 46,38
acrilico 10 mm duplo preto, detalhe com
barra de metal fixada na base, 25 cm.

14558 — TROFEU — em acrilico 5 mm,
personalizado com corte especial,
impressdo em papel fotografico e
resinado com resina acrilica. Base de R$ 57,95 R$ 70,00 R$ 64,00 R$ 64,48 R$ 50,85 R$ 61,46
acrilico 10 mm duplo preto, detalhe com
barra de metal fixada na base, 30 cm.

14563 — TROFEU — em acrilico 5 mm,
personalizado com corte especial,
impressdo em papel fotografico e
resinado com resina acrilica. Base de - R$ 90,00 R$ 76,00 - R$ 51,19 R$ 72,40
acrilico 10 mm duplo preto, detalhe com
barra de metal fixada na base, 40 cm.

PLANILHA DE APURAGAO DE SUPERFATURAMENTO

Empenho Data Quant. | Valor Unit. praticado Valor Total Valor Unit. média | Valor Total média | Superfaturamento
praticado mercado mercado

7806 09/06/16 18 R$ 114,00 R$ 2.052,00 R$ 46,38 R$ 834,84 R$ 1.217,16
7806 09/06/16 15 R$ 148,00 R$ 2.220,00 R$ 61,46 R$ 921,00 R$ 1.298,10
8013 15/06/16 3 R$ 114,00 R$ 342,00 R$ 46,38 R$ 139,14 R$ 202,86
8013 15/06/16 6 R$ 148,00 R$ 888,00 R$ 64,46 R$ 368,76 R$ 519,24
8228 20/06/16 7 R$ 114,00 R$ 798,00 R$ 46,38 R$ 324,66 R$ 473,34
8228 20/06/16 7 R$ 148,00 R$ 1.36,00 R$ 61,46 R$ 430,22 R$ 605,78
8422 23/06/16 15 R$ 114,00 R$ 1.710,00 R$ 46,38 695,70R$ R$ 1.014,30
8422 23/06/16 15 R$ 148,00 R$ 2.220,00 R$ 61,46 R$ 921,00 R$ 1.298,10
9155 06/07/16 8 R$ 114,00 R$ 912,00 R$ 46,38 R$ 371,04 R$ 540,96
9155 06/07/16 8 R$ 148,00 R$ 1.148,00 R$ 61,46 R$ 491,68 R$ 692,32
9926 26/07/16 6 R$ 114,00 R$ 684,00 R$ 46,38 R$ 278,28 R$ 405,72
9926 26/07/16 6 R$ 148,00 R$ 888,00 R$ 61,46 R$ 368,76 R$ 519,24
11286 25/08/16 8 R$ 114,00 R$ 912,00 R$ 46,38 R$ 371,04 R$ 540,96
11286 25/08/16 8 R$ 148,00 R$ 1.184,00 R$ 61,46 R$ 491,68 R$ 692,32
12027 05/09/16 1 R$ 114,00 R$ 114,00 R$ 46,38 R$ 46,38 R$ 67,62
12027 05/09/16 2 R$ 148,00 R$ 296,00 R$ 51,18 R$ 102,36 R$ 193,64
TOTAL : R$ 10.281,66
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212. Oportunizada a defesa, apenas o ex-Gestor Municipal apresentou
justificativas pertinentes ao esclarecimento do apontamento, tendo naquele ensejo
requerido o saneamento da irregularidade, sob o fundamento de que o aludido Termo
de Referéncia havia sido confeccionado corretamente, com base tanto na Lei de
Licitacdo (L. 8.666/93) como nos orgamentos estimativos balizadores dos pregos

maximos daquela aquisi¢édo'®.

213. Nessa toada, ressaltou que, embora a falha noticiada pudesse sinalizar a
aparente inobservancia a Resolugéo de Consulta TCE-MT 20/2016, tal normativa ainda
nao se encontrava em vigor no momento da realizagdo do Pregdo 47/2016, motivo pelo
qual o Termo de Referéncia poderia carecer do preenchimento de alguns critérios

relativos a realizagao da “cesta de pregos”.

214, Por esses motivos, refutou o diagnostico do superfaturamento ou de
qualquer outra ilegalidade, enfatizando para tanto o cumprimento de todos os
procedimentos necessarios ao processo de compra, bem como o respeito aos limites

estabelecidos no Termo de Referéncia.

215. Ja, sobre o valor do prejuizo apontado pela Unidade Instrutiva, o
defendente alegou que calculo teria sido formulado com base no prego médio
levantado pelos Auditores, sem considerar o desvio padrao das amostras, o que
ampliou eventuais distorgdes no cébmputo do dano, como se verificaria do Pregao
64/2016 procedido pela Prefeitura de Matupa/MT, onde se registrou para compra de
troféus nos tamanhos 25 cm, 30cm e 40cm, valores de R$ 90,00, R$ 100,00 e R$
150,00.

216. Ao final, explicitou a necessidade do afastamento de sua
responsabilidade, em virtude da falta de clareza na imputagao de sua culpabilidade e,

também, da delegacdo daquela fungao tida por irregular aos Secretarios Municipais.

100FIs. 10, Documento Digital 149949/2017.
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217. Instada a reexaminar a matéria, em face dos esclarecimentos e do
lastro probatério apresentado pelo defendente, a Secretaria de Controle Externo
concluiu pela manutengio parcial da impropriedade’, alertando, inicialmente, que
0 apontamento ndo estava calcado na simples inobservancia a Resolugao de Consulta
TCE-MT 20/2016, mas sim no descumprimento de normativa legal prescrita no artigo
15,V e §1° da Lei 8.666/93, a qual a seguir se transcreve:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos oOrgdos e
entidades da Administragdo Publica.

§1°. O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

218. Prosseguindo com seu raciocinio, a Unidade Técnica destacou que as
duas cotagbes apontadas na defesa para comprovar a realizagdo do balizamento do
custo no Pregao 47/2016 (SL Cril Ind. e Com. Ltda. e BRT Brasil Trophy Eireli — EPP),
nao poderiam ter sido utilizadas como parametro, pois, refletiram valores praticados em
outras municipalidades (Sado Paulo/SP e Lages/SC) bastante distante da realidade
mato-grossense, o0 que possibilitou a contratagdo de precos acima daqueles ofertados
a outros municipios do Estado de Mato Grosso, resultando assim, na superestimativa

dos gastos com aquelas aquisigdes.

219. Acerca do questionamento reproduzido sobre o calculo do dano, os
Auditores enfatizaram que a tbnica das aquisi¢des publicas € a da maximizacdo dos
recursos, motivo pelo qual ndo haveria razdo para inclusdo de um prego tao
inflacionado no computo da média de custo dos troféus, ante os valores constatados

em cinco Atas de Registro de Pregcos de municipios do interior do Estado.

220. A despeito dessas conclusdes, especificaram que a manutencdo da
impropriedade recairia apenas para determinar o ressarcimento ao erario do valor
despendido irregularmente, pois, embora nao fosse possivel identificar no documento

langado no Sistema Aplic quem havia sido o real responsavel pela homologacado do

101Fls. 63, Documento Digital 257352/2017.
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procedimento licitatério, tal fungdo de fato pertencia aos Secretarios Municipais, por
forga da disposicéo contida no artigo 1°, Xll, do Decreto Municipal 1.420/2014, que

assim dispde:

Art. 1° Fica delegada competéncia aos Secretarios Municipais, no
ambito de suas respectivas pastas, conforme previsdo do artigo 1° da
Lei Municipal n° 1.395, de 30 de outubro de 2013, para: (...)

Xl - Solicitar junto ao 6rgédo técnico responsavel o devido procedimento
licitatorio quando necessario, cabendo-lhe homologar o certame e
nos termos do inciso lll, deste artigo, figurar como representante do
contratante no instrumento contratual respectivo;” (Grifou-se).

221. Por sua vez, o Parquet de Contas posicionou-se pela instauragao de
Tomada de Contas Especial, para que seja procedida a correta apuragdo das
responsabilidades dos envolvidos, sugerindo ainda a imposi¢ao de determinagao ao
orgao para nao proceder novas aquisicoes de bens registrados nas Atas 66 e 68/2016,
decorrentes do Pregdo 47/2016'%.

222. Compulsando os autos, averiguo a procedéncia da impropriedade,
haja vista que, nos atos procedimentais pertinentes ao Pregéo 47/2016, nao fora
procedida a confeccdo de estudos preliminares capazes de consubstanciar
corretamente o Termo de Referéncia, principalmente, no tocante ao levantamento do
custo real daquela contratagcdo em face da pratica do mercado na regido, o que,
inquestionavelmente, acarretou na superestimativa do prego da aquisicao dos troféus
e, por consequéncia, no dano ao erario visualizado mediante a comparagcao dos

valores contratados e a mediana calculada pela Equipe Técnica.

223. E oportuno explicar assim que, sem entrar no mérito da discussdo
pertinente a vigéncia do regulamento emanado por esta egrégia Corte no exercicio de
suas fungbdes pedagdgica e normativa (Resolugédo de Consulta TCE-MT 20/2016), a
falha diagnosticada na presente impropriedade, nado apenas afrontou aquele

regramento, como também revelou a clara inobservancia ao preceito legal previsto no

102FIs. 38, Documento Digital 272991/2017.
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artigo 3° da Lei 8.666/93'%, atinente a prépria finalidade pretendida com a realizagao
dos procedimentos licitatorios (artigo 37, XXI, CF/88), qual seja, a selegdo da proposta

mais vantajosa para Administragcao Publica.

224, Com esse mesmo enfoque, assinalo ainda, que, além da deturpagcao dos
dispositivos elencados pelos Auditores, a realizacdo de uma pesquisa de preco
defeituosa, sem considerar os pregcos obtidos no contrato anterior e aqueles frutos dos
procedimentos licitatérios feitos por outras municipalidades do Estado de Mato Grosso,
nitidamente, violou as demais normativas de natureza cogente previstas na Lei de

Licitagbes e Contratos, sendo vejamos:

Art. 7°. As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia: (...)

§2°. As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando: (...)
Il — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigao de todos os seus custos unitarios; (...)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o sequinte: (...)

§2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...)

Il — orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

225. Diante disso, nao vislumbro coeréncia nos argumentos da defesa, acerca
da suposta indicagao da regularidade dos procedimentos antecedentes ao processo
licitatorio sob analise, até porque, seguindo a brilhante explicacdo de Jair Eduardo

Santana, o Termo de Referéncia deveria ter sido elaborado para, justamente, permitir o

conhecimento do real custo do objeto pretendido pela Administragdo', o que

103Lei 8.666/93: “Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogcdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

104SANTANA, Jair Eduardo. Termo de Referéncia — O impacto da especificagdo do objeto e do termo de referéncia
na eficacia das licitagdes e contratos. 42 ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014, p. 43: ‘Jd sabemos a esta.
altura que o Termo de Referéncia é documento elaboradona etapa interna que, aprovado com

justificativa e motivagcdo, permitira se encontre o custo do objeto a ser definido. Esse é um dos seus

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1KIXE.
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direcionaria a instrumentalizacdo do principio da eficiéncia naquela contratacéo

(qualidade/economicidade), muito embora assim n&o tenha sido feito.

226. Ademais, especificamente quanto a minha concluséo sobre a procedéncia
da falha noticiada no bojo do achado e o vicio perpetrado no Termo de Referéncia, vale
salientar, que, na fase interna do certame, a pesquisa de precos deve ser realizada de
forma ampla e com capacidade de fornecer elementos habeis a afericdo da
vantajosidade real da aquisicdo em frente aos valores ofertados pelas licitantes, como

se depreende dos seguintes julgados:

A falta ou realizacdo da pesquisa de precos prévia junto a poucas
empresas, com manifesta diferenca nos valores dos orgcamentos
apresentados, ndo se mostra suficiente para justificar o valor do
orgamento estimativo da contratagcdo, pois impede a Administracdo
contratante de aferir a vantajosidade real da contratagcdo e os potenciais
interessados de cotarem adequadamente suas propostas.'®

A deflagragdo de procedimentos licitatérios exige estimativa de pregos
que pode ser realizada a partir de consultas a fontes variadas, como
fornecedores, licitagbes similares, atas de registros de preco,
contratagbes realizadas por entes privados em condigbes semelhantes,
entre outras. No entanto, os valores obtidos por meio dessas consultas
que sejam incapazes de refletir a realidade de mercado devem ser
desprezados.'®

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgcamento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratagbes similares realizadas por outros 6rgdos ou
entidades publicas, midias e sitios eletrénicos especializados e portais
oficiais de referéncia de custos."’

vetores funcionais. Nao se trata de aquilatar o simples preco da futura contratacdo, mas de permitir a.
visualizagao de algo mais transcendente: o custo. As palavras pre¢o e custo, embora algumas vezes sejam
tratadas como sinbnimas, tém conceitos diferentes. O prego diz respeito ao mercado (expressdo monetaria
imediatamente despendida para aquisicdo de um dado bem), e o custo, por certo, é algo mais transcendente,
n&o se limitando aquele (o prego é, no custo, um simples componente). Todavia, isso ndo significa que eles nao
tenham nenhuma relagdo entre si; ao contrario, tem e é significativa. Com efeito, o Termo de Referéncia deve

propiciar a avaliacdo do custo, mas nao somente pela Administragdo, como também pelos interessados
em participar do certame, de modo a terem condicao de elaborar uma proposta sadia, benéfica a ambas

as partes (Administracao e proponente).” (Grifou-se).
105TCU. Acordao 1002/2015-Plenario. Representacgdo. Relator Min. Benjamin Zymler. Data da Sessao 29.04.2015.
106 TCU. Acordao 868/2013-Plenario. Relatério de Auditoria. Relator Min. Marcos Bemquerer. Data da sessao
10.04.2013.
107TCU. Acordao 2787/2017-Plenario. Representagdo. Relator Min. Augusto Sherman. Data da sess&o 06.12.2017.
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A pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do orgcamento de
licitagdo demanda avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que
sejam descartados aqueles que apresentem grande variagdo em
relagcdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do precgo de
referéncia."®

E inadmissivel, para formagdo de pregos de referéncia nas aquisicbes
publicas, a pesquisa de pregos realizada junto a uma Unica fonte de
informagdo. A utilizacdo de uma unica fonte de informagéo de precos,
além de ilegal, torna o balizamento de pregos superficial e sem a
amplitude buscada pela Lei de Licitagbes, podendo provocar a
ocorréncia de sobrepregos e/ou superfaturamentos (art. 15, inciso V e §
19, ¢/c art. 40, § 2° inciso I, e art. 44, § 3°, todos da Lei n°® 8.666/93). 2.
Na deteccdo de sobrepregos ou superfaturamentos é possivel a
utilizagdo do método “média saneada de pregos”.'®

A administragcdo deve, previamente a abertura de licitacdo, realizar
pesquisa de precos de mercado para definicdo do valor de referéncia
do objeto licitado. A indicagdo do valor de referéncia do objeto licitado,
sem comprovagdo documental de pesquisa de precos de mercado que
o sustente, configura afronta ao disposto no art. 43, IV, da Lei n°
8.666/93.M°

227. Nesse sentido, deixo de acolher também os questionamentos formulados
pelo defendente, a respeito da conjecturada incongruéncia do célculo levantado pelos
Auditores, em face da desconsideracao dos precgos inflacionados obtidos pela
Prefeitura Municipal de Matupa/MT, no Pregao 64/2016, porquanto o intuito do
regramento constitucional concernente a obrigatoriedade da licitagdo para os
processos de compras esta assentado na efetividade da utilizacdo dos recursos
publicos, razdo porque o prego de mercado deve ser computado mediante a apuragao
da média ou mediana do custo daquela aquisicdo na praga em que o objeto pretendido

se encontra inserido'"".

108TCU. Acoérdao 403/2013-Primeira Camara. Representagdo. Relator Min. Walton Alencar Rodrigues. Data da
sessao 05.02.2013.

109TCE/MT. Processo n° 1.962-3/2014. Acordado 420/2016-TP. Recurso Ordinario. Relator Conselheiro José Carlos
Novelli. Julgado em 09.08.2016.

110TCE/MT. Processo n°® 1.997-6/2014. Acorddo n° 58/2015-SC. Contas Anuais de Gestédo. Relator Conselheiro
Substituto Isaias Lopes da Cunha. Julgado em 07.07.2015.

111TCU. Processo 024.376/2008-6. Relatorio de Auditoria. Acérddo 3068/2010-Plenario. Relator Min. Benjamin
Zymler. Data da sessdo: 17.11.2010: “Nesse sentido, entendo que o preco de mercado é mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa
forma, representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no mercado.” (Grifou-se).
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228. Pois bem, malgrado a minha conclusdo sobre a manutencdo da
irregularidade, denoto que a avaliagdo da responsabilidade dos envolvidos, no
presente caso, remanesceu prejudicada, em virtude da norma municipal que
estabeleceu a delegacdo da competéncia para homologagdo dos certames aos

Secretarios Municipais (artigo 1°, Xll, do citado Decreto Municipal 1.420/2014).

229. Saliento assim que, conquanto se visualize a responsabilizacdo do ex-
Gestor, ora defendente, nas impropriedades anteriores, por conta da presungao legal
que lhe recai como Agente Publico a frente do Poder Executivo Municipal'? e da
caréncia das provas apresentadas por ele, no achado sob analise a falha identificada
decorreu diretamente de equivocos cometidos na fase interna do certame, a qual,
inclusive, fora ratificada com a homologagcdo do processo licitatério pelo entdo

Secretario Municipal da pasta'.

230. Dessa forma, considerando constatacido do dano ao erario e a auséncia
de elementos necessarios a identificacdo dos responsaveis, acolho a manifestagao
ministerial, afastando a aplicacdo da multa nesse momento, para determinar, com
amparo no artigo 155, §2° e no artigo 156, §1° da Resolugdo Normativa TCE-MT
14/2007 (RITCE/MT), a instauragdo da TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, com o objetivo de apurar os envolvidos na elaboragao da
pesquisa de pregcos e do Termo de Referéncia do Pregéo 47/2016, que originou as
Atas 66 e 68/2016, para subsequente responsabilizagdo e devolugdo dos valores ja

calculados, como orienta a Resolucdo Normativa TCE-MT 24/2014-TP.

231. De igual modo, DETERMINO a atual gestdao do érgao fiscalizado que
se abstenha de realizar aquisicdes de troféus, por intermédio das Atas de Registro de

Precos 66 e 68/2016.

112Decreto-lei 200/67: “Art. 80. (...) §1°. Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Uniao ou
pela qual esta responda.”

113 TCE/MT. Processo n° 21.471-0/2016. Auditoria de Conformidade. Relator Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Acorddo n° 43/2017- SC. Julgado em 11/10/2017. “Respondem individualmente, de forma
comissiva ou omissiva, os agentes publicos que tenham assinado documentos de procedimentos
licitatorios, tais como: termo de referéncia, minuta de contrato e/ou edital; em que se constate exigéncia
abusiva que restrinja a competitividade do certame, podendo ser-lhes aplicadas sangbes pecuniarias pelo
Tribunal de Contas.” (Grifou-se).
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DECLARACAO DE VOTO

232. Assim, ante a fundamentagéo exposta, consoante a disposigao contida no
art. 1°, Il e IV da Lei Complementar n°® 269/2007 e no artigo 128-F, §1°, da Resolug¢ao
Normativa TCE-MT 14/2007 (RITCE/MT), acolho em parte o Parecer Ministerial n°
4.640/2017, subscrito pelo Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e
VOTO no sentido de CONHECER a presente AUDITORIA DE CONFORMIDADE e, no

mérito, considerar configuradas as irregularidades acima descritas para:

233. a) CONDENAR o Senhor Erico Piana Pinto Pereira (CPF: 034.101.709-
44) e a empresa Cyan Papelaria e Materiais de Informatica EIRELI - EPP (CNPJ:
20.357.366/0001-20), respectivamente ex-Prefeito do Municipio e pessoa juridica
contratada mediante Ata de Registro de Pregos 169/2015, a restituirem ao erario
municipal, em solidariedade e com recursos préprios, o montante de R$

32.344,40,_no prazo de 60 dias, sendo considerada a data do fato gerador o dia da

realizacdo do ultimo empenho (20.09.2016), diante do superfaturamento da Ata de
Registro de Precos 169/2015 decorrente da concessado indevida do reequilibrio

econdmico-financeiro (irregularidade 5 — JB02).

234. b) APLICAR ao Senhor Erico Piana Pinto Pereira (CPF: 034.101.709-
44) e a empresa Cyan Papelaria e Materiais de Informatica EIRELI — EPP (CNPJ:
20.357.366/0001-20), MULTA na quantia de 10% sobre o valor apurado no dano ao
erario, como regulamenta o artigo 287 do RITCE/MT e o artigo 7° da Resolugao
Normativa TCE-MT 17/2016, em decorréncia do superfaturamento da Ata de
Registro de Pregos 169/2015 conferido por intermédio da concessdo indevida do

reequilibrio econémico-financeiro (irregularidade 5 — JB02);

235. c) DETERMINAR, com amparo no artigo 155, §2° e no artigo 156, §1° da
Resolugcao Normativa TCE-MT n° 14/2007 (RITCE/MT), a instauragdao de Tomada de

Contas Especial,_no prazo de 30 (trinta) dias, em observancia ao rito procedimental
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previsto na Resolugdo Normativa TCE-MT 24/2014, com o objetivo de identificar os
responsaveis pela falha na elaboracido da pesquisa de precos e do Termo de
Referéncia do Pregéo 47/2016, que originou as Atas 66 e 68/2016, para subsequente

responsabilizagao e devolugao dos valores ja calculados (irregularidade 6 — JB02).

236. d) APLICAR MULTA ao Senhor Erico Piana Pinto Pereira, ex-Gestor
da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT, no valor de 6 UPFs/MT,

conforme dosimetria abaixo:

237. d.1) 6 UPFs/MT, com amparo no artigo 75, lll, da Lei Complementar
269/2007, no artigo 286, Il, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 3°, Il, “@” da
Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016, em decorréncia da irregularidade de
natureza grave — HB10 (impropriedade 4): Ocorréncia de irregularidades nas

alteracbes do valor contratual,

238. e) APLICAR MULTA ao Senhor Fabio Henrique do Lago, entao
Secretario Municipal de Saude de Primavera do Leste/MT, no valor de 6 UPFs/MT,
com amparo no artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007, no artigo 286, II, do
Regimento Interno TCE-MT e no artigo 3°, Il, “a” da Resolugdo Normativa TCE-MT
17/2016, em decorréncia da irregularidade de natureza grave - HB99
(impropriedade 3): impropriedade referente a contrato nao contemplada em tipo
especifico na Resolugdo Normativa TCE/MT 17/2010;

2309. f) APLICAR MULTA ao Senhor Aldo Zuncheta, Fiscal do Contrato
87/2013, no valor de 6 UPFs/MT, com amparo no artigo 75, lll, da Lei Complementar
269/2007, no artigo 286, Il, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 3°, Il, “@” da
Resolucdo Normativa TCE-MT 17/2016, em decorréncia da irregularidade de
natureza grave — HB04 (impropriedade 1): inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo contratual por um representante da Administragdo

especialmente designado;
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240. dg) APLICAR MULTA ao Senhor Emerson Banhara, Fiscal do Contrato
134/2014, no valor de 6 UPFs/MT, com amparo no artigo 75, lll, da Lei Complementar
269/2007, no artigo 286, Il, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 3°, Il, “@” da
Resolucdo Normativa TCE-MT 17/2016, em decorréncia da irregularidade de
natureza grave — HBO04 (impropriedade 1): inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo contratual por um representante da Administragdo

especialmente designado;

241. h) APLICAR MULTA ao Senhor limo Valdino Skale, Fiscal do Contrato
88/2013, no valor de 6 UPFs/MT, com amparo no artigo 75, lll, da Lei Complementar
269/2007, no artigo 286, Il, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 3°, Il, “@” da
Resolucdo Normativa TCE-MT 17/2016, em decorréncia da irregularidade de
natureza grave — HBO04 (impropriedade 1): inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo contratual por um representante da Administragdo

especialmente designado;

242. i) APLICAR MULTA ao Senhor Maiquel Prevedello, Fiscal do Contrato
88/2013, no valor de 6 UPFs/MT, com amparo no artigo 75, lll, da Lei Complementar
269/2007, no artigo 286, Il, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 3°, Il, “@” da
Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016, em decorréncia da irregularidade de
natureza grave — HBO04 (impropriedade 1): inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo contratual por um representante da Administragdo

especialmente designado;

243. j) APLICAR MULTA a Senhora Marilene Pegoraro, Fiscal dos
Contratos 58/2015, 18/2014 e 23/2014, no valor de 6 UPFs/MT, com amparo no
artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007, no artigo 286, Il, do Regimento Interno
TCE-MT e no artigo 3° Il, “a” da Resolugcdo Normativa TCE-MT 17/2016, em
decorréncia da irregularidade de natureza grave — HBO04 (impropriedade 1):
inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um

representante da Administragdo especialmente designado;
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244. k) APLICAR MULTA a Senhora Elci Maria Labres, Fiscal dos
Contratos 79/2015 e 88/2013, no valor de 6 UPFs/MT, com amparo no artigo 75, lll,
da Lei Complementar 269/2007, no artigo 286, Il, do Regimento Interno TCE-MT e no
artigo 3° Il, “@” da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016, em decorréncia da
irregularidade de natureza grave — HBO04 (impropriedade 1): inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual por um representante da

Administragdo especialmente designado;

245. ) APLICAR MULTA a Senhora Shirley Aparecida Resende Jesus,
Fiscal do Contrato 04/2014, no valor de 6 UPFs/MT, com amparo no artigo 75, lll, da
Lei Complementar 269/2007, no artigo 286, Il, do Regimento Interno TCE-MT e no
artigo 3° Il, “a” da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016, em decorréncia da
irregularidade de natureza grave — HBO04 (impropriedade 1): inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual por um representante da

Administragdo especialmente designado;

246. m) APLICAR MULTA a Senhora Irléia Cristhiane dos Santos Balbino,
Fiscal do Contrato 04/2014, no valor de 6 UPFs/MT, com amparo no artigo 75, lll, da
Lei Complementar 269/2007, no artigo 286, Il, do Regimento Interno TCE-MT e no
artigo 3° Il, “a” da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016, em decorréncia da
irregularidade de natureza grave — HBO04 (impropriedade 1): inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual por um representante da

Administragdo especialmente designado;
247. n) DETERMINAR a atual gestao do 6rgao fiscalizado que:

248. n.1) Abstenha-se de efetuar as prorrogacdes dos Contratos 87/2013 e
88/2013, procedendo, desde logo, as necessarias adogdes de medidas para realizagao

de novos procedimentos licitatorios (irregularidade 2 — HB16);

249. n.2) Promova o adequado processamento das justificativas, com a

comprovacdao da vantajosidade para Administracdo, na hipotese de eventuais
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prorrogacdes dos Contratos 4/2014, 18/2014, 23/2014, 134/2014 e 58/2015, as quais
deveréo, sobretudo, respeitar o lapso temporal maximo de 60 meses previsto no artigo
57, 1l, da Lei 8.666/93 (irregularidade 2 — HB16);

250. n.3) Abstenha-se de realizar aquisi¢gdes de troféus, por intermédio das
Atas de Registro de Pregos 66 e 68/2016 (irregularidade 6 — JB02);

251. o) RECOMENDAR a atual gestao do érgao fiscalizado que:

252. 0.1) Instaure processo administrativo de responsabilizagdo, em face da
empresa Cyan Papelaria e Materiais de Informatica, nos moldes prescritos no artigo 8°
e seguintes da Lei 12.846/2013 (irregularidade 5 — JB02);

253. 0.2) Elabore estudos técnicos preliminares nas concessdées de
recomposicao de precos, a fim de assegurar a correta comprovacao da situagao
imprevisivel ensejadora da revisdo e a onerosidade excessiva causadora do

desequilibrio suscitado pelas contratadas (irregularidade 4 — HB10);

254. 0.3) Adote mecanismos efetivos de controle dos atos de concessbdes de

recomposicao de precos nos contratos (irregularidade 4 — HB10);

255. 0.4) Efetue a insergao dos dados pertinentes ao calculo dos reajustes nos
termos dos instrumentos convocatorios e nas clausulas dos contratos subsequentes,
especialmente nos casos de contratagcao de servigos de natureza continuada, a fim de
garantir a regularidade das concessdes futuras, como determina os artigos 40, XI, 55,
Il e 65, §8° da Lei 8.666/93 (irregularidade 3 — HB99);

256. 0.5) Promova a inclusdo das especificidades técnicas concernentes aos
reajustes nos respectivos Termos Aditivos, diante da verificacdo da falta dessas

informagdes nos termos editalicios e contratuais (irregularidade 3 — HB99);

257. 0.6) Adote medidas corretivas, por intermédio da Unidade de Controle
Interno, a fim de suprir tempestivamente a ocorréncia de falhas na fiscalizagao das

execugdes contratuais, bem como proceda a adogado das medidas cabiveis para
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responsabilizagdo dos equivocos cometidos pelos servidores do 6rgao (irregularidade

1 - HBO04);
258. p) DETERMINAR a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria que:
259. p.1) Efetue a inclusdo desse apontamento como ponto de controle nas

préximas auditorias realizadas no Municipio de Primavera do Leste/MT (irregularidade
1 - HBO04);

260. p.-2) Instaure processo especifico de monitoramento para avaliar o
cumprimento das aludidas determinagdes, tendo como base a previsao do artigo 89, Il
da Resolugao Normativa TCE-MT 14/2007 e a regulamentagao prescrita na Resolugao
Normativa TCE-MT 15/2016 (irregularidade 2 — HB16);

261. q) DETERMINAR ao Setor competente deste egrégio Tribunal de Contas
que remeta cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual para analise e adogcao das
medidas necessarias, no tocante ao achado concernente a concesséo indevida do
reequilibrio econémico-financeiro na Ata de Registro de Pregos 169/2015 — Pregéo
94/2015 (irregularidade 5 — JB02).

E como voto.

Cuiaba, 29 de agosto de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques

Conselheira Interina
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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