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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° :119798/2014
PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA
CNPJ :115.359.201/0001-57
ASSUNTO : |RELATORIO DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2014
GESTOR : HERMES LOURENCO BERGAMIM
RELATOR : | CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EQUIPE TECNICA |: ALMIR REINEHR )
HAROLDO DE MORAES JUNIOR

1. INTRODUCAO

Excelentissimo Relator:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29,
Il e 149, V, da Resolucdo Normativa n°® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatdrio parcial
sobre as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Juina, com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatério foi elaborado com base nas informagbes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacdes
extraidas dos sistemas informatizados do érgéo/entidade, das publicagbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras
obtidas em inspec¢ao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecéo in-loco foi realizada no periodo de 10/11/2014 a 17/11/2014 na
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sede do municipio, em atendimento a determinagcdo contida na Ordem de Servigo n°
03/2014 e no oficio de apresentacdo da equipe ao gestor responsavel (fls. 03/04 do
Anexo_do_Relatorio_19798 2014 _01), e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: <HERMES LOURENCO BERGAMIM
Cargo: |PREFEITO
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgao fiscalizado e
os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos associados ao
fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais recairam as

analises da auditoria.

3.1. Receita

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em
relagdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.1.1. — A planta genérica de valores que formam a base de calculo do IPTU néo
foi encaminhada ao TCE/MT via Sistema APLIC (art. 3° da RN TCE/MT n°
31/2012).

Resumo do Achado:

Verificou-se que a Prefeitura de Juina ndo enviou, via Sistema Aplic, a planta

‘ Péagina 3 de 81




Secretaria de Controle Externo | TCE/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 4
Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

genérica de valores que formam a base de calculo do IPTU.
Situacao encontrada:

De acordo com o art. 3° da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 31/2012, a
Planta Genérica de Valores atualizada e vigente para o exercicio deve ser enviada a este
Tribunal, via APLIC, na carga de janeiro. Até a data de 10/03/2015 a Prefeitura de Juina
nao enviou a carga de janeiro de 2014 ou de qualquer outro més desse exercicio, tanto

menos a Planta Genérica de Valores.
Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta/Omissao: Na condicdo de Gestor maximo da prefeitura é de responsabilidade
do prefeito municipal o envio ou a determinagdo do envio das cargas mensais do Aplic a
este Tribunal.

Nexo de causalidade:

O nao envio da planta genérica de valores que formam a base de calculo do
IPTU impossibilita que se verifique se esta ocorrendo atualizagdo desse documento.

3.1.2. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos e previstos, porém a
arrecadagao nao esta sendo efetiva em todos os termos (arts. 11 e 12 da LRF e
art. 2° da RN TCE/MT n° 31/2012)

Resumo do Achado:

Desatualizagdo cadastral de caracteristicas e do valor venal dos imdveis das

plantas genéricas de valores dos iméveis que formam a base de calculo do IPTU.
Situagao encontrada:

Esta equipe de auditoria selecionou, aleatoriamente, 8 (oito) imdveis do
Municipio de Juina para analise das respectivas plantas genéricas de valores.
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Inicialmente, relaciona-se na tabela a seguir, os oito iméveis com a
comparacgao referente a estrutura basica constante na planta genérica fornecida pela
Administracdo Municipal e a situagao verificada fisicamente:

Tabela 1: Imdveis utilizados para analise do valor venal que formam a base de calculo do
IPTU.

Imével Endereco Caracterist!c.a — planta Caracteri§ticas verificada
genérica fisicamente
1 Av. dos Jambos, 1530 Lote sem construcao Lote sem construcao
2 |Av. Mato Grosso, 596 Casa de alvenaria Casa de alvenaria
3  |Avenida Beija Flores, 759 Casa de madeira Casa de madeira
4  |Avenida Beija Flores, 1073 Casa de alvenaria Casa de alvenaria
5 |Rua Senador Severo Gomes ,15 |Casa de madeira Comércio de alvenaria
6  |Avenida Orlando Pereira, n° 357 |Casa de madeira Casa de alvenaria
7  |Rua 12 de outubro, 36 Casa de madeira gﬁg,uanﬁg de 04 kitnet de
8 Avenida Beija Flores, 530 Madeira/alvenaria Casa em alvenaria

Fonte: fls. 17/32 (plantas genéricas de valores) e fls. 33/36 (fotos) do Anexo_do_Relatério_19798_2014_01

Conforme se verifica, dos oito imdveis verificados, quatro sdo indicados na
planta genérica como sendo de madeira (iméveis 3, 5, 6 e 7). Ocorre que, da verificacao
fisica dos imdveis, esta equipe constatou que trés deles (itens 5, 6 e 7) sdo construgdes
de alvenaria. Dois desses imoveis (imdveis 5 e 6) foram fotografados, conforme fls. 34 do
Anexo_do_Relatério_19798 2014_01.

Desta forma, considerando-se apenas a amostra, 75% dos imdveis que séo
indicados na planta genérica do municipio como sendo de madeira, na verdade, sdo de

alvenaria.

De outro lado, dos oito imdveis acima indicados, quatro deles estavam a
venda. Desta forma esta equipe fez a comparagao entre o valor venal desses imoveis e o
valor de venda solicitado pelos proprietarios/imobiliarias, conforme tabela a seguir:

Tabela 2: Iméveis a venda utilizados para analise do valor venal que formam a base de
calculo do IPTU.

Endereco Contato - Valor de venda Valor venal Percentual:
¢ Proprietario/imobiliaria (A) (B) B/A
Av. dos Jambos, 1530 65 9987-0084 351.000,00 73.923,00 21,06%
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D Proprie(t::rri‘;?itrzc;biliéria valor ?:)venda Valo(rB‘;enal e
Av. Mato Grosso, 596 66 3566-3907 1.300.000,00 146.613,41 11,28%
Avenida Beija Flores, 759 66 96323799 130.000,00 27.725,75 21,33%
Avenida Beija Flores, 1073 66 3566-5311 260.000,00 7.692,40 2.96%

Fonte: fls. 17/24 do Anexo_do_Relatério_19798_2014_01 (plantas genéricas de valores).

Conforme se verifica, o valor venal variou de 2,96% a 21,33% do valor de
venda do iméveis. E certo que o valor inicialmente pedido por um imével, geralmente
sofre redugdo no momento da venda, porém a diferenga € muito grande. Outrossim, ao se
comparar a fotografia de alguns imoveis (fls. 33/36 do
Anexo_do_Relatério 19798 2014_01), verifica-se que o valor venal da construgédo esta
muito aquém da realidade.

Assim, com base nos dados constantes nas tabelas 1 e 2 acima e nas
fotografias, resta evidente que a planta genérica dos imoveis que formam a base de
calculo do IPTU do Municipio de Juina, estd com caracteristicas desatualizadas
(indicacdo de casas de madeira quando sdo de alvenaria) e com o valor venal tanto do

terreno quanto da construgao completamente defasada.
Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta/Omissao: Na condicdo de Gestor maximo da Prefeitura cabe ao Prefeito
Municipal determinar aos servidores para que estes atualizem as caracteristicas dos
imoveis, bem como é responsabilidade do gestor propor a Camara a edigéao de lei para se
eliminar/amenizar a defasagem do valor venal dos imoveis do Municipio.

Nexo de causalidade:

Embora instituido, a arrecadagdo de IPTU do municipio de Juina nao é
efetiva, uma vez que o municipio acaba deixando de receber o que seria de direito. Via de
consequéncia, tal situacado configura dano ao erario municipal.
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3.2. Despesas

Integraram a amostra analisada as seguintes despesas:

Telefonia: referente ao més de julho de 2014. Ressalte-se que nao se
verificou pagamentos em atraso nesse més, por tal motivo os demais meses nao foram

verificados.

Energia: ao se analisar os pagamentos referentes ao més de janeiro,
verificou-se que ocorreram pagamentos em atraso. Por tal motivo, buscou-se consultar na
internet o historico de pagamentos das Unidades Consumidoras da prefeitura, abaixo
relacionadas. Ressalte-se que cerca de 50% das unidades indicadas ndo puderam ser
consultadas porque o codigo da unidade consumidora ndo estd associado ao CNPJ da

prefeitura.

Tabela 3: Unidades consumidoras de energia elétrica da Prefeitura.

595454 | 20092386 | 595829 | 9167030 | 8606986 | 12312504 | 595500 595632 | 18279053 | 555118
1855565 | 595772 595438 595527 564354 577383 595730 | 19443671 | 595543 532070

595560 595691 595950 | 6299741 538620 | 12312539 | 11624731 | 9080651 | 15396369 | 12332904
6299920 | 11960596 | 10188008 | 9860789 | 8620202 | 581194 | 9283765 | 8636524 | 10586020 | 595845
7874847 | 595616 595870 | 9183108 | 595888 595683 595713 595667 | 9212205 | 595756
12237162 | 595780 | 13266271 | 595861 | 16893641 | 6385486 | 595497 | 6994695 | 8692564 | 8881995
19562573 | 595675 | 12019807 | 17431587 | 595748 | 11072909 | 595853 | 9196684 | 6166199 | 19161021
17662767 | 6424368 | 10848857 | 8122946 | 595489 | 8573662 | 595179 | 12149476 | 595721 | 8644934

595896 | 8635471 | 9978410 | 9569049 | 595802 | 11960731 | 20273852 | 1805460 | 7387342 | 9595937
8873097 | 595594 595551 9080880 | 11245099 | 13115290

Fonte: informacgdes coletadas quando da auditoria in loco.

Observe-se que o resultado da analise, acerca das unidades consumidoras

que apresentaram pagamentos de multas e juros, encontra-se no item 3.2.1 e no Anexo 2

deste Relatorio.

7

Agqua: de acordo com a Lei Complementar Municipal n°® 1.462/2013, os

imoveis préprios e imdveis alugados pelo executivo municipal ficam isentos da tarifa de

agua.

Processos de despesa a seguir relacionados:
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Tabela 4: Empenhos da Educacao.
o
Item E b el Credor Objeto Valor
mpenho
E2 SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA |SERVIGOS DE SUPORTE E MANUTENGAO DO
1 331 ME SISTEMA INFORMATIZADO 106.800,00
WANDA COM.DE MOVEIS E EQ. AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MOBILIARIO -
2 402 |p/ESC.LTDAEPP PP 103/2014 12.217,00
AKDD ELET.E P COM E REP. DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MOBILIARIO -
3 410 |SER.LTDA-ME PP 103/2014 14.120,00
4 573  |AUTO PECAS RONDOBRAS LTDA MANUTENCAO DO MICRO ONIBUS NUG 7267 10.491,15
5 574  |AUTO PECAS RONDOBRAS LTDA MANUTENGAO DO MICRO ONIBUS NUG 5837 10.491,15
LOCACAO DE ONIBUS (Aditivo ao Contrato
6 738  |ENI GOMES DA SILVA 47/2013 — PP 01/2013) 13.489,96
7 759 JV S TRANSPORTES LTDA ME LOCACAO DE ONIBUS 13.489,96
8 763  |IMPPACTO PRODUTOS E SERV LTDA |SERVIGO DE REPAROS EM PREDIO 22.000,00
AQUIS DE AR COND. — USO DA UNIVERSIDADE
9 1303 |OLMIRIORIS & CIA. LTDA - EPP. ABERTA DO BRASIL - UAB. PP 97/2013. 15.644,00
10 1424  |ANTONIO DO NASCIMENTO SOUTO  |AQUIS. DE 50.000 LITROS DE LEITE 90.000,00
11 1425 |ANTONIO DO NASCIMENTO SOUTO  |AQUIS. DE 50.000 LITROS DE LEITE 90.000,00
12 | 2007 |ALESSANDROROBERIO GONCALVES IrpanspoRTE DE ALUNOS 86.537,50
13 2008 |JV S TRANSPORTES LTDA ME TRANSPORTE DE ALUNOS 282.187,50
14 2565 |H.CAMPOS JUNIOR & CIA LTDA AQUIS. DE COMB. - ADITIVO CONTR. N 059/2013 | 250.869,57
TOTAL 1.018.337,79
Fonte: arquivos enviado, via e-mail, pelo controlador da Prefeitura.
Tabela 5: Empenhos da Saude.
N° do .
Item Empenho Credor Objeto Valor
y 55 B,\E/II\éI ESTAR SERVICOS MEDICOS LTDA g(l)zsg/deEchos DE PLANTAO - DISPENSA 86.000,00
5 56 MEDIJU SERVICOS MEDICOS LTDA - (s)(l)zm/m Z/IEDICOS DE PLANTAO - DISPENSA| 23.600,00
SERVICO  MEDICO  OFTALMOLOGIA -
3 638 |SEQy Tl O ESPECIALIZADOEM |CONTRATO N° 080/2013 - CONCORRENCIA N°|  78.190,00
001/2013
SERVICO MEDICO - 1° ADITAMENT. CONTRATO
4 651  |RCDEARAUJOME N° 145/2013 - DISPENSA N° 001/2013. 14.300,00
SERV MEDICO - 1° ADITAMENTO DO
5 666 | CD.TMCENTRO DEDIAG. E CONTRATO N° 095/2013 - CONCORRENCIA N°|  80.000,00
TRATAMENTO 001/2013
SERV MEDICO EM GINECOLOGIA-OBSTETRICIA
6 674  |FERTILE CLINICA MEDICA LTDA - EPP |- 1° ADITAMENTO DO CONTRATO N° 096/2013 -|  228.640,00
CONCORRENCIA N° 001/2013
SERVICO MEDICO - 1° ADITAMENTO -
7 768  |RC DE ARAUJO ME DISPENSA N° 040/2013 49.600,00
8 1156  |RINALDI E COGO LTDA ME AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS - PP. 16/2013 62.780,00
9 2096 _Cllvll?ECLIMED SERVICOS MEDICOS LTDA |cevic0 MEDICO 498.393.00
RECMED COMERCIO MATERIAIS X
10 13292 || 0SPITALARES AQUISICAO DE MEDICAMENTOS 37.440,00
TOTAL 1.258.943,00

Fonte: arquivos enviado, via e-mail, pelo controlador da Prefeitura.
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Tabela 6: Empenhos de Secretarias diversas (salvo Educagao e Saude).

N° do .
Item E Credor Objeto Valor
mpenho
1 396 |L2SOLUCOES EMTECNOLOGIALTDA [\ANUTENGAO DO SISTEMA INFORMATIZADO | 145.200,00
2 739 EDSON CORTEZ OLIVEIRA SERVICO EM MANUT. DE ILUMINACAO PUBLICA | 159.000,00
AEROTRI AEROFOTOGRAMETRIAE  |SERV DE ELABORACAO E DISPONIBILIZAGAO
3 1330 |CARTOGRAFIA DO MAPEAMENTO DIGITAL - PP. 92/2013 230.000,00
PGTO DA CORRECAO MONETARIA DO
4 2042 |BANCO DO BRASIL S/A FINANCIAMENTO 35.098,14
5 | 2058 |cMCOMERCIODEMADEIRASLTDA- |seryicos DE HORAS MAQUINAS 120.750,00
6 | 3132 RCMCOMERCIODEMADEIRASLTDA- seryicos DE HORAS MAQUINAS 554.000,00
7 3661 |AUTO POSTO PASQUALOTTO LTDA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS 173.145,00
8 5427 |J.C.AUTO MOTORS LTDA AQUISICAO DE VEICULO TIPO CAMIONETE 95.000,00
9 13267 |J. C. AUTO MOTORS LTDA AQUIS DE CAMINHONETE MECANICA 4X2 TR4 57.500,00
TOTAL 1.569.693,14

Fonte: arquivos enviado, via e-mail, pelo controlador da Prefeitura.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em
relagdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra selecionada:

3.2.1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15
c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64).

3.2.1.1. Resumo do Achado:

Pagamento de faturas de energia elétrica com acréscimos decorrentes de

juros e multas.
Situagao encontrada:

Conforme especificado no Anexo 2 deste Relatério, verifica-se que a
Prefeitura de Juina efetuou o pagamento de R$ 1.946,30 em multas e juros, decorrente

do pagamento em atraso de faturas de energia elétrica.

Nesse sentido, € de se destacar que este Tribunal de Contas possui a
Sumula n° 001/2013, que trata do assunto nos seguintes termos: “O pagamento de juros
e/ou multas sobre obrigagbes legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser
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ressarcido pelo agente que lhe deu causa”. Desta forma, conclui-se que o pagamento de

multas e juros € ilegal, ilegitimo e causa danos ao erario municipal.
Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta: O Prefeito Municipal € o ordenador de despesas, nessas condi¢cdes deve zelar
pelo pagamento em dia das obrigagcbes da Prefeitura, portanto responde pela

irregularidade e pela restituicdo dos valores, na importancia de R$ 1.946,30.
Nexo de causalidade:

O pagamento de faturas de energia elétrica com atraso ocasiona danos ao
erario municipal, uma vez que tal situagdo gera o pagamento de acréscimos decorrentes

de juros e multas.

3.2.1.2. Resumo do Achado:

Verificou-se a contratagdo de duas empresas especializadas em instalacéo e
manutencdo de equipamentos de segurangalvigilancia para prestagdo de servigos no

mesmo local.
Situacao encontrada:

Conforme se verifica no Contrato n° 52/2013 (fls. 03/10 do
Anexo_do_Relatorio_Técnico_19798 2014_05), o objeto desse contrato € a contratagao
de “empresa especializada em instalagcdo e manutencdo de sistema de segurangca na
prestacédo de servicos de prevengdo e Ssegquranga por meio de equipamento de
monitoramento a distancia, com equipamento Monicel com sistema GPRS que
acompanha maodulo celular equipamento Monitus com sistema telefone convencional sem

maodulo celular’.

Ja& o objeto do Contrato n° 170/2013 (fls. 17/22 do
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€ a “Contratacdo de empresa

especializada para prestagédo de servigos de instalagdo de equipamentos de vigilancia e

monitoramento 24 horas, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Educacéo e Cultura, deste Municipio de Juina-MT”.

Desta forma, verifica-se a contratacdo de duas empresas para prestacido de

servigos de seguranca/vigilancia. Ressalte-se que por meio desses dois contratos foi

contratada a mesma empresa, qual seja: Inviolavel Juina Manutencdo e Comércio de

Eletroeletrénicos Ltda — ME.

de 01/03/2013 a 31/12/2013. O Primeiro Termo de Aditamento (fls.

O Contrato n° 52/2013 foi firmado inicialmente para ter vigéncia no periodo

11/12 do

Anexo_do_Relatorio_Técnico_19798 2014 _05) prorrogou o prazo por mais trés meses

(02/01/2014 a 31/03/2014).

O Segundo Termo de Aditamento

(fls. 13/14 do

Anexo_do_Relatoério_Técnico 19798 2014 _05) prorrogou 0 prazo por mais um més
(01/04/2014 a 30/04/2014).

Ja o Contrato n° 170/2013 foi firmado para viger no periodo de 15/10/2013 a

15/10/2014.

Desta forma verifica-se que os dois contratos tiveram vigéncia coincidente
por um periodo de quase seis meses (15/10/2013 a 30/04/2014).

Ocorre que grande parte dos locais de prestacédo de servigos sdo 0s mesmos

em ambos os contratos, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 7: Locais de prestagao de servigos de seguranga.

Item Locais em que foi prestado o servigo de Locais em que foi prestado o servigo de
acordo com o Contrato n° 52/2013 acordo com o Contrato n° 170/2013
1 | Escola Municipal Paulo Freire Escola Municipal Paulo Freire
2 |Centro de Educacao Infantil Sdo Cristévao Centro de Educacao Infantil Sdo Cristévao
3 | Centro de Educagéo Infantil Crianca Feliz Centro de Educacao Infantil Crianga Feliz
4 | Centro Educacional Infantil Bruno L. De Campos | Centro Educacional Infantil Bruno L. De Campos
5 | Centro de Educacéo Infantil Menino Jesus Centro de Educacao Infantil Menino Jesus
6 | Centro de Educagao Infantil Arco iris Centro de Educagao Infantil Arco iris
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Item

Locais em que foi prestado o servigo de
acordo com o Contrato n° 52/2013

Locais em que foi prestado o servigo de
acordo com o Contrato n° 170/2013

Centro de Educacao Infantil Nosso Lar

Centro de Educacao Infantil Nosso Lar

Centro de Educacao Infantil Vasco Papa

Centro de Educacéo Infantil Vasco Papa

Centro de Educacgao Infantil Dom Franco Dalla
Vale

Centro de Educagao Infanti Dom Franco Dalla
Vale

10

Centro de Educacao Infantil Luiz Felipe M. M.
Luiz

Centro de Educacéo Infantil Luiz Felipe M. M. Luiz

11 |Casa de Cultura de Juina Secretaria Municipal de Educagao
12 | Escola Municipal Padre José de Anchieta UAB - Universidade Aberta do Brasil
13 |Extensdo do Centro Educacional Paulo Freire Departamento de Cultura
14 |Salas Anexas do Centro de educagéo Infantil Escola Municipal Padre José Anchieta
Nosso Lar
15 | Extens&o do Centro de Educagéo Infantil Arco
Iris
16 | Secretaria Municipal de Saude
17 |Departamento de Vigilancia Ambiental
18 |Centro de Servigos Especializados do Médulo 03
19 | Farmacia Central da Secretaria Municipal de
Saude
20 |Centro de Reabilitagdo de Juina
21 |CAPS - Centro de Atencéo Social
22 | PETI - Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil Médulo 06
23 |Secretaria Municipal de Assisténcia Social
24 | CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia
Social
25 | Projeto Estagao Digital
26 | Centro de Inclusao Digital
27 | Centro de Multiplo uso do Médulo 05
28 | Centro de Convivéncia dos ldosos V6 Paix&o
29 | Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente
30 |Junta do Servigo Militar
31 | Secretaria Municipal de agricultura
32 |Laboratério de Germes
33 | Usina de beneficiamento de leite
34 | Secretaria Municipal de Infraestrutura

Fonte: Clausula primeira do Contrato n°® 52/2013 e Clausula quarta do Contrato n° 170/2013 (fls. 04/05 e 19/20 do
Anexo_do_Relatdrio_Técnico_19798_2014_05 .
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Com base na tabela acima, verifica-se que os locais de prestacdo de

servicos indicados nos itens de 1 a 10 s&o coincidentes em ambos os contratos.

Considerando que o Contrato n° 52/2013 foi prorrogado duas vezes (em
dezembro de 2013 e novamente em margo de 2014) para viger por quatro meses do
exercicio de 2014, periodo em que o Contrato n° 170/2013 ja estava em vigor, entende-se
que essa prorrogacao do Contrato n° 52/2013 nao deveria ter ocorrido em relagao a todos
os locais de prestacado de servigos. Conforme tabela acima, o Contrato n° 52/2013 foi
realizado para prestacdo de servicos em 34 pontos. Como 10 desses pontos sao
coincidentes com os pontos da prestacao de servigco do Contrato n° 170/2013, entdo em

relacdo a estes pontos coincidentes ndo deveria ter ocorrido prorrogagao.

Dessa forma o valor mensal pago a contratada do Contrato n°® 52/2013, no
periodo de janeiro a abril de 2014, deveria ser proporcional a 24/34 avos do valor mensal
inicialmente contratado.

Considerando que o valor mensal inicialmente contratado era de R$
12.239,00, entdo 24/34 avos desse valor corresponde a R$ 8.639,29. Portanto esse
deveria ser o valor pago mensalmente a empresa contratada no periodo de janeiro a abril

de 2014. Contudo nesse periodo a empresa recebeu o valor mensal de R$ 11.569,00.

Desta forma, na tabela seguinte efetuamos o calculo do valor pago a maior
no periodo de janeiro a abril de 2014.

Tabela 7A: Valor pago a maior a empresa (valores em reais).

Més de referéncia Valor pago Valor que deveria ser Diferenca: v.alor pago a
pago maior
01/2014 11.569,00 8.639,29 2.929,71
02/2014 11.569,00 8.639,29 2.929,71
03/2014 11.569,00 8.639,29 2.929,71
04/2014 11.569,00 8.639,29 2.929,71
TOTAL 11.718,84

Fonte: Aditivos do Contrato n° 52/2013 (fls. 11/14 do Anexo_do_Relatério_Técnico_19798 2014_05).

Desta forma, verifica-se o pagamento a maior da importancia de R$
11.718,84. Com base no acima exposto, entende-se que esse valor corresponde a uma
despesa ilegal e ilegitima e que causou danos ao erario municipal. Portanto tal valor deve

‘ Pagina 13 de 81



Secretaria de Controle Externo | TCE/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 14
Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

ser restituido aos cofres do Municipio.

Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta: O prefeito foi o responsavel pela assinatura dos termos aditivos do Contrato n°
52/2013, conforme pode ser verificado as fls. 11/14 do
Anexo_do_Relatério_Técnico_19798 2014_05. Portanto responde pela irregularidade e

pela restituicdo do valor de R$ 11.718,84.
Nexo de causalidade:

A contratacdo de duas empresas especializadas em instalacdo e
manutencdo de equipamentos de segurancgalvigilancia para prestagdo de servigos no

mesmo local, ocasiona um gasto desnecessario o que causou danos ao erario municipal.

3.2.2. Nao foram constatadas aquisicdbes de bens e/ou servicos com precos
superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e inciso IV do art. 43 da Lei 8.666/93)

(ressalve-se o disposto no item 3.3.8).

3.2.3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

3.2.4. Na liquidagcdo da despesa nao foram constatados documentos suficientes

para comprovar a entrega do produto ou prestagao do servigo (art. 63, L. 4.320/64).

Em muitos casos a liquidacdo da despesa esta ocorrendo sem que conste a
Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) no processo, sendo que, nesses casos, a liquidagdo esta
sendo feita apenas por meio do DANFE (Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica).
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Em nivel de exemplo, cita-se os empenhos de n° 5427, 13267 e 3661, cujas
despesas foram liquidadas fazendo-se constar nos processos apenas os DANFEs,
conforme pode ser verificado as fls. 152/170 do Anexo_do_Relatério_19798 2014 _01.

Entende-se que a liquidacado deve ocorrer por meio de NF-e, uma vez que o
DANFE é apenas um documento auxiliar da NF-e. Nesse sentido, transcreve-se parte de
textos constantes no site da Fazenda Nacional.

Para acompanhar o transito da mercadoria sera impressa uma representacdo grafica
simplificada da Nota Fiscal Eletrbnica, intitulado DANFE (Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrénica), em papel comum, em uUnica via, que contera impressa, em destaque,
a chave de acesso para consulta da NF-e na Internet e um coédigo de barras bi-
dimensional que facilitara a captura e a confirmagdo de informa¢ées da NF-e pelas
unidades fiscais.

O DANFE néo é uma nota fiscal, nem substitui uma nota fiscal, servindo apenas como
instrumento auxiliar para consulta da NF-e, pois contém a chave de acesso da NF-e, que
permite ao detentor desse documento confirmar a efetiva existéncia da NF-e através do
Ambiente Nacional (RFB) ou site da SEFAZ na Internet.

O contribuinte destinatario, ndo emissor de NF-e, podera escriturar os dados contidos no
DANFE para a escrituragcdo da NF-e, sendo que sua validade ficara vinculada a efetiva
existéncia da NF-e nos arquivos das administragbes tributarias envolvidas no processo,
comprovada através da emissdo da Autorizagdo de Uso. O contribuinte emitente da NF-
e, realizara a escrituracdo a partir das NF-e emitidas e recebidas. (grifamos)

(Fonte: http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/sobreNFe.aspx?tipoConteudo=HaV+iXy7HdM= - Acesso em
17/11/2014).

Ha obrigatoriedade da guarda do DANFE (emitente e destinatario)?

A regra geral é que o emitente e o destinatario deverdo manter em arquivo digital as NF-
e pelo prazo estabelecido na legislagéao tributaria para a guarda dos documentos fiscais,
devendo ser apresentadas a administragdo ftributaria, quando solicitado. Assim, o
emitente e o destinatario deverdo armazenar apenas o arquivo digital.

No caso da empresa destinataria das mercadorias seja emitente de NF-e, ela ndo

precisara, portanto, guardar o DANFE (pois esta obrigada a receber a NF-e), devendo

guardar apenas o arquivo digital recebido. (grifamos)
(Fonte: http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/perguntasFrequentes.aspx?tipoConteudo=Zn7vuWPGHL 8= -
Acesso em 25/11/14).

Conforme se verifica o DANFE nao substitui a NF-e. Acrescente-se que a
Prefeitura de Juina é emitente de NF-e, portanto, de acordo com o texto acima, esta
obrigada a escrituragao a partir das NF-e recebidas, consequentemente as notas fiscais

deveriam integrar os processos de despesa.

Contudo, apesar do acima disposto, este apontamento ndo chegou a ser
indicado como irregularidade na conclusao deste relatério. Desta forma, sugere-se ao
relator determinar ao setor contabil da prefeitura que passe a fazer constar a NF-e nos

processos de despesa.
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3.2.5. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria

fazé-lo.
Resumo do Achado:

Verificou-se que houve casos em que ndo houve a retengdo do imposto

sobre servigos (ISS).
Situagao encontrada:

Os empenhos de n° 739/2014 e 759/2014, sao referentes a prestacado de
servicos em manutencao de rede elétrica e transporte de escolares, respectivamente.
Ocorre que nao houve retencao do ISS. Tal situagao pode ser constatada por meio dos
documentos de fls. 171/188 do Anexo_do_Relatério_19798 2014 01 (Notas fiscais
referentes ao empenho 739 e processo de despesa do empenho 759).

Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta/Omissao: Na condicdo de gestor maximo do executivo, cabe ao Prefeito
municipal determinar aos servidores a retengao de ISS nos casos previstos em lei.

Nexo de causalidade:

A nao retengcdo do imposto sobre servigos (ISS), configura dano ao erario
municipal, uma vez que 0 municipio acaba deixando de arrecadar tributos a que tem
direito.

3.3. Licitagcoes e contratagoes diretas

Integraram a amostra analisada os processos de licitagdo a seguir

relacionados:
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Tabela 8. Amostra de licitagbes analisadas.
Lici::gao Modalidade Objetivo Eotaor
004/2013 |Concorréncia |SERV. DA AREA DE SAUDE 11.633.100,00
003/2014 |Concorréncia |SERVICOS ESPECIALIZADOS ESSENCIAIS PELO SUS 1.625.300,00
004/2014 |Concorréncia |oamaing e g e Do SERVICOS ESPECIALIZADOS 674.800,00
001/2014 |Dispensa SERVICOS MEDICOS 238.200,00
002/2014 |Dispensa SERVICOS DE GESTAO DO LIXO HOSPITALAR 34.200,00
003/2014 Dispensa SERVICOS MEDICOS - PSF EQUIPE | DO BAIRRO MODULO 05 14.300,00
004/2014 Dispensa SERVICOS DE PLANTAO MEDICO DE 12 HORAS - NO SAMU 44.800,00
005/2014 Dispensa SERVICOS MEDICOS - PSF DO BAIRRO PALMITEIRA 14.300,00
006/2014 Dispensa SERVICO DE PLANTAO DE CIRURGIA GERAL 12.920,00
007/2014 Dispensa SERVICO DE PLANTAO CLINICO SAMU+PLANTAO UPA+SERVICOS 93.000,00
009/2014 Dispensa SERVICO DE ANESTESIOLOGIA - HMJ 70.000,00
001/2014 |Inexigibilidade |AQUISICAO DE LEITE PASTEURIZADO 219.240,00
002/2014 |P. Presencial |SERVICOS DE TRANSPORTE DE ESCOLARES 368.725,00
021/2014 |P. Presencial |RP PARA REALIZAGAO DE EXAMES LABORATORIAIS 339.971,85
039/2014 |P. Presencial |RP PARA SERVIGO DE TRANSPORTE DE PACIENTES 937.500,00
07512014 P. Presencial [SERVI 05 DE INORMATICA PARA IMPLANTAGAC E MANUT. DE 520.000,00
077/2014 |P. Presencial | noyonmazoih oo EXAMES DE RAIO X, ULTRASSONOGRAFIA 176.280,00
TOTAL 17.016.636,85

Fonte: Sistema Aplic

Também integraram a amostra os processos de Adesdo a Ata de Registro

de Precos, a seguir relacionadas:

Tabela 9. Processos de adeséao.

Adeséo n° Orgao gerenciador Objeto Valor (R$)
001/2014 |DAES de Juina Aquisicdo de concreto betuminoso 33.000,00
002/2014 |DAES de Juina Aquisicao de concreto betuminoso 33.000,00

(cancelado)
004/2014 |Fundo Nacional de Aquisicdo de brinquedos educativos 4.616,78
Desenvolvimento da Educagéao
005/2014 |Fundo Nacional de Aquisi¢cao de mobiliario escolar 208.295,00
Desenvolvimento da Educacéao
TOTAL 278.911,78
Conforme documentos de fls. 23/30 do

Anexo_do_Relatorio_Técnico_19798 2014_05, Integraram a Comissdo Permanente de
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Licitacdo da Prefeitura Municipal de Juina, os seguintes servidores:

> Presidente: Clarice Olivo (Periodo: 02/01/14 a 15/01/14 — Portaria n°® 3088/14);

> Presidente: Jhoni Michael Freisleben (Periodo: 15/01/14 a 30/06/14 e 31/07/14 a
31/12/14 — Portaria n° 3089/14);

> Presidente: Yoana Lays Beserra da Luz (Periodo: 01/07/14 a 30/17/14);

> Membros: Rosimeire Oliveira Brindarolli e Antonio de Oliveira (Periodo: 02/01/14 a
15/01/14 — Portaria n° 3088/14);

> Membros: Anténio Francisco do Nascimento, José Carlos Divino, Clarice Olivo e
Anténio de Oliveira (Periodo: 15/01/14 a 06/02/14 — Portaria n° 3089/14);

> Membros: Rosimeire Oliveira Brindarolli, Rosana Posca de Souza, Mousart Souza

Xavier (Periodo: 06/02/14 a 20/03/14 — Portaria n° 3.102/14);

> Membros: Rosimeire Oliveira Brindarolli, Wagner Roberto Alves Peres e Antdnio
Francisco do Nascimento (Periodo: 20/03/14 a 20/03/14 — Portaria n® 3.365/14).

J& de acordo com os documentos de fls. 31/38 do
Anexo_do_Relatério_Técnico_19798 2014 _05, a equipe de pregdo, por sua vez, foi
integrada pelos seguintes servidores:
> Pregoeira: Simoni Pereira Franga (Periodo: 01/01/14 a 31/01/14 — Portaria n°
3.046/14),
> Pregoeiro: Antdnio Francisco do Nascimento (Periodo: 03/02/14 a 18/05/14 —
Portaria n° 3.134/14);
> Pregoeiro: Jhoni Michael Friesleben (Periodo: 19/05/14 a 31/12/14 — Portaria n°
4.469/14);
> Pregoeira substituta: Simoni Pereira Franca (Periodo: 03/02/14 a 18/05/14 -
Portaria n° 3.134/14);
> Pregoeiros substitutos: Simoni Pereira Franga, Antdénio Francisco do Nascimento e

Rosicléia Rodrigues dos Santos (Periodo: 19/05/14 a 31/12/14 — Portaria n°® 4.469/14);

> Equipe de apoio: Mousart Souza Xavier, Fabio Sabatine Bock e Rosana Posca de
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Souza (Periodo: 01/01/14 a 31/01/14 — Portaria n° 3.046/14);

> Equipe de apoio: Yoana Lays Beserra da Luz, Antdnio de Oliveira, Jhoni Michael
Friesleben, José Carlos Divino e Clarice Olivo (Periodo: 03/02/14 a 31/12/14 — Portaria n°
3.134/14);

> Equipe de apoio: Yoana Lays Beserra da Luz, Antbnio de Oliveira, José Carlos
Divino e Clarice Olivo (Periodo: 19/05/14 a 27/08/14 — Portaria n° 4.469/14);

> Equipe de apoio: Yoana Lays Beserra da Luz, José Carlos Divino e Clarice Olivo
(Periodo: 28/08/14 a 31/12/14 — Portaria n° 4.998/14).

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em
relacdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.3.1. Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitaggdo nos meios de
divulgacao previstos na legislagéo (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02).

3.3.2. Nao foram apresentadas justificativas em processos de dispensa de licitacao

em desacordo com o previsto na legislagao (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93).
Resumo do Achado:

Verificou-se auséncia de justificativas em varios processos de dispensa de licitagdo,

conforme relatado a seguir.
Situacao encontrada:

Nos processos de licitagdo por dispensa, a seguir relacionados, ndo foi demonstrado
documentalmente a situagao de urgéncia.

Tabela 10. Dispensas sem comprovagao da situa¢éo de urgéncia.
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L <o Modalidade Objetivo Eotaor

001/2014 Dispensa  |SERVIGOS MEDICOS 238.200,00
004/2014 |Dispensa  |SERVICOS DE PLANTAO MEDICO DE 12 HORAS - NO SAMU 44.800,00
005/2014 |Dispensa  |SERVICOS MEDICOS - PSF DO BAIRRO PALMITEIRA 14.300,00
006/2014 Dispensa SERVICO DE PLANTAO DE CIRURGIA GERAL 12.920,00

Fonte: fis. 03/56 € 155/283 doAnexo_do_Relatério_19798 2014 02.

Observe-se que as dispensas com fundamento no inciso IV, art. 24 da Lei n° 8.666/93 (€ o

caso das licitagdes acima) devem ser necessariamente justificadas, conforme se constata no caput do

art. 26 dessa mesma lei. Acrescente-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento nesse

sentido firmado em varias decisdes, conforme transcricbes abaixo:

A contratagio direta, por dispensa de licitagdo, fundamentada no pemissivo contido no art. 24, inciso
IV, da Lei no 8.666/1993, sem que haja demonstracdo da alegada circunstancia

emergencial, justifica, em regra, a apenagao dos agentes por ela responsaveis com a
multa do art. 58 da Lei no 8.443/1992. (grifamos)
Acordao 1379/2007 Plenario (Sumario)

Indique a efetiva urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens quando de
contratagdes emergenciais, nos termos do art. 24, inciso |V, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 1573/2008 Plenario

Zele para que os processos de dispensa de licitacdo, motivados por situagdo emergencial (art. 24, 1V,
da Lei no 8.666/1993), sejam necessariamente justificados, e comunicados dentro de
trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos, instruindo-os com os
seqguintes elementos:

» caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que tenha justificado a dispensa,

quando for o caso;
* razdo da escolha do fornecedor ou executante; e

* justificativa do preco, conforme disposto nos arts. 37, caput, da Constituicdo Federal e
26, caput, paragrafo unico, incisos I, Il e lll, da Lei no 8.666/1993. (grifamos)
Acoérdao 2387/2007 Plenario

Desta forma, nos processos de licitagdo acima relacionados, deveria constar documentos

gue comprovassem a situagao de emergéncia. Observe-se, inclusive, que o parecer juridico constante

em cada um dos processos de dispensa alertou a administragéo acerca dessa condicao.

Responsabilizagao:

1. SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a

31/12/2014.

Pagina 20 de 81



Secretaria de Controle Externo | TCE/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 21
Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

2. SR. VALDOIR ANTONIO PEZZINI — Secretario Municipal de Finangas e Administracao.
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

Conduta: O Secretario Municipal de Finangas e Administragcdo reponde pela iregularidade por ter
declarado as dispensas de licitacdo, conforme se verifica as fls. 27/28; 181; 223 e 268 do
Anexo_do_Relatorio 19798 2014 _02. Ja o Prefeito Municipal responde pela imegularidade por ter
ratificado os atos do Secretdrio, conforme se verfica as fls. 30; 183; 225 e 270 do
Anexo_do_Relatdrio 19798 2014_02.

Nexo de causalidade:

Aauséncia de justificativa € indicativo de que a Administragéo esta realizando licitagdes por
dispensa em casos que tal modalidade n&o poderia ser utiizada, consequentemente ndo € possivel
afirmar que a Administragdo esta contratando mediante a observancia do principio constitucional da

isonomia, da selecéo da proposta mais vantajosa e dos principios que lhes sdo correlatos.

3.3.3. Foram constatadas irregularidades nos procedimentos de dispensas de licitagao (arts. 17,
24 e 26 dalei8.666/93).

3.3.3.1. Resumo do Achado:

Auséncia de cotagéo de pregos para contratacdo mediante dispensa de licitagdo (art. 26,
paragrafo primeiro, lll da Lei n° 8.666/93).

Situagao encontrada:

Nos processos de licitagdo por dispensa, a seguir relacionados, ndo consta cotagéo de

pregos para apuragao do valor de mercado do objeto a ser contratado.

Tabela 11. Dispensas sem cotacao de precos.

N° Licitagao| Modalidade Objetivo
001/2014 Dispensa [SERVICOS MEDICOS
002/2014 Dispensa |SERVICOS DE GESTAO DO LIXO HOSPITALAR
003/2014 Dispensa |SERVICOS MEDICOS - PSF EQUIPE | DO BAIRRO MODULO 05
004/2014 Dispensa |SERVICOS DE PLANTAO MEDICO DE 12 HORAS - NO SAMU
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N° Licitagao| Modalidade Objetivo
005/2014 Dispensa |SERVICOS MEDICOS - PSF DO BAIRRO PALMITEIRA
006/2014 Dispensa |SERVICO DE PLANTAO DE CIRURGIA GERAL
007/2014 Dispensa [SERVICO DE PLANTAO CLINICO SAMU+PLANTAO UPA+SERVICOS
009/2014 Dispensa |SERVICO DE ANESTESIOLOGIA - HMJ

Fonte: fls. 03/374 doAnexo_do_Relatdrio 19798 2014 02.

A cotagao de precos € um procedimento indispensavel nas licitagdes, conforme preconiza
oinciso lll, art. 26 da Lei n° 8.666/93. A partir dele a Administragao Publica tem possibilidade de calcular o

valor médio do objeto e, consequentemente, estimar o respectivo valor da contratagao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o possui inumeras jurisprudéncias, conforme
transcrigdes a seguir:

Proceda a devida pesquisa de precos previamente a contratacdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, devendo a documentacgdo pertinente constar do respectivo
processo, em observancia ao disposto no inciso lll do art. 26 da Lei no 8.666/1993.
(grifamos)

Acordao 933/2008 Plenario

Estabeleca procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja exigido o
minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo fornecedor, em
conformidade com o solicitado, bem assim haja vinculagdo entre o valor indicado na
proposta e o efetivamente contratado.

Acérdao 127/2007 Plenario

Analisando o0s processos, constatamos que, de fato, ftratam-se de situacbes
emergenciais, porém isso ndo isenta a Administracéo de realizar a prévia pesquisa de
precos de mercado. Entendemos que a busca do interesse publico e a da continuidade
administrativa ndo podem esconder-se sob o biombo da falta de transparéncia e da
subjetividade, pois maculam-se os principios da moralidade e da motivagdo dos atos
administrativos. (grifamos)

Acordao 2436/2006 Segunda Camara (Relatério do Ministro Relator)

Observe rigorosamente, no caso de contratagdo em carater emergencial, alem do disposto no art. 24,
inciso IV, c/c o art. 26, paragrafo unico, incisos | a Ill da Lei no 8.666/1993, com o
detalhamento contido na Decisdo Plendaria no 347/1994, a necessidade de sé efetivar
contratacdes diretas de entidades apds comprovacido da compatibilidade dos precos
praticados com os do mercado, mediante pesquisa de precos, devendo a documentacéo
pertinente constar do respectivo processo de dispensa ou inexigibilidade (grifamos).
Acordao 1379/2007 Plenario

Desta forma, resta evidente que nos processos licitatorios deveria constar pesquisa de
precos para determinagao do valor de referéncia (valor médio). Acrescente-se que o TCU possui uma
série de outros julgados nesse mesmo sentido, a exemplo do Acordao 710/2007 Plenario, (Sumario),
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Acodrdao 2387/2007 Plenario, Acordao 2432/2009 Plenario, entre outros.
Responsabilizagao:

1. SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

2. SR. VALDOIR ANTONIO PEZZINI — Secretario Municipal de Finangas e Administracao.
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

Conduta: O Secretario Municipal de Finangas e Administragdo responde pela iregularidade por ter
declarado as dispensas de licitagdo, conforme se verifica as fls. 27/28; 89; 139; 181; 223; 268; 308 e 356
do Anexo_do_Relatdrio 19798 2014 02. Ja o o Prefeito Municipal responde pela irregularidade por ter
ratificado os atos do Secretario, conforme se verifica as fis. 30; 91; 141; 183; 225; 270; 310 e 358 do
Anexo_do_Relatério 19798 2014 02.

Nexo de causalidade:

Realizar processos de licitacdo sem ampla pesquisa de mercado faz com que a
Administracdo contrate sem que tenha um parametro, havendo ofensa ao principio da economicidade e
da selecao da proposta mais vantajosa, consequentemente pode estar ocorrendo danos ao erario.

3.3.3.2. Resumo do Achado:

Parecer contabil informando a existéncia de recursos orcamentarios firmado em data

anterior a solicitagdo de licitagao (inciso lll, § 22, art. 7° da Lei n° 8.666/93).
Situagao encontrada:

Os processos de licitagdo por dispensa, a seguir relacionados, possuem iregularidade

acerca do parecer contabil.

Tabela 12. Processos de dispensas.

N° Licitacao | Modalidade Objetivo
006/2014 |Dispensa SERVICO DE PLANTAO DE CIRURGIA GERAL
007/2014 |Dispensa SERVICO DE PLANTAO CLINICO SAMU+PLANTAO UPA+SERVICOS
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2N
T

Fonte: fis. 239/325 doAnexo_do_Relatério_19798 2014 02.

Em relacdo a dispensa n° 006/2014, a solicitagao de dispensa de licitacio, realizada pelo
Secretario de Saude, ocorreu na data de 06/02/14 (fs. 241 do Anexo_do_Relatorio 19798 2014 02). O
parecer contabil informando a existéncia de recursos orgamentarios foi assinado em data anterior:
06/01/14 (fis. 257 do Anexo_do_Relatdrio_19798 2014 _02).

Em relagéo a dispensa n° 007/2014, a solicitagdo de dispensa de licitagao, realizada pelo
Secretario de Saude, ocomeu na data de 27/0214 (fis. 286/287 do
Anexo_do_Relatorio 19798 2014 02). O parecer contabil informando a existéncia de recursos
orcamentarios também foi assinado em data anteriorr 050214 (fis. 297 do
Anexo_do_Relatério 19798 2014 _02).

Desta foorma, verifica-se que o Contador da Prefeitura, Sr. Nataniel Tomasini, esta
concedendo parecer contabil informando existéncia de recursos para contratagcdo, antes mesmo da

solicitagao de inicio do processo licitatdrio, situagao totalmente contraria a lei.

De acordo com o inciso lll, § 29, art. 7° da Lei n° 8.666/93, os servigos somente poderdo
ser licitados se houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes

decorrentes dos servigos. Na situagéo existente, o parecer contabil ndo atende ao dispositivo normativo.

Conforme pode ser verificado as fis. 257 e 297 do Anexo_do_Relatdrio_19798 2014 02,
a solicitagdo de parecer contabil ocorreu mediante pedido do Presidente da Comisséo Permanente de
Licitacdo (CPL) e, encontra-se consignado na mesma pagina e data do parecer do contador. Assim resta

evidente que o presidente da CPL estava ciente dessa falha.
Responsabilizagao:
1. SR. NATANIEL TOMASINI — Contador — Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

2. SR. JHONI MICHAEL FREISLEBEN — Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdo — Periodo: 27/01/2014 a 31/12/2014.

Conduta: Respondem pela iregularidade o Contador por fomecer parecer contabil assinado em data

anterior a solicitacao das licitagdes e o Presidente da Comisséo de Licitagao por estar ciente da situacio
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€ nao contestar.
Nexo de causalidade:

O parecer contabil, nos moldes em que foi concedido, indica falta de controle. Também é
indicativo de que o contador esta fomecendo pareceres contabeis antecipadamente, para que os

destinatarios utilizem em momento oportuno.

3.3.3.3. Resumo do Achado:

Solicitagdo de dispensa de licitagdo para que o servigo seja prestado em data anterior ao
pedido.

Situagao encontrada:

A solicitagdo de dispensa de licitagdo, dos processos a seguir relacionados, ocorreu com
iregularidade.

Tabela 13. Processos de dispensas.

N° Licitagdao | Modalidade Objetivo
005/2014 Dispensa  |SERVICOS MEDICOS - PSF DO BAIRRO PALMITEIRA
006/2014 Dispensa  |SERVICO DE PLANTAO DE CIRURGIA GERAL

Fonte: fis. 197/283 doAnexo_do_Relatério_19798_2014 02.

Em relacdo a dispensa 006/2014, a solicitagdo de dispensa, efetivada pelo Secretario de
Saude, Sr. Ricardo Alexandre Goetten Belotto, ocorreu na data de 06/02/14 para prestacdo de servigos
no periodo de 06/02/14 a 28/02/14 (fls. 241 do Anexo_do_Relatorio 19798 2014 _02).

Ora, mas como seria possivel a prestagao de servico ter inicio no mesmo dia em que foi
feita a solicitagdo de dispensa? O processo de dispensa demanda alguns dias até ser concluido e a
contratagéo de fato ocorrer. Observe-se, por sinal, que a declaragéo de dispensa e respectiva ratificagcéo
sO ocorreram no dia 14/02/14 (fls. 268/270 do Anexo_do_Relatério 19798 2014 02).

Em relacdo a dispensa 005/2014, a solicitagdo de dispensa, efetivada pelo Secretario de
Saude, Sr. Ricardo Alexandre Goetten Belotto, ocorreu na data de 05/02/14 para prestacdo de servigos
no periodo de 01/02/14 a 28/02/14 (fls. 200 do Anexo_do_Relatorio 19798 2014 _02).
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Neste caso a situagao € ainda mais grave. Solicitou-se dispensa no dia 05/02/14 para que
servigos fossem prestados a partir do dia 01/02/14, ou seja, 0s servigos deveriam comegar cinco dias
antes do pedido. Ressalte-se que a declaragdo de dispensa e respectiva ratificacdo também so6
ocorreram no dia 14/02/14 (fis. 223/225 do Anexo_do_Relatorio 19798 2014 _02). Tal situagéo reflete
total falta de planejamento da Secretaria de Saude.

Responsabilizagao:

SR. RICARDO ALEXANDRE GOETTEN BELOTTO — Secretario de Saude — Periodo: 01/01/2014 a
30/09/2014.

Conduta: Efetivar procedimento de dispensa de licitagdo na mesma data ou data posterior ao inicio de
prestacao de servigos.

Nexo de causalidade:

Afalta de planejamento além de onerar os cofres publicos faz com que os servigos sejam
prestados de forma insatisfatoria.

3.3.4. Nao foram constatadas especificacdes excessivas, imelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos decretos n° 755 de
24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009).

3.3.5. Foram constatadas especificacdes imprecisas e/ou insuficientes do objeto da licitacio.
(art. 3°,§ 1,1, clc caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; Sumula TCU n° 177).

Resumo do Achado:
Especificagdes imprecisas acerca do objeto a ser licitado.
Situacao encontrada:

Verificou-se especificagbes imprecisas acerca do objeto da licitagdo na modalidade
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Concorréncia n° 004/2013, a qual trata da aquisicao de servicos da area de saude. Nesse sentido,

relacionam-se a seguir as respectivas impropriedades detectadas:

1. O item 4 do lote 04 foi especificado da seguinte forma:

ITEM DESCRIQAO UNIDADE | QTD | VLR UNIT RS | VLR TOTAL R$
RASSONGINECOLOGICO E OBSTETRICO PARA PACIENTES INTERNADOS
4 |NO HOSPITAL MUNICIPAL E EM CONSULTAS AMBULATORIAIS DA |UND 1320 |60,00 79.200,00
ESPECIALIDADE — APARELHO DENTRO DO HOSPITAL MUNICIPAL

Fonte: fis. 142/143 doAnexo_do_Relatério_19798 2014 03

Em consultas a dicionarios e sites de busca verificou-se que nao existe o termo/palavra
“rassonginecologico”. Mencione-se, inclusive, que n&o houve qualquer proposta para esse item. A
descricdo incorreta de itens de uma licitagéo acaba gerando desperdicio de tempo dos servidores e de
recursos publicos.

2. Os itens do lote 05 foram especificados da seguinte maneira:

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QTD | VLR UNIT RS | VLR TOTAL R$

1 | PLANTAO CIRURGIA GERAL NO HOSPITAL MUNICIPAL — MATUTINO E UND 12 35.000,00 | 420.000,00
VESPERTINO 12 HORAS PRESENCIAIS, DE SEGUNDA A SEXTA-FERIA —
DEVERA REALIZAR TODOS OS PROCEDIMENTOS DE URGENCIA E

EMERGENCIA QUE SE FIZEREM NECESSARIOS E ASSISTENCIA MEDICA
AO PACIENTE INTERNADO POS CIRURGIA. DEVERA ATENDER AOS
CHAMADOS NA UPA SEMPRE QUE SE FIZEREM NECESSARIO-
AMBULATOIRO-CIRURGIAS ELETIVAS CONFOREM DEMANDA.

2 | PLANTAO DE CIRURGIA GERAL — 12 HORAS-NOTURNOS, FINAIS DE UND 12 10.000,00 | 120.000,00
SEMANA E FERIADOS — PARA ATENDIMENTOS DE URGENCIA NO
HOSPITAL MUNICIPAL E NA UPA - SOBREAVISO

Fonte: fis. 93 e 143 doAnexo_do_Relatorio_19798 2014 03.

Conforme se verifica cada item devera ser contratado por unidade. Ocorre que os valores
unitarios (10 mil e 35mil reais) claramente sdo desproporcionais ao valor de um plantdo. Com base nos
valores, resta evidente que a unidade € outra (provavelmente seja mensal).

3. O lote 22 foi especificado do seguinte modo:

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QTD | VLR UNIT R$ | VLR TOTAL R$

1 | ATENDIMENTO AMBULATORIAL NO CAPS — PERIODO MESES |12 18.000,00 |216.000,00
MATUTINO E VESPERTINO DE SEGUNDA A SEXTA FEIRA,
o profissional psiquiatra devera prestar assisténcia aos
pacientes da UPA — urgéncia e emergéncia — e os pacientes
que sao internados no Hospital Municipal.

Fonte: is. 96 e 146/147 doAnexo_do_Relatorio_19798 2014 03

Conforme se verifica na descricdo, o objetivo € contratar profissional para atendimento
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ambulatorial. Ocorre que, ainda de acordo com a descrigao, o profissional deveria ser um psiquiatra.

Desta forma, tem-se uma situagcdo estranha. O atendimento ambulatorial € servigo
medico que deve prestar o primeiro atendimento a maioria das ocorréncias médicas, tendo carater
resolutivo apenas nos casos de menor gravidade e encaminhando 0s casos mais graves para um
servico de urgéncia e emergéncia ou para intemamento hospitalar, para cirurgia eletiva ou para
atendimento pelo médico especialista indicado para cada paciente. Transcreve-se, a seguir, o conceito de
atendimento ambulatorial constante no site da Unimed:

ATENDIMENTO AMBULATORIAL: ¢é aquele executado no a&mbito do ambulatério,
incluindo a realizacdo de curativos, pequenas cirurgias, primeiros socorros e outros

procedimentos que nao exijam uma estrutura mais complexa para o atendimento.
(Fonte: http://www.unimed.coop.br/pct/index.jsp?cd_canal=54353&cd_secao=55824 Acessoem 1512/2014).

Desta forma, considerando o conceito de atendimento ambulatorial, a indicagéo de que o
profissional seja um psiquiatra € totalmente descabida, podendo, inclusive, ser indicativo de

direcionamento.

Conforme se verifica as fls. 82/91 e 132/141 do Anexo_do_Relatdério 19798 2014 03, o
edital original e o edital retificado foram assinados pelo Sr. Mousart Souza Xavier e pelo Sr. Jhoni Michael
Freisleben, respectivamente, os quais, a seu tempo, foram designados presidente da comissao
permanente de licitacdo. Desta forma, a ambos cabe a responsabilidade pela imegularidade.

Responsabilizagao:

1. SR. MOUSART SOUZA XAVIER - Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo —
Periodo: 16/12/2013 a 31/12/2013.

2. SR. JHONI MICHAEL FREISLEBEN - Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo — Periodo: 27/01/2014 a 31/12/2014.

Conduta: O primeiro responde pela imegularidade por ter assinado o edital original; ja o

segundo por ter assinado o edital retificado.
Nexo de causalidade:

A falta de zelo na elaboragdo de edital de licitagdo acaba por causar danos a
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Administragéo, haja vista o retrabalho além de outras consequéncias negativas que podem advir pelo

retardamento da contratacao.

3.3.6. Houve |justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o nao-
parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93;
Resolucdo de Consulta 21/2011).

3.3.7. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugédo de Consulta 21/2011).

3.3.8. Foi constatado sobrepre¢o em processos licitatorios ou nas contratagdes por
dispensa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

3.3.8.1. Resumo do Achado:

Verificou-se que a contratagao decorrente do processo de dispensa n° 006/2014, ocorreu

com sobrepreco.
Situagao encontrada:

Conforme se verifica as fls. 241 doAnexo_do_Relatdrio 19798 2014 02, a solicitagéo de
dispensa do processo 006/2014 ocorreu para prestagdo de servigos de cirurgido geral, no periodo
matutino de segunda a sexta-feira, a partir de 06/02/2014 a 28/06/2014. Conforme se verifica na
solicitagao, considerando o periodo, haveriam 17 plantdes no valor unitario de R$ 760,00, assim resultaria
no montante de R$ 12.920,00.

Da andlise do contrato (fls. 277/283 do Anexo_do_Relatorio 19798 2014 02), verifica-se
na clausula décima quarta, que o contrato foi firmado com vigéncia de 14/02/2014 a 28/02/2014. Desta
fooma, considerando que os plantdes ocorem de segunda a sexta-feira, entédo tem-se apenas 11
plantdes. Assim, levando-se em consideragdo o valor unitario de cada plantdo (R$ 760,00), o valor
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contratado deveria ser de R$ 8.360,00.

Contudo, na clausula sétima do contrato, verifica-se que o valor contratado é no valor dos
17 plantdes, ou seja, R$ 12.920,00. Assim verifica-se que o contrato foi firnado com sobrepreco de R$
4.560,00.

Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta: O prefeito municipal responde pela imegularidade, haja vista ser o ordenador

de despesas e o responsavel pela assinatura do contrato.
Nexo de causalidade:

A contratagdo com sobrepreco, nos termos acima, indica falta de controle e ocasiona

danos ao erario municipal.

3.3.8.2. Resumo do Achado:

Verificou-se que os valores de referéncia constantes no processo de licitagdo
Concorréncia n° 03/2014 estdo com sobreprego.

Situagao encontrada:

A conclusdo de que os valores de referéncia da licitagdo supramencionada estdo com
sobreprego decorre de comparagao efetivada com outra licitagao realizada pela Prefeitura de Juina, qual
seja, Concorréncia n° 04/2013.

Observe-se que a Concomréncia n° 04/2013 teve inicio em dezembro de 2013 e a
Concorréncia n° 03/2014 teve inicio em margo de 2014, ou seja, entre o inicio de uma e outra decorreram
apenas trés meses. Acrescente-se que a concorréncia n° 03/2014 possui um total de 22 itens e, destes,

21 tem correspondentes na concorréncia n® 04/2013.

Para fins de comparagéo, na tabela a seguir, tem-se os valores de referéncia dos itens
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constantes em ambas as licitagdes e que sofreram variagdo de valor:

Tabela 14. Comparacao de valores de referéncia.

TCE/MT

VIr. Total Vir. Total I
. ._| Concorréncia | Concorréncia | VIr a maior VR
Item Descrigcao Quantia 04/2013 03/2014 B-A pechtj?\tual
(A) (B)
1 |Cirurgia ginecoldgica eletiva 300 150.000,00 180.000,00| 30.000,00 20,00%
2 |Consulta neurologica 1200 84.000,00 144.000,00| 60.000,00 71,43%
3 |Cirurgia buco-maxilo 400 40.000,00 67.600,00| 27.600,00 69,00%
4 |Tomografia de coeréncia éptica — matutino 20 6.000,00 8.000,00 2.000,00 33,33%
5 |Tomografia de coeréncia dptica — vespertino 20 6.000,00 8.000,00 2.000,00 33,33%
6 |Retinografia — matutino 25 6.250,00 10.000,00 3.750,00 60,00%
7 |Retinografia — matutino 25 6.250,00 10.000,00 3.750,00 60,00%
8 |Angiofluoresceinografia — matutino 25 7.500,00 10.000,00 2.500,00 33,33%
9 |Angiofluoresceinografia — vespertino 25 7.500,00 10.000,00 2.500,00 33,33%
10 |U.S morfolégica com laudo e foto 60 4.200,00 10.800,00 6.600,00f 157,14%
11 |U.S partes moles 120 8.400,00 21.600,00| 13.200,00| 157,14%
12 |U.S obstétrico com dopler 360 61.200,00 72.000,00| 10.800,00 17,65%
13 |Densitometria dssea 60 7.200,00 10.800,00 3.600,00 50,00%
14 |Enema opaco 60 7.200,00 13.200,00 6.000,00 83,33%
15 |RX simples 1000 30.000,00 60.000,00| 30.000,00/ 100,00%
16 E{::;i%?; de servigos de anestesiologia - 12 360.000,00,  420.000,00 60.000,00  16,67%
17 |Exame de ultrassom de musculo esquelético 100 13.000,00 17.500,00 4.500,00 34,62%
TOTAIS 804.700,00/ 1.073.500,00/ 268.800,00

Fonte: fis. 142/147 (valor de referéncia da Concomréncia n° 04/2013) e 322/323 (valor de referéncia da Concorréncia n° 03/2014) ambas do
Anexo_do Relatorio 19798 2014 03

Mencione-se, inicialmente, que com excegao do item 17, para os demais itens a quantia
licitada foi exatamente a mesma nas duas licitagdes. Para o item 17 considerou-se a menor quantia que
era da Concorréncia n° 04/2013 (na Concorréncia n® 03/2014 foram licitados 200 exames).

Desta forma, dos 21 itens coincidentes em ambas a licitagbes, 17 sofreram aumento no

valor de referéncia. Ressalte-se que os aumentos s&o expressivos variando de 16,67% a 157,14%.

De outra parte, em numeros absolutos, verifica-se que na primeira licitagdo os 17 itens
perfizeram o montante de R$ 804.700,00, passando, na segunda, para R$ 1.073.500,00, ou seja,
ocorreu um aumento de R$ 268.800,00.

Também é de se ressaltar, conforme mencionado no subitem 3.3.3.1 deste Relatorio, que
em nenhuma dessas duas licitagdes houve cotacdo de pregos para se estabelecer o valor de mercado

desses itens. Assim, tem-se aumentos tdo expressivos e, ao que tudo indica, foram fixados
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arbitrariamente.
Responsabilizagao:

SR. JHONI MICHAEL FREISLEBEN - Presidente da Comissao Permanente de Licitagcédo
— Periodo: 27/01/2014 a 31/12/2014.

Conduta: O presidente da comissao de licitagao responde pela imegularidade por ser o
responsavel pela edicdo do edital da Concorréncia n° 03/2014, conforme pode ser verificado as fls.
132/141 do Anexo_do_Relatorio 19798 2014 03.

Nexo de causalidade:

A contratagdo de objeto com sobreprego causa danos ao erario municipal e configura

ofensa ao principio licitatorio da selegao da proposta mais vantajosa.

3.3.9. Os editais das licitagdbes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n°® 123/2006 e legislagao especifica).

3.3.10. Nao foi constatada a utilizagdo de modalidade de licitagdo diversa da
estabelecida em lei. (inciso |, art. 17 da Lei 8.666/93).

3.3.11. Os processos de licitagdes de pregbes e concomréncias publicas se efetivaram sem
pesquisa de mercado para determinagao do valor de referéncia/estimado (art. arts. 70, § 20, 15,
40, § 20,43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993).

Resumo do Achado:

Realizacao de licitagdes sem que conste nos processos orcamentos para determinacao
do valor de referéncia.

Situagao encontrada:
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Verificou-se que nos processos de licitagdo a seguir relacionados ndo constam
orcamentos para determinagéo do valor de referéncia.

Tabela 15. Processos sem cotagéo de pregos.

o

Lici:lagéo Modalidade Objetivo Eotaor

004/2013 |Concorréncia |SERV. DA AREA DE SAUDE 11.633.100,00
003/2014 |Concorréncia |SERVICOS ESPECIALIZADOS ESSENCIAIS PELO SUS 1.625.300,00
004/2014 |Concorréncia |RP PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS ESSENCIAIS PELO SUS. 674.800,00
002/2014 |P. Presencial |SERVICOS DE TRANSPORTE DE ESCOLARES 368.725,00
021/2014 |P. Presencial |RP PARA REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS 339.971,85
039/2014 |P. Presencial |RP PARA SERVICO DE TRANSPORTE DE PACIENTES 937.500,00

Fonte: Anexo_do Relatorio 19798 2014 03 eAnexo do Relatdrio 19798 2014 (4.

O prego estimado € um dos parametros de que dispde a Administragcédo para
julgar licitagdes e efetivar contratagdes. Esse prego deve refletir o valor de mercado. Para
tanto a estimativa deve ser elaborada com base nos pregcos colhidos em empresas do
ramo pertinente ao objeto licitado.

Com base em jurisprudéncia, a Administracdo deve realizar cotagdes com
pelo menos trés empresas do ramo. A partir dessas cotagdes € possivel determinar o
preco médio de mercado, o qual serve de base para confronto e exame das propostas
oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica em julgados do TCU a seguir
consignados:

No caso em exame, alem de (...) nao ter demonstrado o cuidado necessario ao lidar com a
questao, ainda existe a agravante de a pesquisa de preco de referencia ter sido feita com apenas
uma empresa, exatamente a que acabou por vencer o pregdo. Um levantamento tao restrito nao
permite estabelecer um parametro razoavel para o valor da aquisicdo, ndo devendo ter sido
utilizado para amparar a desclassificagdo de tantos licitantes.

Acordao 284/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Proceda, quando da realizacao de licitacao, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados
por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei no 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser_

anexados ao procedimento licitatorio. (grifamos)
Acordao 1547/2007 Plenario

Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja exigido o
minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo fornecedor, em conformidade
com o solicitado e deve haver vinculagdo entre o valor indicado na proposta e o efetivamente
contratado. (grifamos)

Acordao 127/2007 Plenario (Sumario)
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Observe-se que no presente caso a situagao € grave, pois ndo esta ocorrendo cotagdo de
pregos com nenhuma empresa do ramo. Também convém ressaltar que este Tribunal de Contas, ja
firmou entendimento na Resolugao de Consulta n° 41/2010, no sentido de que até mesmo os processos
de dispensa de licitacdo devem estar instruidos com pesquisa de pregos, com no minimo trés propostas
validas, a fim de se garantir que o prego ofertado pelo fomecedor esteja compativel com o valor de

mercado.
Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta: O prefeito municipal responde pela irregularidade por autorizar e determinar a
abertura dos processos licitatérios nas condicdes acima descritas, conforme pode ser verificado as fls.
77, 306 e 530 do Anexo do Relatério 19798 2014 03 e as fis. 38, 213 e 371
Anexo_do_Relatério 19798 2014 04.

Nexo de causalidade:

Realizar processos de licitagdo sem ampla pesquisa de mercado faz com que a
Administracdo contrate sem que se tenha um paramefro, havendo ofensa ao principio da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, consequentemente pode estar ocorrendo

danos ao erario.

3.4. Contratos Administrativos
Integraram a amostra analisada os contratos a seguir relacionados.

Tabela 16. Contratos aditados em 2014.

. Valo total do(s)
Contrato Objeto aditivo(s)
35/2014 | Serv. Médicos de Anestesiologia 17.500,00
50/2013 | Locagao de imovel (2° aditivo) 58.500,00
Servigos de prevengéo e seguranga por meio de equipamento de monitoramento a
5212013 | gistancia (1° e 2° aditivo) 11.569,00
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. Valo total do(s)
Contrato Objeto aditivo(s)
56/2013 | Aquisicdo de combustivel em transito (2° aditivo) 89.281,70
70/2013 | Locagéao de imovel (1° aditivo) 16.272,00
116/2013 | Locagéo de imdvel (1° aditivo) 30.000,00
121/2013 | Locagéo de imdvel (2 aditivo) 14.553,00
123/2013 | Locagao de imével (1° Aditivo) 5.172,00
170/2013 (?.GFYIQO.S de prevengédo e seguranga por meio de equipamento de monitoramento a 74.200,00
istancia
171/2013 | Servigos de acesso a internet 69.976,32
TOTAL 387.024,02
Tabela 17. Contratos decorrentes de licitacdes realizadas em 2013.
Contrato Objeto Contratada Fiscal do Contrato Valor (R$)
001/2014 |Servigos Médicos de Plantes | o Estar Servigos Medicos Ltda - 554 Garios Divino 86.000,00
002/2014 if”" Meédicos para Pronto Mediju Serv. Médicos Ltda José Carlos Divino 152.200,00
endimento
Serv. Médicos para Pronto
005/2014 |Atendimento no PSF Equipe I, Mediju Serv. Médicos Ltda José Carlos Divino 14.300,00
Bairro do Médulo 05
006/2014 gzmuPlantéo Médico de 12h no '\B/IeEm Estar Servigos Médicos Ltda - José Carlos Divino 44.800,00
00012014 |SENv- Medicos de atendimento no e jen Susan Cavichioli - ME José Carlos Divino 7.666,71
o Bairro Palmiteira
010/2014 |Serv. de Plantdo de Cirurgia Geral | Siroimed Servigos Médicos Ltda - 66 Garios Divino 12.920,00
012/2014 |-0¢acdc de bnibus para transporte de | y/ 5 Transportes Ltda - ME José Carlos Divino 282.187,50
013/2014 Locagéo de dnibus para transporte de A!essandro Robério Gongalves da José Carlos Divino 86.537.50
escolares Silva
033/2014 |Serv. de Plantédo Clinico no SAMU |Fogaca & Teixeira Ltda - ME José Carlos Divino 93.000,00
035/2014 |Serv. Médicos de Anestesiologia |Anesclin Clinica Anestésica Ltda José Carlos Divino 70.000,00
TOTAL 849.611,71
A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em

relagdo as quais, sendo 0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.4.1. A execugao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante
da Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93).
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3.4.2. O acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos contratos, por parte do
representante da Administracdo especialmente designado foi eficiente (art. 67 da
Lei n° 8.666/1993).

Esta equipe de auditoria analisou alguns dos relatérios de acompanhamento
dos contratos e das atas de registro de pregos emitidos pelo fiscal de contratos, Sr. José
Carlos Divino.

Os relatérios sdo mensais e individualizados para cada contrato ou ata de
registro de precos. Em cada relatorio é feita a identificagcdo do contrato, do objeto, da
empresa contratada e ha uma descrigdo sucinta das ocorréncias referentes a execugéao
do contrato/ata. Inclusive, verificou-se que referido fiscal de contratos emitiu uma série de
Notificagbes Extrajudiciais a empresas nos casos em que ocorreram desconformidades
contratuais, conforme fls. 39/54 do Anexo_do_Relatério_Técnico_19798 2014 _05.

Contudo, convém destacar que foi designado um unico servidor (José Carlos
Divino) para acompanhar a execucgao de todos os contratos. Desta forma além da grande
quantia de contratos e atas de registro de precos (algumas centenas), o fiscal tem de
acompanhar os mais variados contratos/atas, tais como: prestacdo de servicos médicos,
de aquisicdo de medicamentos, de transporte de escolares, de aquisicdo de
equipamentos e programas de informatica etc. Tal situagdo nos parece prejudicial ao

eficiente acompanhamento e fiscalizagao dos contratos.

Inclusive verificou-se que as Notificagbes Extrajudiciais, acima mencionadas,
sao elaboradas pelo fiscal de contratos a partir de informacdes que |he séo fornecidas,

muitas das vezes, por servidores das Secretarias a que os contratos estdo vinculados.

Assim, verifica-se que em muitos casos, quem esta fiscalizando os contratos,
na verdade, sao servidores das secretarias a que o0s respectivos contratos estido

vinculados.

Com base no até aqui exposto, ndo nos parece cabivel afirmar que o
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos pelo representante especialmente

designado esteja sendo eficiente em todos os termos (nesse sentido, também cabe
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ressalvar o disposto no item 3.4.6).

De outro lado, em termos, entendemos que houve avangos. A emissao de
Notificagdes Extrajudiciais, aos contratados que deixam de cumprir clausulas contratuais,
nao havia sido observado por esta equipe de auditoria em outras prefeituras e/ou 6rgaos

municipais.

Desta forma, este apontamento ndo chegou a ser relacionado como
irregularidade na conclusdo deste relatorio. Contudo, recomenda-se ao gestor municipal
para que passe a designar maior quantidade de fiscais de contratos para
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos. Tal recomendagao nédo impede que o Sr.
José Carlos Divino (ou outro servidor) atue como uma espécie de coordenador de fiscais
de contratos, no sentido de que as Notificagdes Extrajudiciais continuem centralizadas
numa mesma pessoa, até porque essas notificagdes exigem uma técnica diferenciada em

relacdo as demais atividades de acompanhamento e fiscalizagao de contratos.

3.4.3. A prorrogagao contratual esta em conformidade com as hipéteses, condi¢des
ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

3.4.5. As concessoes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos nao foram realizadas
de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 40, Xl c/c art. 65,
II, d, da Lei 8.666/93).

Resumo do Achado:
Verificou-se reajuste de contrato em indices superiores aos indices oficiais.
Situacao encontrada:

O segundo aditivo ao Contrato n° 50/2013 reajustou o valor da locagéo do
imével em 30%, o que representa um reajuste bem superior aos reajustes decorrentes de
indices oficiais.

Conforme se verifica as fls. 55/58 do

‘ Pagina 37 de 81



= Secretaria de Controle Externo | TCE/MT
‘ ' ' ' Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 38
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

Anexo_do_Relatoério_Técnico 19798 2014 05, o contrato n° 050/2013 foi assinado em
18/02/13, no valor de R$ 5.000,00 ao més (totalizando assim R$ 52.000,00), para viger
pelo prazo de 18/02/2013 a 31/12/2013. O Primeiro Termo aditivo (fls. 60/61 do
Anexo_do_Relatorio_Técnico_19798 2014 _05) foi assinado em 30/12/2013 e prorrogou a
vigéncia do Contrato por mais 03 meses (02/01/2014 a 31/03/2014), mantendo-se as
demais condi¢des do contrato original.

Ja o 2° Termo Aditivo foi celebrado em 28/03/2014, por meio do qual foi
aditado o prazo de vigéncia por mais nove meses (01/04/2014 a 31/12/2014), aditando-se
também o valor de R$ 58.500,00, a serem pagos em 09 (nove) parcelas de R$ 6.500,00.
Desta forma, verifica-se um aumento no valor mensal equivalente a R$ 1.500,00, o que
equivale a um aumento de 30%, ou seja, bem acima dos indices oficiais. Observe-se que
da assinatura do contrato até a assinatura do segundo termo aditivo haviam transcorridos
14 meses.

Ressalte-se que a Clausula 15a. do préprio Contrato estabeleceu que no
caso de prorrogacao o reajuste seria com base em indice de reajustamento oficial. Na
tabela seguinte, relacionamos quatro indices de reajustamento de precos informados por

instituicdes oficiais, para reajustes que fariam aniversario em margo de 2013.

Tabela 17A. indices de reajustamento de pregos em porcentagem.

; indice de reajuste dos indice de reaiuste
Indice ultimos 12 meses — a contar - J
de marco de 2013 proporcional (14 meses)

IGP-DI (FGV) 6,31 7,36
IGP-M (FGV) 5,77 6,73
IPC (FIFE) 3,99 4,66
IPCA (IBGE) 5,68 6,63
INPC (IBGE) 5,38 6,28

Fonte: https://www.debit.com.br/aluguel10.php

Desta forma, ainda que se leva-se em consideragdo o maior dos indices
relacionados acima (IGP-DI da FGV) o aumento, apdés 14 meses de contrato, ndo poderia
ter sido superior a 7,36%. Assim sendo, considerando que o valor mensal da locacao

antes do reajuste era de R$ 5.000,00, entao aplicando-se o reajuste de 7,36%, ter-se-ia o
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valor mensal reajustado de R$ 5.368,00.

Assim sendo, entende-se que o valor pago a maior deve ser restituido aos
cofres municipais. Na tabela seguinte sera calculado o valor pago a maior ao longo do

exercicio de 2014.

Tabela 17B. Valores pagos a maior.

Més de referéncia Valor pago (R$) VL g:;(;ja\alg)ria Ser | valor pago a maior (R$)
Abril 6.500,00 5.368,00 1.132,00
Maio 6.500,00 5.368,00 1.132,00
Junho 6.500,00 5.368,00 1.132,00
Julho 6.500,00 5.368,00 1.132,00
Agosto 6.500,00 5.368,00 1.132,00
Setembro 6.500,00 5.368,00 1.132,00
Outubro 6.500,00 5.368,00 1.132,00
Novembro 6.500,00 5.368,00 1.132,00
Dezembro 6.500,00 5.368,00 1.132,00
TOTAL A RESTITUIR 10.188,00

Desta forma, verifica-se o pagamento a maior da importancia de R$
10.188,00. Entende-se que o valor deve ser restituido aos cofres do Municipio pelo

responsavel.
Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta: O Prefeito Municipal responde pela irregularidade por ser o
responsavel pela assinatura do segundo termo aditivo, conforme pode ser verificado as
fls. 60/61 do Anexo_do_Relatério_Técnico_19798 2014 _05.

Nexo de causalidade:

O reajuste de contratos com indices superiores aos indices oficiais ocasiona

danos ao erario municipal.

Pagina 39 de 81




Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo

TCE/MT

Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 40
Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581 '

e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

3.4.6. O objeto do contrato nao foi executado nos termos previamente estipulados.

Resumo do Achado:

Verificou-se a existéncia de contrato,

cuja execugdo nao esta em

conformidade com o edital da licitagao, com o contrato e com a Lei n® 9.503/97.

Situagao encontrada:

A empresa J V S TRANSPORTES LTDA — ME, CNPJ 13.133.318/0001/92,
contratada mediante o Contrato n° 12/2014 (Decorrente da licitagdo Pregao Presencial n°

02/2014) para realizar o transporte de escolares ndo tem cumprido com o contratado.

Esta equipe de auditoria realizou inspegao dos veiculos utilizados pela

empresa contratada, para verificagdo da presenga dos itens basicos que deveriam estar

presentes nos veiculos. O resultado da inspec¢éo consta na tabela a seguir:

Tabela 17C. Inspecao dos 6nibus contratados para transporte de escolares.

(Item 2.4 do edital, Clausula 6a. do Contrato
12/2014 e art. 136 do CTB)

ONIBUS/MICRO-ONIBUS (PLACA) — NBJ 9173 BXC 7070
Ano de fabricacao 1989 1993
Quilometragem na data de 17/11/2014 91675 863.893
Extintor de incéndio que atenda as normas
legais Item 2.4 do edital e Clausula 6a. do SIM SIM
Contrato 12/2014
Cinto de seguranca para todos os acentos (item
2.4 do edital e Clausula 6a. do Contrato NAO NAO PARA TODOS
12/2014)
Inspecao semestral para verificagao dos
equipamentos obrigatorios e de seguranga NAO NAO
(Item 2.4 do edital, Clausula 6a. do Contrato
12/2014 e art. 136 do CTB)
Pintura de faixa horizontal na cor amarela, com
40 cm de largura, com a inscricado ESCOLAR SIM SIM

Registrador de velocidade (tacografo), em
perfeito estado de funcionamento (ltem 2.4 do
edital, Clausula 6a. do Contrato 12/2014 e art.
105 do CTB)

NAO POSSUI O DISCO

NAO POSSUI O DISCO
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ONIBUS/MICRO-ONIBUS (PLACA) — NBJ 9173 BXC 7070
Kit de primeiros socorros (item 2.4 do edital e NAO SIM
Clausula 6a. do Contrato 12/2014)
Pneus em bom estado (item 2.5 do edital e
Clausula 6a. do Contrato 12/2014) MEIA VIDA SIM
Parte elétrica (sinalizagdo) em funcionamento
(item 2.5 do edital e Clausula 6a. do Contrato SIM SIM
12/2014)
Autorizacado emitida pelo DETRAN (afixada na
parte interna do veiculo) — (Iltem 2.4 do edital, NAO NAO

Clausula 6a. do Contrato 12/2014 e arts. 136 e
137 do CTB)

Fonte: inspegédo fisica, Edital do Pregdo Presencial n° 02/2014 e Contrato n° 12/2014 (fls. 03/28
Anexo_do_Relatério_Técnico_19798_2014_06).

Conforme se verifica na tabela acima, os 6nibus utilizados pela empresa
contratada apresentam uma série de desconformidades em relagcdo ao Edital da licitacao,
em relagao ao Contrato e em relagao a Lei n® 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Observe-se que nao foram tomadas providéncias, no sentido de se
determinar ao contratado o cumprimento integral do avengado no contrato. Considerando
que o Sr. José Carlos Divino ¢é fiscal de todos os contratos da prefeitura (salvo aqueles
que tratam de obras — conforme se verifica na Portaria n°® 751/2013 de fls. fls. 29/30
Anexo_do_Relatério_Técnico_19798 2014 _06), entdo ele deveria notificar a
administragcdo acerca dessas inconformidades, porém se manteve inerte. Dessa forma,

entende-se que cabe ao fiscal de contratos responder pela irregularidade.

Responsabilizagao:
SR. JOSE CARLOS DIVINO - Fiscal de Contratos. Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

Conduta/Omissdo: Nao ter alertado a Administracdo acerca das

inconformidades existentes na execug¢ao do contrato.
Nexo de causalidade:
A execugao do transporte de escolares, em 6nibus com inconformidade em

itens de seguranga, pode gerar acidente com danos irreparaveis a vida dos estudantes.
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Integraram a amostra analisada o resumo da folha mensal de pagamentos

contendo informagdes dos valores das contribuigdes previdenciarias dos segurados e da

patronal e as guias de pagamento dessas contribuicbes acompanhadas do respectivo

comprovante de pagamento (periodo de janeiro a setembro de 2014).

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de

acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em

relagdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.5.1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a

previdéncia geral e prépria (art. 40, CF).

3.5.2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral

e prépria e as quotas de contribuigcdo previdenciaria descontadas dos segurados

foram repassadas a previdéncia geral e prépria (art. 40, CF).

Tabela 18. Pagamentos referentes ao INSS e Previdéncia.

Competéncia INSS Pagamento Previdéncia Vencimento Pagamento
01-2014 133.444,10 10/02/14 394.333,26 28/02/14 26/02/14
02-2014 130.427,88 10/03/14 392.626,83 28/03/14 28/03/14
03-2014 165.982,37 10/04/14 397.947,56 30/04/14 30/04/14
04-2014 199.814,37 09/05/14 421.250,48 30/05/14 30/05/14
05-2014 211.923,37 10/06/14 429.661,01 30/07/14 17/07/14
06-2014 210.537,14 10/07/14 423.436,33 30/07/14 30/07/14
07-2014 205.285,11 08/08/14 446.151,49 29/08/14 29/08/14
08-2014 207.502,14 10/09/14 450.245,76 30/09/14 30/09/14
09-2014 208.798,75 10/10/14 448.015,85 30/10/14 30/09/14

Fonte: fls 391/463 do Anexo_do_Relatério_19798 2014_02

3.6. Divida ativa

Integraram a amostra analisada a receita da Divida Ativa do periodo de

janeiro a agosto de 2014 e os débitos inscritos em divida ativa até a data da auditoria in
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loco.

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em
relacdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.6.1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do
vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L.
4.320/64).

A Administragdo Municipal forneceu a esta equipe de auditoria as duas
unicas Certiddes de Divida Ativa inscritas neste ano de 2014 (fls. 189/191 do
Anexo_do_Relatorio_19798 2014_01). Conforme se verifica, referidas certiddes perfazem
o montante de R$ 1.077.891,72 e sado referentes débitos relativos aos servicos de

registros publicos, cartorarios e notariais.

Ressalte-se que da analise do livro de registro de contribuintes em débito
com o municipio no exercicio de 2013, verificou-se que a Prefeitura de Juina procedeu ao
registro em divida ativa de 4.666 contribuintes, perfazendo o montante de R$
1.478.926,24.

Observou-se que com excegao de um registro os demais registros de 2013
foram inscritos em 31 de dezembro desse ano, o que explica o fato de que, neste
exercicio de 2014, terem ocorrido apenas dois registros até a data da auditoria in loco.
Nesse sentido é de se destacar que o artigo 225 da Lei Complementar Municipal n°
479/97 (que instituiu o Cédigo Tributario do Municipio), permite que a inscricao de débitos

fiscais em divida ativa se efetive apenas no término do exercicio.

3.6.2. Foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa.

A Administracdo Municipal forneceu a esta equipe de auditoria o Relatério
Mensal de Receitas do periodo de janeiro a agosto de 2014. Com base no relatério nesse
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periodo a arrecadagdo com divida ativa perfez o montante de R$ 582.654,44, conforme

especificado a seguir:

Referéncia | 01/2014 02/2014 03/2014 04/2014 05/2014 06/2014 07/2014 08/2014 TOTAL

Valor (R$) | 42.771,07| 66.923,94| 53.464,81| 57.473,70| 65.293,67 | 102.272,73|124.217,94| 70.236,58 | 582.654,44
Fonte: fls. 192/204 do Anexo_do_Relatério_19798_2014_01.

3.7. Restos a pagar

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas, em
relagdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.71. Até a data de 10/11/2014 (periodo da auditoria in loco) ndo houve
cancelamento de restos a pagar processados no exercicio de 2014 (art. 63 da L.
4.320/64). Tal constatagcdo se verifica por meio de declaragdo firmada pelos
responsaveis da Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Juina (documento
de fls. 205 do Anexo_do_Relatério_ 19798 2014 _01).

3.8. Educacao

Integraram a amostra analisada os empenhos indicados na Tabela 4 do item

3.2 deste Relatorio, enviados a esta equipe de auditoria, via e-mail, pelo jurisdicionado.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas, em
relagdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.8.1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios

classificadas impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino (art.
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212, CF)?

Até a presente data (09/03/2015), a Prefeitura de Juina ndo encaminhou, via
Aplic a carga de nenhum més do exercicio de 2014. Desta forma, a analise deste item

restou prejudicada.

3.8.2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencdo e desenvolvimento do
ensino basico e a valorizagédo dos profissionais da educacéo (art. 60, ADCT)?

Idem — justificativa do item anterior.

3.8.3. O transporte escolar nao foi realizado de acordo com os padroes de
seguranga exigidos e com as normas de transito vigentes (Lei n° 9.503/1997,
Cddigo de Transito Brasileiro).

Resumo do Achado:

Verificou-se que o transporte de alunos ocorre em 6nibus com itens de

seguranga em desconformidade com a legislacao.
Situacao encontrada:
3.8.3.1. Dos 6nibus contratados.

A Prefeitura de Juina possui contrato com uma empresa e outro contrato
com uma pessoa fisica para transporte de alunos. Esta equipe inspecionou os dois énibus
da empresa contratada J V S Transportes Ltda — ME (n&o foi possivel fazer a inspegao no
Onibus decorrente do contrato com pessoa fisica). O resultado da inspec¢ao consta na

tabela a sequir:

Tabela 18A. Inspecao dos 6nibus contratados para transporte de escolares.

ONIBUS/MICRO-ONIBUS (PLACA) — NBJ 9173 BXC 7070
Ano de fabricacao 1989 1993
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ONIBUS/MICRO-ONIBUS (PLACA) — NBJ 9173 BXC 7070
Quilometragem na data de 17/11/2014 91675 863.893
Extintor de incéndio que atenda as normas legais
Item 2.4 do edital e Clausula 6a. do Contrato SIM SIM
12/2014
Cinto de seguranca para todos os acentos (item 2.4 NAO NAO PARA TODOS

do edital e Clausula 6a. do Contrato 12/2014)

Inspecao semestral para verificagao dos
equipamentos obrigatdrios e de seguranga (ltem 2.4 NAO NAO
do edital, Clausula 6a. do Contrato 12/2014 e art.
136 do CTB)

Pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40
cm de largura, com a inscrigdo ESCOLAR (ltem 2.4 SIM SIM
do edital, Clausula 6a. do Contrato 12/2014 e art.
136 do CTB)

Registrador de velocidade (tacografo), em perfeito B B
estado de funcionamento (ltem 2.4 do edital, NAO POSSUI O DISCO | NAO POSSUI O DISCO
Clausula 6a. do Contrato 12/2014 e art. 105 do CTB)

Kit de primeiros socorros (item 2.4 do edital e ~
Clausula 6a. do Contrato 12/2014) NAOC SIM

Pneus em bom estado (item 2.5 do edital e Clausula
6a. do Contrato 12/2014) MEIA VIDA SIM

Parte elétrica (sinalizagdo) em funcionamento (item SIM SIM
2.5 do edital e Clausula 6a. do Contrato 12/2014)

Autorizagdo emitida pelo DETRAN (afixada na parte 3 B
interna do veiculo) — (Item 2.4 do edital, Clausula 6a. NAO NAO
do Contrato 12/2014 e arts. 136 e 137 do CTB)

Fonte: inspegdo fisica, Edital do Pregdo Presencial n° 02/2014 e Contrato n° 12/2014 (fls. 03/28
Anexo_do_Relatério_Técnico_19798 2014 _06).

Conforme se verifica na tabela acima, os dois énibus utilizados pela empresa
no transporte de alunos apresenta uma série de itens de seguranga em desconformidade
com o edital da licitagdo, com o contrato e com a Lei n® 9.503/97 (Cddigo de Transito
Brasileiro). Também ¢é de se ressaltar que ambos os 6nibus foram fabricados a mais de
20 anos (um em 1989 e outro em 1993), o que por si s6 ja é indicativo da precariedade

dos 6nibus.

3.8.3.2. Dos 6nibus préprios.

Esta equipe de auditoria realizou inspe¢cao em 19 6énibus da Prefeitura de

Juina. O resumo da inspegéo consta na tabela a seguir:
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Tabela 18B. Inspecao dos 6nibus proprios utilizados no transporte de escolares.

. . On_ibus Onibus Percentual:
Item Descrigao do item analisados | Irregulares
B/A
(A) (B)

1 |Extintor de incéndio que atenda as normas legais 19 7 36,84%
2 |Cinto de seguranga para todos os acentos 19 0 0,00%
Inspegao semestral para verificagcdo dos equipamentos o
3 obrigatérios e de segurancga (art. 136 do CTB) 19 19 100,00%
4 Pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 cm de 19 0 0.00%
largura, com a inscricdo ESCOLAR (art. 136 do CTB) wYTe
Registrador de velocidade (tacdgrafo), em perfeito estado de o
5 funcionamento (art. 105 do CTB) 19 5 26,32%
6 |Pneus em bom estado 19 1 5,26%
7 |Parte elétrica (sinalizagdo) em funcionamento 19 4 21,05%
8 Autorizacao emitida pelo DETRAN (afixada na parte interna 19 19 100,00%

do veiculo) — (arts. 136 e 137 do CTB)

Fonte: Tabelas montadas quando da inspecgao in loco (fls. 31/35 Anexo_do_Relatorio_Técnico_19798_2014_06).

Desta forma, verifica-se que alguns 6nibus apresentaram irregularidades em

relacdo a itens de seguranca e todos apresentaram alguma(s) desconformidade(s) em

relacdo ao Cddigo de Transito Brasileiro.

Por ultimo, € de se ressaltar que de modo geral, os énibus préprios, sdo bem

mais novos e estdo bem mais conservados do que os 6nibus contratados, por isso

recomenda-se a administragdo municipal de Juina que, tdo logo seja possivel, substitua

os Onibus contratados por 6nibus préprios.

Responsabilizagao:

1. SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

2. SR. ERICSON LEANDRO DE OLIVEIRA — Secretario Municipal de Educac&o e Cultura. Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014.

Conduta: Na condi¢cao de Prefeito Municipal e de Secretario de Educacéo,

esses gestores sao responsaveis por fornecer transporte escolar aos alunos de acordo

com os padrdes de seguranga exigidos e com as normas de transito vigentes.

Nexo de causalidade:
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O transporte de escolares, em 0Onibus com inconformidade nos itens de

seguranga, pode gerar acidente com danos irreparaveis a vida dos estudantes.

3.8.4. Nao esta havendo obstrugédo a atuagao do conselho municipal de educacgéo,

inclusive quanto a disponibilizagao de informacgdes.

Com base em Declaragao firmada pelos membros do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar (fls. 65/67 do Anexo_do_Relatério_Técnico 19798 2014_05), a
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de Juina/MT, disponibiliza sala de reunides e
veiculo para as visitas técnicas de conselheiros as escolas de centros de educacao
infantil. Também declaram que todo acesso a informagdes e documentos € realizado com

prévia autorizagao de algum setor/departamento da Prefeitura.

Esta equipe de auditoria entrou em contato, via telefone, com trés dos
membros relacionados na Declaragéo (Jilvana Silva Freire — 66 9904-4772, Sueli de
Oliveira Vaitz — 66 9695-3790 e Maria de Fatima B. Dos Santos Faria — 66 9997-1489). As
duas primeiras confirmaram estar cientes da declaracdo e ratificaram os termos da
declaragédo. Ja a terceira, Maria de Fatima B. Dos Santos Faria (vice-presidente do
conselho), declarou ndo poder confirmar as informagdes constantes na declaragao, pois
que soO participara das duas primeiras reunides de 2014 do conselho e que apds isso
pedira afastamento do conselho.

Ja de acordo com Declaracao firmada pelo membros do Conselho Municipal
do FUNDEB (fls. 68/69 do Anexo_do_Relatério_Técnico_19798 2014_05), o Conselho
nao possui recursos orcamentarios; o Conselho utiliza uma sala de reuniées cedida pela
Secretaria de Educagédo e Cultura; cada membro do Conselho utiliza-se de veiculo proprio
para qualquer situacdo necessaria; e todo acesso a informacbes e documentos sao
sempre realizados com prévia autorizagao de algum setor/departamento da Prefeitura.

Esta equipe de auditoria entrou em contato, via telefone, com trés dos
membros relacionados na Declaragao (Paulo Cazuza de Souza — 66 9906-4012, Eliane
Zeferino — 66 9952-1533 e Elza Maria de Moura Paixdo — 66 9657-9926). Os trés
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confirmaram as informagdes constantes na declaragéao.

Com base nas declaragdes, embora este apontamento nado tenha sido
relacionado como irregularidade na conclusao deste relatério, recomenda-se a Gestao
Municipal que passe a dar maiores condigdes de infraestrutura aos membros do Conselho
do FUNDEB, em especial no que diz respeito a disponibilizagcdo de veiculos sempre que

tal situagao se fizer necessaria.

3.9. Saude

Integraram a amostra analisada os empenhos indicados na Tabela 5 do item

3.2 deste Relatorio, enviados a esta equipe de auditoria, via e-mail, pelo jurisdicionado.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em
relacdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.9.1. Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes e
servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°
141/2012).

Até a presente data (09/03/2015), a Prefeitura de Juina ndo encaminhou, via
Aplic a carga de nenhum més referente ao exercicio de 2014. Desta forma, a analise

deste item restou prejudicada.

3.9.2. Nao foram constatados desvio de finalidades na aplicacdo de recursos de
convénios e programas destinados a saude (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |,
LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93).

3.9.3. Nao esta havendo obstrugdo a atuagdo do conselho municipal de saude,

inclusive quanto a disponibilizagao de informacgdes.
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Com base em Declaragao firmada pelos membros do Conselho Municipal de
Saude (fls. 70/73 do Anexo_do_Relatorio Técnico 19798 2014 05), foi assegurado ao
Conselho recursos orgamentarios, bem como infraestrutura necessaria ao desempenho

de suas atividades.

Esta equipe de auditoria entrou em contato, via telefone, com trés dos
membros relacionados na Declaragao (Lucia Pereira Dias 66 9696-3780, André Furtado —
66 9693-3957 e Pedro Salvador Neto — 66 9972-2090), sendo que os trés confirmaram a

veracidade da declaragao, ratificando as informagdes nela constantes.

3.9.4. Do nao pagamento de restos a pagar devidos pela Prefeitura a Médicos

contratados.

Esta equipe de auditoria visitou o Hospital Municipal e a UPA (Unidade de

Pronto Atendimento) do Municipio.

Desta forma, em conversa com alguns dos médicos contratados pela
Prefeitura, ficamos sabendo de problemas relativos ao pagamento de contratos. Entre
outros problemas, verificou-se que ha varios médicos que possuem recebimentos

pendentes, inscritos em restos a pagar, de longa data.

Nesse sentido, esta equipe de auditoria ja emitiu relatério no Processo n°
70904/2014, em que verificou-se que a Prefeitura de fato possui restos a pagar da
Secretaria de Saude pendentes de pagamento de longa data. Na conclusdo daquele
relatorio sugeriu-se que fosse determinado ao Prefeito de Juina, Sr. Hermes Lourengo
Bergamim, que tdo logo hajam recursos disponiveis e, sempre observando a estrita
ordem cronoldgica das datas das respectivas exigibilidades, efetue o pagamento de todos
os restos a pagar devidos pela Prefeitura. Desta forma, entende-se que aquela sugestao

de determinacao € valida para a presente situacao.
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3.10. Bens moveis e imoveis

Integraram a amostra analisada o inventario dos bens maoveis incorporados
no patriménio da Prefeitura até 31 de dezembro de 2013 e as despesas referentes a
documentagdo, abastecimento e manutencédo (janeiro a outubro de 2014) dos veiculos a

seguir relacionados.

Tabela 19. Veiculos da amostra.

Item Marca/Modelo Placa Renavan Ano/Mod Lotagao
1 Motocicleta Honda CG125 TITAN KS JZP3476 805229728 | 2000/2000 | SAMMA
2 Motocicleta Honda NXR 125 BROS KS JZP0962 821272080 | 2003/2004 | Servigos Urbanos
3 Fiat Uno Mille Fire KAR8173 955528925 | 2007/2008 | Secretaria de Saude
4 Fiat Uno Mille Way Econ Flex NPQ2610 | 171932633 | 2009/2010 | Secretaria de Educacao
5 Peugeot/Boxer 330 2.8 NJB3342 951666207 | 2007/2008 | Secretaria de Saude
6 Fiat/Ducato Maxicargo NPP5476 | 269788891 | 2010/2011 | Secretaria de Saude
7 Ambuléancia Citroen OBQ5363 | 554727870 | 2013/2013 | Secretaria de Saude
8 VW/Saveiro 1.6 CS NPP5114 | 334650240 | 2011/2011 | SAMMA
9 Mitsubishi L200 C.Dupla NPL1274 338519670 | 2011/2012 | Secretaria de Educacao
10 | Mitsubishi L200 Triton 3.2 D OBC0648 | 559797591 | 2013/2013 | Estradas e Rodagem

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em
relagdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.10.1. Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de

forma individualizada.
3.10.1.1. Resumo do Achado:
Auséncia de controle de gastos com manutencado e combustivel de veiculos.
Situacao encontrada:

Conforme se verifica no “item 2” do Oficio 009/2014/EAJ/6a.SECEX/TCE-MT
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(fls. 10/11 do Anexo_do_Relatério 19798 2014 01), esta equipe de auditoria solicitou o
controle de gastos com combustivel e manutengao dos veiculos relacionados na Tabela

19, acima.

Visando atender o pedido, o responsavel pela frota de veiculos, Sr. Ueliton
Gomes, forneceu 0s documentos constantes as fls. 207/209 do
Anexo_do_Relatério 19798 2014 _01.

Conforme pode ser verificado, ndo foi fornecido nenhum documento que
evidencie o controle com manutengao dos veiculos.

Ja em relagdo ao controle de gastos com combustivel, nos foi fornecida uma
planilha (provavelmente elaborada no excel) em que consta apenas o suposto valor
mensal gasto por veiculo. Observe-se que nao ha informagdes basicas de um controle de
gastos de combustivel, tais como data do abastecimento, volume abastecido,

quilometragem do veiculo etc.

Desta forma, conclui-se que a Prefeitura de Juina ndo possui controle
individualizado de gastos dos seus veiculos.

Entende-se que o responsavel pela frota de veiculos responde pela
irregularidade, uma vez que, nessa funcao, ele deveria estar efetivando o controle de
gastos dos veiculos, conforme se depreende do item 2 e art. 2° da Instrugdo Normativa n°
004/2009 do Municipio de Juina, que trata da Frota de Veiculos, conforme transcricdo a
seqguir:

2) ATRIBUICOES A SEREM OBSERVADAS PELO DEPARTAMENTO DE FROTA
MUNICIPAL:

Art. 2° realizar cadastro de todos os veiculos/maquinas pertencentes a Administracdo e
respectivas alocagbes, elaborar mapas unitarios de quilometragem, consumo de

combustivel e gastos com a reposicédo de pecas e consertos dos veiculos, controle esse
sujeito a fechamento periédico, semanal, quinzenal ou mensal; (grifamos)

Conforme se constata pelo documento de fls. 207 do
Anexo_do_Relatério_19798 2014_01, o responsavel pela frota de veiculos da Prefeitura

de Juina é o Sr. Ueliton Gomes.
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Responsabilizagao:

SR. UELITON GOMES DOS SANTOS — Responsavel pelo Departamento de Frotas —
Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014.

Conduta/Omissdo: Na condicdo de Responsavel pelo Departamento de
Frotas, o indicado deveria estar realizando o controle de gastos com manutencéo e

combustivel de veiculos.
Nexo de causalidade:

A auséncia de controle de gastos com manutengao e combustivel de veiculos
demonstra a falta de planejamento e de controle dos gastos e pode ocasionar danos ao

erario municipal.

3.10.1.2. Resumo do Achado:
Constatou-se que ha veiculos com multas vencidas em aberto.
Situagao encontrada:

Analisou-se, junto ao site do Detran, a situacdo do DPVAT, do licenciamento

e de multas dos veiculos relacionados na Tabela 19, acima.

Da analise restou constatado que dos 10 veiculos da amostra, dois deles
(itens 3 e 6 da Tabela 19) possuem multa vencida em aberto, o que pode ser verificado
as fls. 210/213 do Anexo_do_Relatério_19798 2014 _01.

Conforme se verifica nos documentos supra mencionados, esta equipe
realizou consulta junto ao site do DETRAN em duas datas: 31/10/14 e 26/11/14, sendo
que em ambas as datas consta a situagéo irregular do(s) veiculo(s). Observe-se que é
uma situagado preocupante, haja vista que 20% dos veiculos da amostra apresentaram

irregularidade junto ao Detran.
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Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta/Omissado: O Prefeito Municipal, na condicdo de ordenador de
despesas, € responsavel pela quitagdo de quaisquer débitos de veiculos da prefeitura

junto ao DETRAN, portanto a ele cabe a irregularidade.
Nexo de causalidade:

O pagamento de documentos de veiculos com atraso, ocasiona o pagamento

de juros e multas, consequentemente causa danos ao erario municipal.

3.10.1.3. Resumo do Achado:

Constatou-se que nao foi cumprido o estabelecido em termo de transferéncia

de posse de veiculos cedidos pela Camara Municipal de Juina a Prefeitura.
Situagao encontrada:

Conforme se verifica as fls. 214/221 do
Anexo_do_Relatério 19798 2014_01, ha dois veiculos que foram cedidos pela Camara

Municipal a Prefeitura, conforme especificagdes a seguir:

Tabela 20. Veiculos objeto de termos de cessdo da Camara para Prefeitura:

Veiculo Marca/Modelo Placa Data do termc_o de
transferéncia
1 HONDA/CG 150 TITAN ESD KAEQ0663 05/02/13
2 MMC/L200 OUTDOOR KAEO0663 11/08/14

Fonte: fls. 214/221 do Anexo_do_Relatério_19798 2014 _01

Conforme se verifica na Clausula Terceira de ambos os Termos de Transferéncia de
Posse, a transferéncia de proprietario dos veiculos da Camara para a Prefeitura, junto ao DETRAN,

deveria ocorrer em até 30 dias da assinatura dos respectivos termos de transferéncia de posse.
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Porém, conforme se constatou junto ao site do DETRAN (fis. 222/223 do
Anexo_do_Relatorio 19798 2014 01), até a data de 31/10/2014, a transferéncia ainda n&o havia se
efetivado. Observe-se, inclusive, que o veiculo 1 (Placa KAE0O663) se encontrava com o licenciamento
anual e o seguro de DPVAT de 2013 e 2014 vencidos e o veiculo 2 (Placa KAEO663) também estava

com o licenciamento anual e o seguro de DPVAT de 2014 vencidos.
Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta: O Prefeito responde pela iregularidade, haja vista ser 0 agente responsavel pela
assinatura de ambos os termos de transferéncia de posse dos veiculos, comprometendo-se, portanto, a
efetivar a transferéncia de proprietario junto ao DETRAN no prazo de até 30 dias da assinatura dos

termos.
Nexo de causalidade:

Deixar de honrar os compromissos assumidos, conforme acima exposto, causa
inseguranga juridica, afronta principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da eficiéncia e causa

danos ao erario, haja vista que o pagamento dos documentos ocorrera com juros e multas.

3.10.2. Foi analisado o inventario patrimonial dos bens incorporados até 31 de
dezembro de 2013 e constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e
a existéncia fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

Resumo do Achado:
Verificou-se inconsisténcia entre os registros contabeis e o inventario patrimonial.
Situagao encontrada:

Com base na analise, tanto no inventario anual quanto no balango patrimonial consta o
valor de R$ 21.739.487,81 para os bens iméveis. Porém de acordo com o inventario anual os bens

méveis correspondem a R$ 19.508.938,28, ja de acordo com o balango patrimonial, os bens moveis
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correspondem a 19.097.338,28, dessa forma verifica-se uma diferenca equivalente a R$ 411.600,00. Tal
situacdo pode ser constatada por meio dos documentos de fls. 224/226 do
Anexo _do Relatério 19798 2014 01.

Por tratar-se de registros contabeis, entende-se que a imegularidade € de
responsabilidade do Sr Nataniel Tomasini, servidor responsavel pela contabilidade da prefeitura municipal
de Juina.

Responsabilizagao:

SR. NATANIEL TOMASINI — Contador — Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.
Conduta: Registrar incorretamente o valor total dos bens méveis.

Nexo de causalidade:

O registro incorreto de bens méveis evidencia a falta de controle sobre esses bens e pode

ocasionar danos ao erario.

3.10.3. Com base em declaracado firmada pelos responsaveis da Unidade de
Controle Interno da Prefeitura do Municipio (fls. 227 do
Anexo_do_Relatério_19798 2014_01), no periodo de 01/01/2014 a 10/11/2014
(data esta em que esta equipe estava no municipio realizando auditoria) ndo houve

alienacao de bens.

3.11. Prestacao de contas

Com objetivo de se avaliar se a prestacdo de contas ao TCE-MT, no
exercicio de 2014, ocorreu conforme a legislagao pertinente, formularam-se as questdes

adiante indicadas:

3.11.1. Conforme tabela a seguir, praticamente todas as informacbes e os

documentos obrigatérios foram enviados intempestivamente ao TCE/MT (art. 70,

‘ Pagina 56 de 81



Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

CF; eart. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 57

TCE/MT

Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

Tabela 21. Documentos de envio obrigatorio e respectiva situagao.

Ol PI::csz?n:?\to RegPirrzZ?rtal pro'??izido e SUIEGEE
Processo Fisico |LDO 31/12/2013 23/12/2013 |NO PRAZO
Processo Fisico |LOA 31/12/2013 03/01/2014 |[FORA DO PRAZO

Pecas de
APLIC-Cidadao |planejamento 15/01/2014 31/01/2014 | 12/11/2014 |[FORA DO PRAZO
APLIC-Cidaddo |Carga Inicial 30/01/2014 31/03/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao |Janeiro 28/02/2014 22/04/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao |Fevereiro 31/03/2014 15/04/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao |Margo 30/04/2014 30/04/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao |Abril 31/05/2014 02/06/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidaddo |Maio 30/06/2014 30/06/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidaddo |Junho 31/07/2014 01/08/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao |Julho 31/08/2014 02/09/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao |Agosto 30/09/2014 30/09/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao |Setembro 31/10/2014 03/11/2014 FORA DO PRAZO

Fonte: Sistema APLIC.

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio de informagdes e
documentos ao TCE-MT serao objeto de processo de representagdo intema nos termos da Resolugcdo
Nomativa TCE n° 17/2010.

3.11.2. Nao houve sonegacéo de informacgdes e documentos ao TCE/MT (art. 215 da
Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007).

3.11.3. As técnica
enviadas por meio fisico e/ou eletronico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugdo

Nomativa TCE-MT n°® 14/2007)7?

informacgdes constatadas pela equipe nao divergem das

Considerando que até a data de 26/11/2014 a Prefeitura de Juina nao
encaminhou nem a carga inicial e nem a carga de qualquer més do ano de 2014, a

analise dessa indagacgao restou prejudicada.
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3.12. Sistema de Controle Interno

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em

relagdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria:

3121. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao (art. 74, §1°,
da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

3.12.2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 ¢ art. 163
da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007).

Esta equipe de auditoria teve acesso aos Pareceres/Relatorios elaborados
pela Unidade de Controle Interno no exercicio de 2014. Entre outros, destacam-se os
seguintes: Relatério de acompanhamento da Instru¢do Normativa que trata da compras,
licitacGes e contratos; Relatério de acompanhamento da Instrucdo Normativa que trata do
Patrimdnio; Relatorio de acompanhamento da Instrugdo Normativa que trata de Projetos e
Obras Publicas; Relatério de acompanhamento da Instrugdo Normativa que trata dos
Recursos Humanos e Relatério de acompanhamento da Instrucdo Normativa que trata do

setor Financeiro.

Observe-se que a Unidade de Controle Interno nao identificou
irregularidades relevantes nos setores analisados, desta forma n&o ocorreram

recomendacgdes ao gestor.
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3.12.3. Foram nomatizadas as rotinas intemas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugdo Nomativa TCE n° 01/2007),

conforme relagao relagao a seguir.

Tabela 22. Relagao de Instrugdes Normativas implantas pela Prefeitura.

NUMERO OBJETO

001/2008 | DISCIPLINA A ELABORAGAO DAS DEMAIS NORMAS.

002/2009 |DISCIPLINA O SETOR DE PLANJAMENTO E ORCAMENTO.

003/2009 | DISCIPLINA O SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

004/2009 |DISCIPLINA O SETOR DE FROTAS

005/2009 |DISCIPLINA O SETOR DE RECURSOS HUMANOS

006/2009 | DISCIPLINA O SETOR DE PATRIMONIO

007/2009 | DISCIPLINA O SETOR DE PROJETOS E OBRAS PUBLICAS

008/2009 |DISCIPLINA O SETOR DE CONTABILIDADE

009/2009 | DISCIPLINA O SETOR DE CONVENIOS

010/2009 | DISCIPLINA O SETOR DE CONTROLE E UTILIZAGAO DA TAXA DE ADMINISTRAGAO RPPS

011/2009 | DISCIPLINA A ESCRIT. CONTABIL DOS SISTEMAS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL DO PREVI-
JUINA

012/2009 | DISCIPLINA A CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - PREVI-JUINA

013/2009 | DISCIPLINA OS PROCED. DE CONTROLE DA RECEITA PREVIDENCIARIA E DA APLICAGAO FINANCEIRA -
PREVI-JUINA

014/2010 | DISCIPLINA O SETOR FINANCEIRO

015/2010 | DISCIPLINA O SETOR DE SAUDE

016/2010 | DISCIPLINA O SETOR DE EDUCAGAO

017/2010 | DISCIPLINA O SETOR DE TRIBUTAGAO

018/2010 | DISCIPLINA O SETOR DE PROTEGAO SOCIAL

019/2011 | DISCIPLINA O SETOR DE COMUNICAGAO SOCIAL

020/2011 | DISCIPLINA O SETOR DE SERVICOS GERAIS

021/2011 | DISCIPLINA O SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

022/2011 | DISCIPLINA O SETOR DE ASSESSORIA JURIDICA

023/2011 | DISCIPLINA A ALTERAGAO DO PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

024/2012 | DISPOE SOBRE O CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO DAS NOVAS REGRAS APLICADAS A
CONTABILIDADE PUBLICA

025/2013 | DISPOE SOBRE O PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - 2013

026/2013 | DISPOE SOBRE 0OS CRITERIOS PARA REGULAMENTAGAO DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

027/2013 | DISPOE SOBRE O PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - 2014
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3.12.4. As normas de rotinas intemas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos
sao cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do érgao/entidade). Ressalve-se,
porém, o disposto nos itens 3.10.1, 3.10.2, deste Relatdrio.

3.12.5. Ha observancia do principio da segregagao de fungbdes de autorizacgéo,
aprovagao, execugao, controle e contabilizacdo das operacgdes.

3.12.6. O gestor oferece o0s recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica necessarios
para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle Intemo (art. 4° da
Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012).

Conforme se verifica na declaragéo fomecida pela Unidade de Controle Intemo da
Prefeitura de Juina (fls. 228 do Anexo_do Relatério 19798 2014 01), o Prefeito municipal atendeu

satisfatoriamente as necessidades da Unidade de Controle Intemo.

3.12.7. A Unidade Central de Controle Intemo € vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

Conforme se verifica no Organograma da Prefeitura de Juina (fis. 229/230 do
Anexo_do_Relatorio 19798 2014 _01), a Unidade de Controle Intemo esta vinculada diretamente ao
Gabinete do Prefeito.

3.12.8. O cargo de controlador intemo pertence a estrutura do drgao/entidade (art. 3° da
Resolugdo Nomativa TCE n° 33/2012; Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008).

3.12.9. O cargo de controlador intemo foi provido por meio de concurso publico (art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugédo de Consulta TCE n° 24/2008).

Confome  se  verffica nos  documentos de fis. 231236 do
Anexo_do Relatdrio 19798 2014 01, o cargo de Auditor de Controle Intemo esta preenchido pelo Sr.

Paulo Sérgio Markoski, o qual foi devidamente aprovado em concurso publico.

Ressalte-se que a nomeagao ocorreu apenas em 01/07/2014, enquanto que o concurso
se encontrava homologado desde julho de 2012.
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3.12.10. O responsavel pela Unidade Central de Controle Intemo nd@o pertence ao quadro
efetivo do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

Resumo do Achado:

Verificou-se que a Unidade de Controle Interno esta sob responsabilidade de

servidor nao efetivo.
Situagao encontrada:

Ao longo do exercicio de 2014, a Unidade de Controle Intemo da Prefeitura de Juina foi
representada pelo Sr. Paulo Sérgio Markoski e pelo Sr. Anténio de Oliveira, conforme tabela a seguir:

Tabela 23. Portarias de nomeacao de Chefe da Unidade de Controle Intemo.

Portaria Objetivo
123/2013 Nomeia o Servidor Paulo Sérgio Markoski, chefe da Unidade de Controle Intemo

3.314/2014 Designa o Servidor Anténio de Oliveira para Substituir o Servidor Paulo Sérgio Markoski,
durante periodo de férias de 03/03/2014 a 01/04/2014.

3.955/2014 Designa o Servidor Anténio de Oliveira para responder interinamente pela Unidade
Controle Interno no periodo de 02/04/2014 a 01/05/2014.
4.382/2014 Designa o Servidor Antonio de Oliveira para responder interinamente pela Unidade

Controle Interno no periodo de 02/05/2014 a 12/05/2014.

4.383/2014 Nomeia o Servidor Paulo Sérgio Markoski, chefe da Unidade de Controle Interno, a partir do
dia 13/05/2014.

4.840/2014 Nomeia o Sr. Antdnio de Oliveira a responder como Chefe da Unidade de Controle
Interno, a partir do dia 04/08/2014.
5.274/2014 Nomeia o Sr. Anténio de Oliveira a responder interinamente pela Unidade de Controle

Interno, a partir do dia 02/10/2014.
Fonte: Portarias de fis. 238/244 do Anexo_do_Relatorio 19798 2014 01.

Conforme se verifica pela Portaria n° 5.274/2014, atualmente o responsavel
pela Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Juina € o Sr. Antbénio de Oliveira,

servidor comissionado no Cargo de Supervisor Contabil.

Este Tribunal possui dispositvo normativo que trata do assunto. Nesse sentido, o
paragrafo unico do art. 5° da Resolugdo Nomativa n° 33/2012, com redagdo dada pela Resolugéo
Normativa n° 05/2013 — TP, estabelece que “O responsavel pela UCI deve, necessariamente, pertencer
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ao quadro efetivo do érgdo/entidade, e de preferéncia, pertencer a carreira de controladores/auditores

intemos”. (grifamos).

Desta forma, a nomeagao do Sr. Anténio de Oliveira para responder pela Unidade de

Controle Intemo € irregular, pois 0 mesmo n&o é servidor efetivo.
Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta: O prefeito municipal responde pela irregularidade, haja vista ser a

autoridade responsavel pelo ato de designacgao.
Nexo de causalidade:

A designacdo de servidor ndao efetivo para responder pela Unidade de
Controle Interno ofende os principios da legalidade, da legitimidade, da moralidade e

também pode se ofender o principio da eficiéncia.

3.13. Outros aspectos relevantes

Integraram a amostra analisada o historico do julgamento de contas do
orgao de exercicios anteriores, as novas regras da contabilidade, vinculo empregaticio do
Contador e Lei de acesso a informacao.

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em
relacdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada.

3.13.1. As contas de gestdo prestadas pela prefeitura em exercicios anteriores,
relativamente a entidade analisada, foram julgadas regulares pelo TCE/MT,

conforme relagao a seguir:
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Tabela 24. Resultado do julgamento - contas anteriores do municipio.

Ano Processo Relator Gestor Resultado

2010 | 5.975-7/2011 | Alencar Soares Altir Anténio Peruzzo |Julgar regulares, com determinagdes
legais e multar.

2011 | 14.262-0/2011 | Luiz Henrique Lima | Altir Anténio Peruzzo |Julgar regulares, com determinagdes
legais, multar e glosar.

2012 | 10.056-0/2012 | Waldir Julio Teis Altir Anténio Peruzzo |Julgar regulares, com recomendacoes e
determinagdes legais e multar.

2013 | 7.746-1/2013 | Domingos Neto Hermes Lourencgo | Julgar regulares, com determinagdes
Bergamim legais e multar.

Fonte: http://www.tce.mt.gov.br/resultado_contas/tjur/tipo_jur/prefeituras — Acesso em 31/10/2014

3.13.2. Por meio do Decreto n° 476/12, foi estabelecido o cronograma para
implantacdo das novas regras de contabilidade aplicadas ao Setor Publico. O
decreto foi encaminhado ao TCE/MT por meio do sistema APLIC.

3.13.3. O cargo de contador foi provido por meio de concurso publico (art. 37, Il da CF;
Resolugées Normativas TCE n® 31/2010 e 37/2011).

O cargo de Contador encontra-se preenchido pelo Sr. Nataniel Tomasini, o qual foi
devidamente aprovado em concurso publico, conforme se verifica nos documentos de fis. 231/237 do
Anexo_do_Relatdério_19798 2014 01.

3.13.4. As informagdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira nao foram liberadas ao
acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, Il, da LRF).

Resumo do Achado:

Verificou-se que a Prefeitura ndo disponibilizou informagdes da execugdo orcamentaria e
financeira a sociedade por meios eletrdnicos publicos.

Situagao encontrada:

Conforme se verifica as fls. 246 do Anexo_do Relatério 19798 2014 01, o icone “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, do site da Prefeitura de Juina, nem o possui no exercicio de 2014 disponivel.

Caso houvesse o0 exercicio de 2014 disponivel, seria nesse icone que estariam disponiveis informacdes
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pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, conforme estabelecido no inciso |l art. 48
daLRF

Desta forma, conclui-se que a Prefeitura de Juina ndo esta liberando ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informacgdes sobre a execucao

orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.
Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta/Omissao: O prefeito municipal deveria implementar politica que atendesse ao

dispositivo normativo da LRF.
Nexo de causalidade:

A auséncia da disponibilizacio de informacdes da execugao orcamentaria e financeira a
sociedade por meios eletrdnicos publicos ofende o principio da publicidade e impede a populacdo de

realizar o controle social.

3.13.5. Nao foram cumpridas as disposicdes pertinentes a Lei de Acesso a
informagao (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugao Normativa TCE-MT n°® 14/2013).

Resumo do Achado:

Verificou-se que a Prefeitura ndo cumpriu com o estabelecido pela Lei de Acesso a

Informacéo.

Situacao encontrada:

Com base no § 29, art. 8° da Lei n° 12.527,2011 é dever dos 6rgéos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, entre outras, a
divulgacao no ambito de suas competéncias, de informacbes de interesse coletivo ou

geral por eles produzidos, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
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mundial de computadores (internet).

Nesse sentido, o préprio Municipio de Juina editou a Lei n° 1.451/2013,
sendo que o art. 4° dessa lei estabelece que:

Art. 4°. E dever do Municipio de Juina promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacéo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes
de interesse coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas pelo érgao.

§ 1° Na divulgacdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il — registros de despesas;

IV — informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, ag¢ées, projetos e obras; e,

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° As informagbes constantes dos incisos do § 1°, deverdo estar disponiveis no Portal
Transparéncia do Municipio de Juina. (grifamos).

Da analise do site da prefeitura, verificou-se que salvo parte do disposto nos

incisos | e IV, supra, as demais informagdes nao sao disponibilizadas no site.

Desta forma, verifica-se que o Municipio estd em desacordo com a Lei de
Transparéncia, com a Resolugdo Normativa n° 25/2012 e com legislacédo do proprio
municipio.

Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta/Omisséo: O prefeito municipal deveria implementar politica que atendesse a Lei
de Transparéncia, a Resolugdo Normativa n° 25/2012 e a legislagdo do proprio municipio.

Nexo de causalidade:

O ndo cumprimento da Lei de Acesso a Informacio ofende o principio da publicidade e
impede a populagéo de realizar o controle social.
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3.13.6. Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informacao de
acordo com os padrbes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

Resumo do Achado:

Verificou-se que a Prefeitura n&o criou ouvidoria e que o seu portal transparéncia nao se

encontra ativo.
Situagao encontrada:

A Resolugdo Normativa n° 025/2012 determinou que cada municipio criasse ouvidoria
visando o recebimento de reclamagdes, denuncias, sugestoes e elogios como forma de estimular a
participacdo do cidaddo no controle e avaliagdo dos servigos prestados e na gestdo dos recursos
publicos.

Nesse sentido, embora o Municipio de Juina tenha editado a Lei n° 1.452/2013 dispondo
acerca da criagdo da ouvidoria, até a presente data (02/12/2014), a ouvidoria ainda n&o se encontra

instalada.

Acrescente-se que esta equipe de auditoria consultou o site da Prefeitura de Juina nos
meses de margo, agosto, outubro e dezembro de 2014, conforme se verifica as fis. 247/250 do
Anexo_do_Relatorio 19798 2014 01, para fins de consulta ao Portal Transparéncia, porém em todas
as ocasides o site estomou a resposta: “Em desenvolvimento”. Desta forma resta evidente que a

Prefeitura de Juina ndo possui o portal transparéncia ativo.
Responsabilizagao:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

Conduta/Omissédo: O Prefeito Municipal deveria implementar politica que
atendesse aos dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo, quais sejam: criacao de

ouvidoria e do portal transparéncia.
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Nexo de causalidade:

A auséncia de ouvidoria e do portal transparéncia ofende o principio da
publicidade, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia e impede a populagéo de realizar o controle

social.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES/RECOMENDAGOES DO TCE

Inicialmente ha de se destacar que a equipe que realizou auditoria na
Prefeitura de Juina no exercicio de 2013 informou, no seu relatorio
(Relatorio_Tecnico_77461_2013_01), que as determinacbes e recomendagdes
constantes no Acérdao n° 5.240/2013 — TP, referente as Contas de Gestdo da Prefeitura
— exercicio de 2012, foram atendidas.

Desta forma a anadlise deste item se deu acerca das determinacgdes e
recomendagdes constante no Acordao n° 1.951/2014, referente as Contas de Gestdo do
exercicio de 2013. Relaciona-se a seguir a determinagdo constante nesse acordao e a

respectiva situacao verificada.

Contas de Gestao — 2013
Acoérdao n° 1.951/2014 - TP de 16/09/2014

Determinagdes a atual Gestao Situagao Verificada

1 |Que se abstenha de efetuar despesas sem a devida|Nado verificou-se situagdo que
comprovagdo documental valida, em estrita indique que a irregularidade persiste
observancia aos ditames da Lei n° 4.320/1964; e,|(ressalve-se 0 disposto no item
ainda, nos termos dos artigos 285, 286 e 289, I, da|3.2.4 deste Relatério).

Resolugéo n°® 14/2007

5. DENUNCIAS

Com base em consulta realizada ao site deste Tribunal (espago do
fiscalizado) e ao Sistema Control-P, no exercicio de 2014 foi apresentada ao TCE-MT a

seguinte denuncia contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:
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N° Processo

Objeto

Situagao

Resumo da Decisao

70904/2014

a

Possivel ndo pagamento de despesas relativas
compra de equipamentos  médico-
hospitalares.

N&o julgado

6. REPRESENTAGOES

Com base em consulta realizada ao site deste Tribunal (espago do

fiscalizado) e ao Sistema Control-P, no exercicio de 2014 foram apresentadas ao TCE/MT

as seguintes representacgdes internas e externas contra atos de gestdo praticados pelo

administrador ou responsavel:

N° Tipo Objeto Situagcdo | Resumo da Decisédo

Processo

73148/2014 | Interna |Possivel n&o pagamento de despesas|Nao julgado -
relativas a compra de equipamentos médico-
hospitalares (Apenso a Denuncia n°
70904/2014).

39500/2014 | Interna |Descumprimento do prazo de envio de |julgado Julgou-se procedente
documento do prazo de envio de com aplicagéo de
documentos e informagbes até o 3° multa
quadrimestre de 2013.

7. TOMADA DE CONTAS

Com base em consulta realizada ao site deste Tribunal (espago do

fiscalizado) e ao Sistema Control-P, no exercicio de 2014 nao houve instauragao de

processos de Tomada de Contas.
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8. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citacdo, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

1. MC 02. Prestacdao Contas. Moderada. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2009; art.
3° da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007 e art. 3° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
31/2012).

1.1. Nao envio a este TCE da planta genérica de valores que formam a base de

calculo do IPTU. (Item 3.1.1. deste relatério).

2. DB 02. Gestao FiscallFinanceira. Grave. Nao foram adotadas providéncias para a
constituicdo e arrecadagdo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei n° 4.320/64).

2.1. Desatualizagao cadastral de caracteristicas e do valor venal dos iméveis
das plantas genéricas de valores do imdveis que formam a base de calculo do
IPTU (Iltem 3.1.2 deste Relatério).

3. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).

3.1. Pagamento de juros e multas nas faturas de energia elétrica (Subitem
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3.2.1.1 deste Relatério).

3.2. Verificou-se a contratacdo de duas empresas especializadas em instalagao
e manutencado de equipamentos de segurancal/vigilancia para prestacao de

servicos no mesmo local (Subitem 3.2.1.2 deste Relatorio).

4. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°
101/2000).

4.1. Nao ocorreu a retengado do ISS em pagamentos de fornecedores que
prestaram servigos a Prefeitura (item 3.2.5. deste Relatorio).

5. GB 06. Licitagao. Grave. Realizagcdo de processo licitatério ou contratagéo de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprecgo (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

5.1. Verificou-se que a contratacdo decorrente do processo de dispensa n° 006/2014,
ocorreu com sobreprego (Subitem 3.3.8.1 deste Relatério).

6. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de imegularidades nos procedimentos licitatorios (art. arts.
70,§ 20, 15, 40, § 20, 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993).

6.1. Os processos de licitagdo decorrentes de pregdes e concorréncias publicas estéo sendo
efetivados sem cotagdo de pregos para determinagéo do valor de referéncia (ltem 3.3.11

deste Relatorio).

7. EC 05. Controle Interno. Moderada. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugcao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

7.1. Veiculos com multas vencidas em aberto (Subitem 3.10.1.2 deste
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Relatorio).

7.2. Veiculos cedidos pela Camara Municipal de Juina a Prefeitura pendentes
de transferéncia de proprietario (Subitem 3.10.1.3 deste Relatério).

8. EB 09. Controle Interno Grave. Responsavel pela Unidade Central de Controle
Interno ndo pertencente ao quadro efetivo do o6rgao/entidade (art. 1° da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 05/2013).

8.1. O responsavel pela UCI nao é servidor efetivo da Prefeitura (item 3.12.10
deste Relatorio).

9. DB 16. Gestao FiscallFinanceira. Grave. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, II,
48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

9.1. Verificou-se no site da Prefeitura o descumprimento de dispositivos
constantes na LRF acerca do acesso a informacdo (ltem 3.13.4 deste
Relatorio).

10. NB 10. Diversos. Grave. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2013).

10.1. O Municipio n&o estda promovendo, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo no ambito de suas competéncias, de informacdes
de interesse coletivo ou geral por ele produzidas (item 3.13.5 deste Relatorio).

11. NB 11. Diversos. Grave. Nao implementacdo das regras da Lei de Acesso a

Informagao nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
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25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

11.1. A Prefeitura de Juina ndo possui ouvidoria instalada e o portal
transparéncia nao esta ativo (item 3.13.6 deste Relatério).

12. HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades nas atualizagbes do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

12.1. O segundo aditivo ao Contrato n° 50/2013 reajustou o valor da locagao
do imével em 30%, o que representa um indice bem superior aos indices de
reajuste oficiais (item 3.4.5 deste Relatério).

SR. HERMES LOURENGCO BERGAMIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

SR. VALDOIR ANTONIO PEZZINI — Secretario Municipal de Finangas e Administracao.
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

13. GB 02. Licitagado. Grave. Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa de

licitacdo, sem amparo na legislacéo (arts. 24 da Lei n° 8.666/1993).

13.1. Auséncia de demonstragdo da situagdo de urgéncia para contratacdo mediante
dispensa de licitagdo — art. 24, IV da Lei n° 8.666/93 (item 3.3.2 deste Relatorio).

14. GB 21. Licitagcao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas de licitagdo (arts. 17, 24 e 26 da Lei n° 8.666/93).

14.1. Auséncia de cotagdo de pregos para contratagdo mediante dispensa de licitagdo — art.
26, paragrafo primeiro, Il da Lei n° 8.666/93 (Subitem 3.3.3.1 deste Relatério).

SR. HERMES LOURENGCO BERGAMIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.
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SR. ERICSON LEANDRO DE OLIVEIRA - Secretario Municipal de Educacédo e Cultura. Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014.

15. NB 08. Diversos. Grave. Realizacido de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

15.1. Com base em inspecao nos Onibus que realizam o transporte de escolares em Juina,
verificou-se desconformidades em relago a itens de seguranga e em relagéo a legislagao
(tem 3.8.3 deste Relatorio).

SR. RICARDO ALEXANDRE GOETTEN BELOTTO — Secretario de Saude — Periodo: 01/01/2014 a
30/09/2014.

16. GB 21. Licitagao. Grave. Ocorréncia de iregularidades nos procedimentos de dispensas de licitagéo
(arts. 17,24 e 26 da Lei n° 8.666/93).

16.1. Solicitagéo de dispensa de licitagdo na mesma data ou em data posterior ao inicio da
prestacao de servicos (Subitem 3.3.3.3 deste Relatorio).

SR. NATANIEL TOMASINI — Contador — Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

17. CC 04. Contabilidade. Moderada. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da
Lei n® 4.320/1964).

17.1. Divergéncia entre os registros contabeis e o inventario fisico dos bens

moveis (item 3.10.2. deste relatdrio).

SR. NATANIEL TOMASINI — Contador — Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

SR. JHONI MICHAEL FREISLEBEN - Presidente da Comissdo Permanente de Licitacédo
— Periodo: 27/01/2014 a 31/12/2014.
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18. GB 21. Licitagcao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas de licitagao (arts. 17, 24 e 26 da Lei n° 8.666/93)

18.1. Parecer contabil informando a existéncia de recursos orgamentarios firmado em data

anterior a solicitagdo de licitagdo —inciso lll, § 22, art. 7° da Lei n° 8.666/93 (Subitem 3.3.3.2

deste Relatorio).

SR. MOUSART SOUZA XAVIER - Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo —
Periodo: 16/12/2013 a 31/12/2013.

SR. JHONI MICHAEL FREISLEBEN - Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
— Periodo: 27/01/2014 a 31/12/2014.

19. GB 15. Licitagao. Grave. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagao. (art. 3°,§ 19, |, clc caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; Sumula TCU n° 177) .

19.1. Especificagdes imprecisas no processo de licitagdo Concorréncia n° 04/2013 (item
3.3.5 deste Relatorio).

SR. JHONI MICHAEL FREISLEBEN - Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — Periodo:
27/01/2014 a 31/12/2014.

20. GB 06. Licitagao. Grave. Realizacao de processo licitatdrio ou contratacéo de bens e servigos com
pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

201 Verificou-se que os valores de referéncia constantes no processo de licitagdo
Concorréncia n° 03/2014 estdo com sobrepreco (Subitem 3.3.8.2 deste Relatorio).

SR. UELITON GOMES DOS SANTOS - Responsavel pelo Departamento de Frotas —
Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014.
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21. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicado Federal; art. 161, V, da
Resolugcédo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

21.1. Auséncia de controle individualizados de gastos com manutencédo e

combustiveis dos veiculos (Subitem 3.10.1.1 deste Relatorio).

SR. JOSE CARLOS DIVINO - Fiscal de Contratos. Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

22. HB 06. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos contratos
(Lei 8.666/1993; Disposigdes do Edital e do Contrato).

221. A empresa J V S Transportes Ltda — ME, contratada para realizar o
transporte de escolares ndo tem executado o contrato nos termos do edital da

licitacao e do contrato firmado (ltem 3.4.6).

VALORES A SEREM RESTITUIDOS PELO GESTOR:

SR. HERMES LOURENGCO BERGAMIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/14 a
31/12/2014.

R$ 1.946,30 — Referente ao pagamento de multas de juros em faturas de energia elétrica
(Subitem 3.2.1.1 deste Relatdrio).

R$ 10.188,00 — Referente a pagamento a maior no Contrato de Locagdo n° 50/2013 (ltem
3.4.5 deste Relatério).

R$ 11.718,84 — Referente a pagamento a maior no Contrato n° 52/2013 (Subitem 3.2.1.2

deste Relatorio)

E o relatério.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, EM CU|ABA/|\/|T, 11 DE
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(Assinatura digital)
Almir Reinehr
Auditor Publico Externo
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ANEXOS

Anexo |. Responsaveis

PREFEITO MUNICIPAL - Periodo: 01/01/14 a 31/12/2014

NOME: HERMES LOURENCO BERGAMIM

RG: 2003502-0

CPF: 340.434.891-53

Endereco: Avenida 09 de Maio, n° 451 — Centro — CEP: 78.320-000 - Juina-MT
Fone: (66) 9998-9576

E-mail prefeito@juina.mt.gov.br

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGCAS E ADMINISTRAGAO - Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014

NOME: VALDOIR ANTONIO PEZZINI

RG: 1011574-9

CPF: 771.046.411-49

Endereco: Rua Apucarana, n° 657 - Médulo 05- CEP: 78.320-00 — Juina-MT
Fone: (66) 9988-0598 — (66) 3566-8300

E-mail financas@juina.mt.gov.br

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE — Periodo: 01/01/2014 a 30/09/2014.

NOME: RICARDO ALEXANDRE GOETTEN BELOTTO

RG: 30212553

CPF: 053.034.149-22

Endereco: Av. 09 de Maio, s/n° - Centro- CEP: 78.320-00 — Juina-MT
Fone: (66) 9243-9774 — (66) 3566-8310

E-mail saude@juina.mt.gov.

SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA - Periodo: 01/01/2014

a 30/12/2014.

NOME: ERICSON LEANDRO DE OLIVEIRA

RG: 51551168 — SSP/PR

CPF: 556.110.609-00

Endereco: Rua dos Girassois, n° 353- Modulo 04 - CEP: 78.320-00 — Juina-MT
Fone: 66 3566-2762

E-mail educacao@juina.mt.gov.br
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CONTADOR - Periodo: 01/01/14 a 31/12/2014

NOME: NATANIEL TOMASINI

RG: 982.463

CPF: 917.764.491-34

CRC 011911/0-4 - MT

Endereco: Rua Floriano Peixoto, s/n° - Médulo 04 CEP: 78.320-000 — Juina-MT
Fone: (66) 8111-0451 — (66) 3566-8333

E-mail contabilidade_natan@juina.mt.gov.br

RESPONSAVEL PELA FROTA DE VEICULOS — Periodo: 01/01/14 a 31/12/2014

NOME: UELITON GOMES DOS SANTOS

RG: 21461287 — SSP/MT

CPF: 045.322.661-22

Endereco: Rua Itu, n° 06, Bairro Médulo 06, Juina/MT
Fone: 66 9245-7178

E-mail uelitongomes.juina@gmail.com

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - Periodo:
27/01/2014 a 31/12/2014.

NOME: JHONI MICHAEL FREISLEBEN

RG: 1813697-4

CPF: 017.986.141-70

Endereco: Rua das Orquideas, n° 351 — Modulo 04 — CEP: 78320-000 — Juina-
MT

Fone: (66) 8419-9592 - (66) 3566-8302

E-mail licitacao@)juina.mt.gov.br

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - Periodo:
16/12/2013 a 31/12/2013.

NOME: MOUSART SOUZA XAVIER

RG: 20031440

CPF: 039.673.541-05

Endereco: Rua Saturno, n° 30 — Médulo 04 — CEP: 78320-000 — Juina-MT
Fone: (66) 8132-0525 - (66) 3566-8302

E-mail licitacao@)juina.mt.gov.br

FISCAL DE CONTRATOS - Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

NOME: José Carlos Divino

RG:

CPF: 005.198.431-85

Endereco: Travessa Emanuel, n° 605, Centro — CEP: 78.320-00, Juina/MT.
Fone: 66 9233-3719

E-mail fiscalcontratos@juina.mt.gov.br
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Anexo 2: Faturas de energia elétrica com pagamento de juros e multas.

Unidade Consumidora Referéncia (1) Juros (2) Multa Soma: (1) + (2)
595594 02/2014 R$ 0,06 R$ 0,98 R$ 1,04
595667 02/2014 R$ 0,56 R$ 8,42 R$ 8,98
595756 02/2014 R$ 0,00 R$ 8,00 R$ 8,00
595853 02/2014 R$ 0,94 R$ 14,17 R$ 15,11
595888 02/2014 R$ 0,33 R$ 5,10 R$ 5,43
8635471 02/2014 R$ 0,39 R$ 5,97 R$ 6,36
8692564 02/2014 R$ 0,30 R$ 5,60 R$ 5,90
9080880 02/2014 R$ 0,03 R$ 0,58 R$ 0,61
9196684 02/2014 R$ 0,64 R$ 9,65 R$ 10,29
9212205 02/2014 R$ 0,00 R$ 0,90 R$ 0,90
10848857 02/2014 R$ 0,02 R$ 0,37 R$ 0,39
11245099 02/2014 R$ 0,24 R$ 3,72 R$ 3,96
13115290 02/2014 R$ 0,10 R$ 2,80 R$ 2,90
19443671 02/2014 R$ 7,52 R$ 113,03 R$ 120,55
20092386 02/2014 R$ 5,17 R$ 77,63 R$ 82,80
1805460 05/2014 R$ 2,08 R$ 53,63 R$ 55,71
17431587 05/2014 R$ 0,98 R$ 59,40 R$ 60,38

577383 08/2014 R$ 0,12 R$ 7,46 R$ 7,58
6385486 08/2014 R$ 0,15 R$ 9,12 R$ 9,27
7387342 08/2014 R$ 0,64 R$ 38,99 R$ 39,63
8635471 08/2014 R$ 0,25 R$ 3,09 R$ 3,34
8692564 08/2014 R$ 1,09 R$ 13,15 R$ 14,24
8873097 08/2014 R$ 0,70 R$ 42,61 R$ 43,31
9112205 08/2014 R$ 2,71 R$ 32,59 R$ 35,30
9183108 08/2014 R$ 0,01 R$ 0,89 R$ 0,90
9196684 08/2014 R$ 0,45 R$ 5,45 R$ 5,90
9860789 08/2014 R$ 0,00 R$ 0,30 R$ 0,30
10188008 08/2014 R$ 0,04 R$ 2,93 R$ 2,97
10848857 08/2014 R$ 0,03 R$ 0,39 R$ 0,42
13115290 08/2014 R$ 0,45 R$ 5,46 R$ 5,91
13266271 08/2014 R$ 0,30 R$ 18,49 R$ 18,79
16893641 08/2014 R$ 0,22 R$ 13,23 R$ 13,45
17431587 08/2014 R$ 1,05 R$ 63,12 R$ 64,17
19443671 08/2014 R$ 11,75 R$ 141,22 R$ 152,97
19562573 08/2014 R$ 0,01 R$ 1,13 R$ 1,14
20092386 08/2014 R$ 10,94 R$ 131,43 R$ 142,37

532070 09/2014 R$ 0,41 R$ 4,93 R$ 5,34

Pagina 79 de 81




Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo | TCE/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 80
Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

Unidade Consumidora Referéncia (1) Juros (2) Multa Soma: (1) + (2)
555118 09/2014 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
595683 09/2014 R$ 0,01 R$ 1,11 R$ 1,12
1805460 09/2014 R$ 0,91 R$ 10,95 R$ 11,86
6385486 09/2014 R$ 0,65 R$ 7,87 R$ 8,52
8122946 09/2014 R$ 0,00 R$ 1,00 R$ 1,00
8606986 09/2014 R$ 0,55 R$ 33,51 R$ 34,06
8644934 09/2014 R$ 1,34 R$ 16,14 R$ 17,48
8873097 09/2014 R$ 3,49 R$ 41,95 R$ 45,44
9283765 09/2014 R$ 0,09 R$ 1,11 R$ 1,20
9595937 09/2014 R$ 2,75 R$ 33,06 R$ 35,81

13266271 09/2014 R$ 1,64 R$ 19,77 R$ 21,41
16893641 09/2014 R$ 1,06 R$ 12,78 R$ 13,84
17431587 09/2014 R$ 5,96 R$ 71,59 R$ 77,55
17662767 09/2014 R$ 0,02 R$ 1,40 R$ 1,42
18279053 09/2014 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
19161021 09/2014 R$ 0,22 R$ 13,25 R$ 13,47
20273852 09/2014 R$ 1,17 R$ 14,05 R$ 15,22
595632 10/2014 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
555118 11/2014 R$ 0,16 R$ 10,14 R$ 10,30
577383 11/2014 R$ 0,14 R$ 8,99 R$ 9,13
1805460 11/2014 R$ 0,18 R$ 11,15 R$ 11,33
6385486 11/2014 R$ 0,16 R$ 9,70 R$ 9,86
7387342 11/2014 R$ 0,51 R$ 30,94 R$ 31,45
7874847 11/2014 R$ 0,42 R$ 25,79 R$ 26,21
8122946 11/2014 R$ 0,01 R$ 1,12 R$ 1,13
8635471 11/2014 R$ 0,07 R$ 4,80 R$ 4,87
8644934 11/2014 R$ 0,26 R$ 16,07 R$ 16,33
8692564 11/2014 R$ 0,52 R$ 31,70 R$ 32,22
8873097 11/2014 R$ 0,90 R$ 54,53 R$ 55,43
9080880 11/2014 R$ 0,14 R$ 8,95 R$ 9,09
9183108 11/2014 R$ 0,02 R$ 1,44 R$ 1,46
9196684 11/2014 R$ 0,17 R$ 10,61 R$ 10,78
9212205 11/2014 R$ 0,65 R$ 39,54 R$ 40,19
9283765 11/2014 R$ 1,01 R$ 1,12 R$ 2,13
9595937 11/2014 R$ 0,53 R$ 31,84 R$ 32,37
9860789 11/2014 R$ 0,03 R$ 2,03 R$ 2,06
9978410 11/2014 R$ 0,29 R$ 17,65 R$ 17,94
10188008 11/2014 R$ 0,07 R$ 4,22 R$ 4,29
13115290 11/2014 R$ 0,31 R$ 3,80 R$ 4,11
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Unidade Consumidora Referéncia (1) Juros (2) Multa Soma: (1) +(2)
13266271 11/2014 R$ 0,43 R$ 26,20 R$ 26,63
16893641 11/2014 R$ 0,34 R$ 20,72 R$ 21,06
17431587 11/2014 R$ 1,76 R$ 106,06 R$ 107,82
17662767 11/2014 R$ 0,02 R$ 1,78 R$ 1,80
18279053 11/2014 R$ 0,15 R$ 9,16 R$ 9,31
19161021 11/2014 R$ 0,08 R$ 5,15 R$ 5,23
19443671 11/2014 R$ 2,66 R$ 160,23 R$ 162,89
19562573 11/2014 R$ 0,11 R$ 6,90 R$ 7,01
20273852 11/2014 R$ 0,25 R$ 15,61 R$ 15,86

TOTAL R$ 1.946,30

Fonte: Faturas de energia elétrica (fls. 37/151 do Anexo_do_Relatério_19798_2014_01).
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