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PROCESSO N° - 19798/2014

PRINCIPAL ' PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014
GESTOR - HERMES LOURENGO BERGAMI

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 2865/2015

Contas anuais de gestdo. Exercicio
2014. Prefeitura Municipal de Juina.
Manifestacdo pela regularidade,
imputacdo de glosa, aplicagdo de
multa e determinacdes legais.

1. RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacao de Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Juina, referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do gestor Sr. Hermes Lourengo Bergami e demais responsaveis
Sr. Valdoir Anténio Pezzini (Secretario de Financas e Administragéo), Sr. Nataniel
Tomasini (Contador), Sr. José Carlos Divino (Fiscal de Contratos), Sr.Ricardo
Alexandre Goetten Belotto (Secretario de Saude), Sr. Ericson Leandro de
Oliveira (Secretario de Educagdo e Cultura), Sr. Ueliton Gomes dos Santos
(Departamento de Frota de Veiculos), e Sr. Jhoni Michael Freisleben (Presidente

da Comissdo Permanente de Licitagao).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
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operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagao
em vigor.

O relatorio foi elaborado com base nas informacgdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados do orgao/entidade, das
publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela
midia em geral e outras obtidas em inspegado in loco, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada nos periodos de 10/11 a 17/11/2014, na
sede do municipio, em atendimento a determinac¢ao contida na Ordem de Servico n°
03/2014, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor e demais responsaveis foram
citados para apresentar esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em que o

fizeram.
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Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no
qual consignou pela manutengao de 19 (dezenove) irregularidades, subdivididas em

21 itens, e pelo saneamento dos 3 (trés) apontamentos abaixo elencados:

1.DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao retengéo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000).

1.1. Nao ocorreu a retengcédo do ISS em pagamentos de fornecedores que
prestaram servigos a Prefeitura (item 3.2.5. deste Relatério).

2. GB 06. Licitagcdo. Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratagdo de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Verificou-se que a contratacdo decorrente do processo de dispensa n°
006/2014, ocorreu com sobreprego (Subitem 3.3.8.1 deste Relatério).

3. GB 21. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas de licitagdo (arts. 17, 24 e 26 da Lei n°
8.666/93)

3.1Parecer contabil informando a existéncia de recursos orgamentarios
firmado em data anterior a solicitagdo de licitagdo — inciso lll, § 20, art. 7° da
Lei n° 8.666/93 (Subitem 3.3.3.2 deste Relatorio).

Por derradeiro, o gestor e demais responsaveis foram notificados para
apresentar alegagdes finais, conforme dicgao do artigo 141, § 2° da Resolugao n°
14/2007, alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012, ocasido em que

apresentaram suas argumentagoes.

O relatdrio técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

1. MC 02 . Prestacdo Contas. Moderada. Descumprimento do prazo de

envio de prestacdo de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao
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TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolugao Normativa TCE-MT n° 36/2012;
Resolugcao Normativa TCE-MT n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE-MT n°® 14/2007 e art. 3° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
31/2012).

1.1. Nao envio a este TCE da planta genérica de valores que formam a base
de calculo do IPTU. (Item 3.1.1. do Relatério Técnico Preliminar).

2. DB 02. Gestdo Fiscal/lFinanceira. Grave. N&o foram adotadas
providéncias para a constituicdo e arrecadacgéo do crédito tributario. (art. 1°,
§ 1° e art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei n°
4.320/64).

2.1. Desatualizagdo cadastral de caracteristicas e do valor venal dos
imoveis das plantas genéricas de valores do iméveis que formam a base de
calculo do IPTU (ltem 3.1.2 do Relatdrio Técnico Preliminar).

3. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n°
4.320/1964).

3.1. Pagamento de juros e multas nas faturas de energia elétrica (Subitem
3.2.1.1 do Relatério Técnico Preliminar).

3.2. \Verificou-se a contratacdo de duas empresas especializadas em
instalagcdo e manutencado de equipamentos de segurangal/vigilancia para
prestacdo de servicos no mesmo local (Subitem 3.2.1.2 do Relatério
Técnico Preliminar).

4. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (art. Arts. 70, § 20, 15, 40, § 20, 43, incisos IV e V,
todos da Lei 8.666/1993).

4.1. Os processos de licitagcao decorrentes de pregdes e concorréncias
publicas estdo sendo efetivados sem cotagéo de precos para determinagao
do valor de referéncia (Item 3.3.11 do Relatério Técnico Preliminar).

5. EC 05. Controle Interno. Moderada. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
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5.1. Veiculos com multas vencidas em aberto (Subitem 3.10.1.2 do Relatério
Técnico Preliminar).

5.2. Veiculos cedidos pela Camara Municipal de Juina a Prefeitura
pendentes de transferéncia de proprietario (Subitem 3.10.1.3 do Relatorio
Técnico Preliminar).

6. EB 09. Controle Interno. Responsavel pela Unidade. Grave. Central de
Controle Interno ndo pertencente ao quadro efetivo do érgao/entidade (art.
1° da Resolugédo Normativa TCE-MT n° 05/2013).

6.1. O responsavel pela UCI ndo é servidor efetivo da Prefeitura (item
3.12.10 do Relatério Técnico Preliminar).

7. DB 16. Gestao Fiscal/lFinanceira. Grave. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletrbnicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n°® 101/2000).

7.1. Verificou-se no site da Prefeitura o descumprimento de dispositivos
constantes na LRF acerca do acesso a informagéo (ltem 3.13.4 do Relatério
Técnico Preliminar).

8. NB 10. Diversos. Grave. Descumprimento das disposicbes da Lei de
Acesso a Informagédo (Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

8.1. O Municipio ndo esta promovendo, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por ele produzidas (item 3.13.5
do Relatorio Técnico Preliminar).

9. NB 11. Diversos. Grave. Nao implementacdo das regras da Lei de
Acesso a Informagao nos padrbes e prazos definidos (art. 5° da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 14/2013).

9.1. A Prefeitura de Juina nido possui ouvidoria instalado e o portal
transparéncia ndo esta ativo (item 3.13.6 do Relatério Técnico Preliminar).
10. HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades nas
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, 1ll da Lei
8.666/1993).
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10.1. O segundo aditivo ao Contrato n° 50/2013 reajustou o valor da locagéo
do imovel em 30%, o que representa um indice bem superior aos indices de
reajuste oficiais (item 3.4.5 do Relatdrio Técnico Preliminar).

11. GB 02. Licitagao. Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa de licitagdo, sem amparo na legislacdo (arts. 24 da Lei n°
8.666/1993).

11.1. Auséncia de demonstracao da situagédo de urgéncia para contratagcao
mediante dispensa de licitagdo — art. 24, IV da Lei n° 8.666/93 (item 3.3.2 do
Relatorio Técnico Preliminar).

12. GB 21. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas de licitagdo (arts. 17, 24 e 26 da Lei n°
8.666/93).

12.1. Auséncia de cotagédo de precgos para contratacdo mediante dispensa
de licitagdo — art. 26, paragrafo primeiro, lll da Lei n° 8.666/93 (Subitem
3.3.3.1 do Relatério Técnico Preliminar).

13. NB 08. Diversos. Grave. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).

13.1. Com base em inspecdo nos 6nibus que realizam o transporte de
escolares em Juina, verificou-se desconformidades em relagdo a itens de
seguranga e em relagdo a legislagdo (ltem 3.8.3 do Relatério Técnico
Preliminar).

14. GB 21. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas de licitagdo (arts. 17, 24 e 26 da Lei n°
8.666/93).

14.1. Solicitagdo de dispensa de licitagao para prestagcao de servicos e data
anterior ao pedido (Subitem 3.3.3.3 do Relatério Técnico Preliminar).

15. CC 04. Contabilidade. Moderada. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens
(arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°® 4.320/1964).

15.1. Divergéncia entre os registros contabeis e o inventario fisico dos bens

moveis (item 3.10.2. do Relatdrio Técnico Preliminar).

16. GB 15. Licitagdo. Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitagdo. (art. 3°, § 1°, |, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da
Lei 8.666/1993; Sumula TCU n° 177) .
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16.1. Especificagbes imprecisas no processo de licitagdo Concorréncia n°
04/2013 (item 3.3.5 do Relatério Técnico Preliminar).

17. GB 06. Licitacdo. Grave. Realizagcdo de processo licitatério ou
contratagdo de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

17.1 Verificou-se que os valores de referéncia constantes no processo de
licitagdo Concorréncia n° 03/2014 estdo com sobreprego (Subitem 3.3.8.2
do Relatério Técnico Preliminar).

18. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

18.1. Auséncia de controle individualizados de gastos com manutengéo e
combustiveis dos veiculos (Subitem 3.10.1.1 do Relatério Técnico
Preliminar).

19. HB 06. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei 8.666/1993; Disposi¢des do Edital e do Contrato).

19.1. A empresa J V S Transportes Ltda. — ME, contratada para realizar o
transporte de escolares ndo tem executado o contrato nos termos do edital

da licitagédo e do contrato firmado.

Vieram os autos para manifestagdo ministerial.
E a sintese do necessario.
2. FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,

bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
7
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demais entidades da Administragao Publica.

A presente analise centralizara atengao nas irregularidades mantidas
pela SECEX, visto que acompanha-se o fundamento utilizado para os saneamentos

ocorridos.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades
deste Tribunal de Contas, e os apontamentos serdo demonstrados de acordo com a

ultima atualizagao do rol das classificagbes (52 versao).

2.1.1 CONTABILIDADE

O subitem 151 — CC 04, atribuido ao Contador, diz respeito a

divergéncia entre os registros contabeis e o inventario fisico dos bens moveis.

Em defesa o contador reconheceu que realmente houve erro material
nos registros contabeis, mas alega que o fato apontado ndo causou prejuizos ao

erario.

Pois bem. Analisando os autos no ponto achado pela auditoria,
constatou-se que no inventario anual os bens méveis somam R$19.508.938,26 e no
balango patrimonial consta o valor de R$19.097.338,28. Diferenca portanto de
R$ 411.600,00.

A SECEX entendeu que houve falha do setor contabil no controle sobre

os bens méveis do Municipio e decidiu por manter a irregularidade.
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Nas alegagdes finais apresentada foi informado que o valor correto é
R$ 19.508.938,28, o mesmo informado no inventario das contas de gestao de 2013,
as quais ja foram julgadas e aprovadas por esta Corte. Foi destacado que apds o
encerramento das contas de 2013, verificada a falha no sistema, esta foi corrigida
em 2014, conforme tabela do Aplic referente ao més de dezembro de 2013,
verificado no INVENTARIO_BENS_MOVEIS.

Inobstante a diferenga encontrada no inventario e no balango
patrimonial, constata-se que houve realmente uma falha na exposicdo dos valores,
mas um dos valores colocados € o correto e 0 mesmo do balango das contas de
2013.

Logo, entende-se pela manutencdo da irregularidade com
determinagao para que os registros contabeis sejam feitos de maneira correta e

com informagdes e niUmeros precisos.

2.1.2 GESTAO FISCAL / FINANCEIRA

No subitem 2.1 (DB 02), atribuido ao gestor, constatou-se a
desatualizagao cadastral de caracteristicas e do valor venal dos imoveis das plantas
genéricas de valores dos iméveis que formam a base de calculo do IPTU (Item 3.1.2

do Relatério Técnico Preliminar).

O gestor reconheceu a desatualizacdo dos valores venais dos
iméveis que formam a base de calculo do IPTU e afirmou que a administragao esta
empreendendo esforgos para aumentar o valor venal dos imdveis, tendo sido

contratada uma empresa para a elaboragdo e disponibilizacdo do mapeamento
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digital georreferenciado por aerofotogrametria e imagens de satélite, o que
possibilitara a correcdo de metragens de imdveis e cadastramento de possiveis

iméveis inexistentes no cadastro municipal.

Também alegou que houve reajuste dos valores venais em 2013 e
que em 2014 foi enviado projeto de lei ao Poder Legislativo para aumento dos

valores venais, mas os vereadores foram contrarios ao projeto.

Em seu relatério de anadlise da defesa, a SECEX manteve a
irregularidade: a uma, porque o gestor ndo trouxe elementos suficientes para
justificar os valores venais defasados, pois mesmo tendo havido reajuste em 2013,
este foi infimo, permanecendo a defasagem; a duas, que o projeto de lei usado
como argumento na defesa diz respeito a atualizagdo para 2015 e 2016 do valor
venal dos imoveis, e a trés, pelo fato da planta genérica dos imdveis que formam a
base de calculo do IPTU do municipio estar com as caracteristicas desatualizadas,

bem como os valores venais tanto do terreno quanto da construgcao defasados.

Apds, analise minuciosa dos autos, conclui-se que assiste razdo a

Secex ao manter a irregularidade.

Pois bem. A cada ano fiscal deve o Municipio atualizar os valores do
IPTU, seja pela reformulagdo do valor venal, que deve ser feita através de lei, seja
pela aplicagdo da correcdo monetaria, que podera ser efetivada por decreto, ja que
nao constitui aumento de tributo. A atualizagcdo monetaria da base de calculo do
IPTU € um dever do gestor, pois, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), “constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao de

todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao”.
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Apds anadlise minuciosa dos autos, averiguou-se que o achado
levantado pela Secex com sua fundamentagdo merece ser reafirmado na integra,
mantendo-se assim a irregularidade, haja vista que o gestor ndo cumpriu com o

seu dever de promover a atualizacido monetaria ou real da planta de imdveis.

Desta maneira, também opina-se pela determinagao legal ao gestor
para que promova a devida atualizagdo cadastral das caracteristicas dos imoéveis,
bem como de seus valores venais para que possa ser calculado de forma correta a

base de calculo do IPTU, no prazo de 90 dias.

No subitem 7.1 (DB16) imputado ao gestor, verificou-se no site da
Prefeitura o descumprimento de dispositivos constantes na LRF acerca do acesso a
informagéao (Item 3.13.4 do Relatério Técnico Preliminar). De acordo com a equipe
técnica, o site da Prefeitura ndo disponibilizou informacdes pormenorizadas sobre a
execugcao orcamentaria e financeira do exercicio de 2014 (fls.246 do
Anexo_do_Relatorio_19798 2014_01), ndo fornecendo, portanto, as informagdes

necessarias para o controle da sociedade.

O gestor apresentou defesa sobre esta irregularidade em conjunto

com outras duas, mas nao contestou nenhuma.

A participacéo continua da sociedade na gestdo publica € um direito
assegurado pela Constituicdo Federal, permitindo que os cidaddaos ndo so6
participem da formulacédo das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de forma

permanente a aplicagao dos recursos publicos.

Tendo em vista se tratar de irregularidade que fere preceito de cunho

constitucional ao obstar a efetivacdo do controle social, manifesta-se pela
11
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manutencdo da irregularidade com determinagdao ao gestor para promova as

adequacdes necessarias no site da Prefeitura para o efetivo controle social.
2.1.3 CONTROLE INTERNO

Aqui serdo ventilados os subitens 5.1, 5.2 e 18.1 (EC05) e também
o subitem 6.1 (EB09), sendo trés destes subitens imputados ao gestor, e um

imputado ao responsavel pelo Departamento de Frotas de Veiculos.

Os subitens 5.1 e 5.2 — EBOS5, atribuidos ao gestor, versam a
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos quanto a
veiculos com multas vencidas em aberto (Subitem 3.10.1.2 do Relatério Técnico
Preliminar), e veiculos cedidos pela Camara Municipal de Juina a Prefeitura
pendentes de transferéncia de proprietario (Subitem 3.10.1.3 do Relatério Técnico

Preliminar).

O gestor, em sede de defesa, sobre as multas vencidas em aberto
alegou que esta tomando providéncias para normalizar a situagéo, e que em sendo
0 caso instaurara processo administrativo para apurar o acontecido e regularizar o

veiculo.

Sobre os dois veiculos cedidos pela Camara Municipal a Prefeitura
que se encontram pendentes de transferéncia de proprietario, o gestor se defendeu
quanto a um veiculo, apresentando documento que comprova ter ocorrido a

transferéncia para a propriedade da Prefeitura.

Quanto ao outro veiculo o gestor informou que se encontra em

processo de transferéncia de propriedade, e que até agora nao terminou por fatos
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alheios a atividade da administracdo da prefeitura, ja que o desfecho do
procedimento depende do DETRAN.

Apds analise da defesa, a Secex concluiu pela manutengcdo do

apontamento.

Sabe-se que numa administracdo todos os cuidados possiveis para
ser mantida a integridade dos recursos publicos é de suma importancia, haja vista

gue ninguém pode dispor de nada que compde a “coisa publica”.

Por isso entende-se que nao importa sobre o quantum devido, sobre
o objeto em questdo ou sobre que departamento administrativo se fala, tudo é
relevante se for envolver dispéndios, logo multa vencida em aberto e pendéncia na
transferéncia de propriedade de veiculo podem gerar encargos, mais juros e multa,

do que pode decorrer danos ao erario.

Contudo, sobre o subitem 5.1 (EC05), sem desmerecer a relevancia
do apontado, compreende-se pela sua conversao em determinagao ao gestor para
que regularize a situagdo dos dois veiculos da frota da Prefeitura com multas
vencidas em aberto, e que este apontamento sirva como ponto de controle nas
contas de 2015.

Ja sobre o subitem 5.2 (EC05), cabe frisar que a Prefeitura é
responsavel pela transferéncia de propriedade, uma vez que o veiculo esta sob o
seu poder.

O artigo 123, inciso |, do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB
estabelece que:

“Sera obrigatéria a expedicdo de novo Certificado de Registro de
Veiculo quando for transferida a propriedade”
13
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O CTB ainda prevé o prazo de trinta dias para que o novo

proprietario adote as providéncias necessarias a efetivagdo desta obrigacao legal.

Nao é, entretanto, a expedicao do Certificado de Registro de Veiculo
atualizado, ja no nome do novo proprietario, que demonstra a verdadeira
propriedade sobre o veiculo automotor; a prépria leitura do artigo destacado nos
possibilita concluir que a transferéncia da propriedade é anterior a atualizagdo do
registro, junto ao 6rgao executivo de transito do Estado de domicilio do interessado;
ou seja, ainda que nao haja a devida transferéncia, no cadastro de veiculos do

DETRAN, isto ndo significa que a propriedade n&o tenha sido alterada.

Tal analise tem fundamento no artigo 1.226 do Cddigo Civil:

“Os direitos reais sobre coisas moveis, quando constituidos, ou

transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com a tradi¢cdo”.

Em outras palavras, podemos dizer que, diferentemente do que
ocorre com bens iméveis, para os quais se exige a transcri¢cao, a propriedade dos
bens méveis (como os veiculos automotores) é transferida por ocasido da
realizagdo do negadcio juridico, entre pessoas capazes e mediante forma prescrita ou
nao proibida em lei. Transfere-se no momento em que ocorreu a entrega do veiculo
ao novo dono, mediante o pagamento ou promessa de pagamento, estabelecida

contratualmente entre as partes interessadas.

A regularizacdo do documento, no DETRAN, tem como finalidade
apenas proporcionar o devido controle do 6rgao de transito, quanto aos dados do
real proprietario (ja que, em vista da tradicdo, nem sempre o nome que consta do

banco de dados do DETRAN é o daquele que detém, efetivamente, a propriedade
14
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do bem). Temos, portanto, o proprietario de fato e de direito, que, nem sempre,
coincide com o proprietario, para efeitos do Codigo de Transito Brasileiro, seja para
imposicdo de penalidades, de responsabilidade do proprietario, ou para a

correspondente expedigcado das notificagées de transito.

Ressalta-se que o novo proprietario que nao providencia o
atendimento a exigéncia de informar ao DETRAN a mudanca do direito de
propriedade sobre o veiculo automotor comete uma infragao de transito especifica,
prevista no artigo 233 do Cddigo de Transito Brasileiro, sendo sujeito a penalidade

de multa e pontos no prontuario.

Se a multa for aplicada em decorréncia de bloqueio por “falta de
transferéncia”, constatada por agente de transito do 6rgédo estadual durante a
fiscalizagdo de transito na via publica, o condutor ainda tera o Certificado de

Licenciamento Anual do veiculo recolhido, nos termos do artigo 270, § 2°, do CTB.

Portanto, em se tratando de um bem do Poder Publico, resta claro
que riscos nao poderao ser corridos e que a pendéncia na transferéncia da

propriedade do veiculo pode gerar encargos a ser arcado pela prefeitura.

Neste passo, em virtude de ndo ter sido cumprido a obrigacdo de
transferéncia dentro dos 30 dias previstos no CTB, manifesta-se pela manuten¢ao
da irregularidade com determinagao ao gestor para que cumpra com as ordens

legais de transito.

No subitem 18.1 (EBO0S), imputado ao responsavel pelo
Departamento de Frotas, constatou-se a ineficiéncia dos procedimentos de controle

dos sistemas administrativos referentes a auséncia de controle individualizado de
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gastos com manutengdo e combustiveis do veiculo (subitem 3.10.1.1 do Relatério

Técnico Preliminar).

O responsavel, em sede de defesa, se manifestou reconhecendo a
irregularidade acerca dos apontamentos, alegando que houve troca de sistema de
informatica, o que impediu os langamentos de dados, mas que assim que sistema
estiver operante todas as informacdes serao lancadas e sera possivel a emissao de
relatérios sobre a manutencao e sobre o controle de combustivel (que esta sendo

feito em planilhas do excel).

De acordo com a equipe técnica, ndo ha um efetivo controle de
combustivel, pois nas planilhas apresentadas apenas constam “supostos valores
mensais gastos por veiculos”, sem conter informagdes basicas de gastos como data

de abastecimento e volume abastecido.

Apos analise da defesa, a Secex concluiu pela manutencdo da
irregularidade, posto que a prefeitura ndo demonstrou que possui um controle efetivo

de manutencao e sobre o combustivel gasto.

Sabe-se que para garantir a lisura das despesas realizadas, é
fundamental que todos os documentos que a comprovem estejam formalizados em
processo e que retratem, de forma fidedigna, a realidade, em razdo do principio da

publicidade e moralidade administrativa.

Portanto, a auséncia dessa formalidade absoluta obstaculiza a

regularidade dos procedimentos da despesa.

E importante destacar que o controle interno busca evitar a
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corrupgcao e o desperdicio do erario pela Administragdo Publica, bem como
identificar erros, fraudes e preservar a integridade patrimonial e propiciar

informagdes para tomada de decisdes.

No presente caso, mister se faz que o Controle Interno realize na
unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado das despesas
efetivadas, em louvor ao insculpido na Constituicdo Federal, artigo 74, § 1°, artigo
76, da Lei n°® 4.320/64 e 163 da Resolugcdo Normativa n° 14/2007.

Por conseguinte, a permanéncia da irregularidade no subitem 18.1
(EB 05) é medida necessaria, sugerindo-se a aplicagao de multa ao responsavel,
nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, bem como a expedicdo de determinagdo legal ao atual
responsavel pelo Departamento de Frotas para que formalize os processos de
despesa segundo a regra contabil financeira, bem como retrate de forma fidedigna
todas as informagdes concernentes a manutengao de veiculos e dispéndios com

combustivel.

O subitem 6.1 (EB 09), atribuido ao gestor, destaca que o
responsavel pela Unidade de Controle Interno - UCI n&o é servidor efetivo da

prefeitura (item 3.12.10 do Relatério Técnico Preliminar).

Na defesa o gestor confirmou que o Sr. Antonio de Oliveira esta
nomeado interinamente para responder pela UCI, alegou ainda que o cargo de chefe
desta unidade é de livre nomeacédo e que ndo ha vaga no quadro de funcionarios

para o cargo de controlador.

Apds anadlise da defesa, a Secex concluiu por manter a
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irregularidade vez que a designacao de servidor nao efetivo para responder pela UCI
ofende os principios da legalidade, da legitimidade, da moralidade, da continuidade,

e da eficiéncia.

Em sede de alegacdes finais, o gestor argumentou que ha auditor
de controle interno concursado, mas que a homeagao para cargo de livre nomeagao
e exoneracdo a outra pessoa, se deu para atender peculiaridades inerentes a

administragao.

Ora, se tem servidor concursado para a area técnica em questao

porque este ndo esta lotado como chefe da UCI?

Se falta servidores para ocupar outros cargos que requeiram

concursados deve ser tomadas as providéncias cabiveis e adequadas.

Além dos argumentos expostos pela Secex, depreende-se que a
administragdo deve se planejar e organizar para todos os tipos de despesas como
também para a fiel obediéncia ao nosso ordenamento. A obrigagdo de organizar o
seu quadro de pessoal, colocando servidores efetivos em cargos técnicos e

especificos é preceito de cunho constitucional.

O cargo de controlador interno é de natureza permanente e sua
investidura deve-se realizar por meio de aprovagdo em concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

E imperioso ressaltar novamente o dispositivo normativo desta
Corte, ja colocado pela equipe técnica, paragrafo unico do art.5° da Resolugao
Normativa 33/20125:
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“O responsavel pela UCI deve, necessariamente, pertencer ao quadro
efetivo do 6rgao/entidade, e de preferéncia, pertencer a carreira de

controladores/auditores internos”.

Neste sentido, posicionamento bem recente deste Tribunal a

respeito do assunto com a edicdo da sumula 8/2015:

“O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor
efetivo, aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira

especifica do controle interno”.

O entendimento deste Tribunal é no sentido de que os cargos de
natureza permanente, inerentes a atividade da administracdo, devem
obrigatoriamente ser preenchidos por servidor efetivo, nos termos estabelecidos pelo
inciso I, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Por essa razdo, o cargo ora
analisado deve estar previsto no quadro de servidores efetivos do respectivo ente,

nao sendo possivel a nomeagédo em cargo de livre nomeacao e exoneragao.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas coaduna com o
entendimento da equipe técnica em manter a irregularidade, subitem 6.1 (EB 09) , e
ainda sugere a aplicagao de multa ao gestor, bem como pugna pela expedi¢cao de
determinagao ao gestor municipal para que proceda a nomeacgao do candidato
aprovado no concurso publico para o cargo de controlador interno, para regularizar a

situacao ora constatada.
2.1.4 LICITAGAO

A irregularidade tratada no item 4 e contida no subitem 4.1 (GB 13),

traz a ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios decorrentes de
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pregdes e concorréncias publicas estarem sendo efetivados sem cotagao de precgos
para determinagdo do valor de referéncia (item 3.3.11 do Relatério Técnico
Preliminar).

O gestor rebateu o apontamento em analise afirmando que os
valores tidos como referéncia para contratagdes sao feitos com base em processos
licitatérios anteriores. Alegou que por se tratar de servigos médicos em varias
especialidades, ndo ha opg¢des no mercado para obter 3 orcamentos. Apesar de tal
situacao, confirmou que as contratagcdes decorrentes tanto das concorréncias quanto
dos pregdes foram realizadas dentro da normalidade e sem prejuizo algum para o

erario municipal.

A Secex, manteve o apontamento, ressaltando que a administragao
municipal esta realizando licitagdes sem fazer pesquisa de mercado, podendo estar

ocorrendo danos ao erario.

Em alegagdes finais, o gestor ponderou a distancia dos municipios
mais préximos; a dificuldade em ambito nacional para contratacdo de médicos; a
cotacido de servicos médicos fora do municipio de Juina é inviavel, pois os médicos
de fora ndo dao cotacao de pregos pelos servigos; os médicos atuantes em Juina
trabalham em conjunto, tornando dificil a prestagcao de servigos para a rede publica;
0os médicos existentes na regido ndo comparecem nas licitagbes por discordarem
com os precos ofertados, muitas vezes ocorrendo dispensa de licitacdo por isso,
logo, todos estes fatores contribuiram para os processos serem procedidos do jeito

que esta sendo.

Analisando friamente a situagdo que esta passando o municipio de
Juina, realmente o fato ndo esta de acordo com o que estabelece o ordenamento

juridico art. 26, inciso lll, da Lei n°8.666/93. Apesar de nao estar sendo seguido o

20

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br



P~

Ministério Publico .

de Contas G Tribunal de Contas
(N Mato Grosso

Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

estatuto licitatério, sopesando a conjuntura em que vive os diversos municipios,
cada um com suas peculiaridades, €& necessario reconhecer a dificuldade
encontrada na area médica em todo o pais, como também a precariedade vivida

pela populagao.

Destarte, mesmo sabendo que a Lei n° 8.666/93 traz normas
basicas de licitagdo, e que Administragdo Publica de qualquer esfera esta obrigada a
dar cumprimento aos seus termos, € imperioso levar em consideragdo as
circunstancias atuais da area em questao, por isso o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela conversao da irregularidade (GB13) em determinagao para que o
atual gestor faga cumprir na integra a Lei de Licitagdes, fazendo a devida pesquisa

de mercado para que os pregos ofertados estejam de acordo e justo.

Os subitens 12.1 (GB 21), atribuido ao gestor e ao Secretario
Municipal de Finangas e Administracao, e 14.1 (GB 21), imputado ao Secretario de
Saude, que respectivamente versam sobre auséncia de cotagdo de precos para
contratagao mediante dispensa de licitagdo — art. 26, paragrafo primeiro, Ill da Lei n°
8.666/93 (Subitem 3.3.3.1 do Relatdrio Técnico Preliminar), e solicitagdo de dispensa
de licitagdo para prestacao de servigos em data anterior ao pedido (Subitem 3.3.3.3

do Relatério Técnico Preliminar).

Neste passo, 0s subitens serdo analisados em conjunto para a

melhor didatica e objetividade do presente parecer.

Em defesa, os argumentos usados para o subitem 12.1 foi o mesmo
usado para a irregularidade anterior GB 13 (os valores tidos como referéncia para
contratagdes sao feitos com base em processos licitatérios anteriores/por se tratar

de servigos médicos em varias especialidades, ndo ha opg¢des no mercado para
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obter 3 orgamentos).

Para o subitem 14.1, alegou-se que ocorreu mero erro formal nos
processos licitatérios sobre a colocacdo da data quando da solicitagcdo da
contratagdao dos servicos, e na digitacdo da data do parecer contabil, mas no mais

os servigos foram prestados apds a homologagéo do processo licitatério.

A SECEX manteve a irregularidade nado acatando os

argumentos da defesa.

Nas alegagbes finais € rebatido os subitens da irregularidade em
questdo, considerando que os precos de licitagdes anteriores foram usados nos
procedimentos de dispensa fundados em urgéncia e emergéncia das situacdes, ou
seja, para atender uma demanda imediata que ndo aguentaria um processo lento,

podendo entdo causar danos de interesse publico.

Ainda rebateu os erros formais nas colocacbes das datas e a
solicitagdo de dispensa em data anterior ao pedido, alegando que fora os erros
reconhecidos, tudo ocorreu dentro dos tramites legais e os servigos foram prestados

apos a devida formulagao do processo € nao houve prejuizos ao erario municipal.

Diante do exposto, respeitando o entendimento da equipe de
auditoria, o Parquet de Contas se manifesta de maneira diferente, convertendo esta
irregularidade GB 21 — abrangendo os dois subitens ventilados — em determinagao,
para que mais uma vez o atual gestor faca cumprir na integra a Lei de Licitagdes,
fazendo a devida pesquisa de mercado para que os precgos ofertados estejam de

acordo e sejam justos.
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O subitem 11.1 (GB 02), imputado ao gestor e ao Secretario
Municipal de Finangas e Administracao, diz respeito a auséncia de demonstracéo da
situacao de urgéncia para contratagdo mediante dispensa de licitagéo (item 3.3.2 do

Relatoério Técnico Preliminar).

Sobre este apontamento, a defesa se limitou a reafirmar o que ja foi
dito aqui sobre a dificuldade e escassez de profissionais médicos nas mediacoes, e
que por tal fato certas medidas ndo foram tomadas em virtude das empresas

contratadas ndo terem interesse em prorrogar o contrato.

A Secex por sua vez, manteve a irregularidade por ndo ter detectado

uma justificativa aceitavel.

Refletindo sobre o apontamento em aprec¢o, ndo ha como negar a
falha transparente quanto a auséncia de justificativa para se embasar uma dispensa

de licitagdo. Houve o desrespeito ao cumprimento de regra legal.

A vista disso, o Ministério Publico de Contas concorda com Secex
e manifesta-se pela manutengdo da irregularidade apontada, com aplicagao de
multa, nos termos do Artigo 289, Il, da Resolugcdo Normativa n° 14/2007 (RI-
TCE/MT), sem prejuizo da expedicao de determinagao legal para que o gestor
atual com o respectivo Secretario de Finangas e Administragdo cumpram o
estabelecido no Estatuto Licitatério na apresentacdo das devidas justificativas para

amparar eventuais dispensas de licitagao.

O subitem 16.1 (GB 15), atribuido aos Presidentes da Comisséo
Permanente de Licitagdo, respectivamente dos periodos de 16/12 a 31/12/2013, e

27/01 a 31/12/2014, traz especificagdes imprecisas no processo de licitagao
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concorréncia n° 04/2013 quanto ao objeto (item 3.3.5 do Relatério Técnico

Preliminar).

A defesa foi apresentada apenas por um dos responsaveis, pois 0

outro responsavel nao foi encontrado.

O responsavel que apresentou defesa reconheceu o erro na

descricao de um item dos quatro levantados pela equipe técnica, alegando que a

descricao incorreta - “rassonginecolégico” ao invés de “ultrassonginecolégico” - néo
gerou prejuizos, tendo em vista que ndo houve interessado na Concorréncia
n°04/2013.

A Secex manteve a irregularidade, ndo concordando com a defesa, e

mencionando que os demais itens elencados nao foram justificados.

E sabido que a Lei de Licitagdes & clara ao pregar que o edital de
licitacao deve detalhar as especificagdes do objeto a ser contrato. Regra absoluta

que deve ser cumprida para manter a lisura e transparéncia do certame.

Malgrado a falha constatada, ndo se pode perder de vista a
realidade aqui apurada de que nao houve contratacdo, de que a licitagdo em
comento ndo chegou a sua fase final.

Logo, ndo houve prejuizos.

Deste modo, este Parquet entende que o apontamento classificado

em GB 15 deve ser afastado ja que o erario municipal ndo foi afetado, mas

determina-se a Comissdes de Licitagdo, maior rigor nos detalhes da elaboragao de
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um edital quanto as especificagdes de seu objeto.

O subitem 17.1 (GB 06), atribuido ao Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo, relata que os valores de referéncia constantes na
Concorréncia n° 03/2014 estdo com sobreprego (subitem 3.3.8.2 do Relatério

Técnico Preliminar).

Em defesa, o responsavel justificou 0 apontamento asseverando que
na Concorréncia anterior n° 04/2013 os itens relacionados nao receberam nenhuma
proposta por estarem muito abaixo do valor de mercado, e por isso foi feita nova
cotagao de pregos para ajustar a nova Concorréncia n°03/2014. Finaliza afirmando
gue nao houve sobreprec¢o, e que 0s pregos cotados eram os praticados no mercado

de Juina.

A Secex concluiu pela manutengao da irregularidade, deixando bem

claro que em nenhuma das duas licitagdes houve cotacéo de precos.

Observando a tabela abaixo, pode-se aferir num intervalo de 3 (trés)
meses de uma licitacdo para outra que houve um aumento bastante consideravel de

precos.
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WVir. Tn‘tal ) WVir. Tc:tal ) ) Variagio
ltem Descrigio Quantia Concomeéncia | Concormméncia | Vir a maior percentual
042013 032014 B-A =
_ : (Al B}
1 |Cirurgia ginecologica eletiva 300 150.000,00 180.000,00) 30.000,00 20,00%
2 |Consulta neuroldgica 1200 84 000,00 144 000,00) &0.000,00 T1,43%
3 |Cirurgia buco-maxilo 400 40.000,00 67.600,00( 27.600,00 69,00%
4 |Tomografia de coeréncia optica — matutino 20 6.000,00 8.000,00 2.000,00 33.33%
5 |Tomografia de coeréncia optica — vespertino 20 6.000,00 85.000,00 2.000,00 33,33%
6 |Retinografia — matutino 25 6.250,00 10.000,00 3.750,00 60,00%
7 |Retinografia — matutino 25 6.250,00 10.000,00 3.750,00 60,00%
& |Angiofluoresceinografia — matuting 25 7.500,00 10.000,00 2.500,00 33,33%
9 |Angiofluoresceinografia — vespertino 25 7.500,00 10.000,00 2.500,00 33,33%
10 |U.S morfoldgica com laudo e foto 60 4.200,00 10.800,00 6.600,00 157,14%
11 |U.S partes moles 120 8.400,00 21.600,00 13.200,00 157,14%
12 |U.S obstétrico com dopler 360 61.200,00 T2.000,00 10.800,00 17, 65%
13 |Densitometria dssea 60 7.200,00 10.800,00 3.600,00 50,00%
14 |Enema opaco 60 7.200,00 13.200,00 6.000,00 83,33%
15 |RX simples 1000 30.000,00 60.000,00( 30.000,00 100,00%
16 ;ﬁ?ﬁ; de servigos de anestesiologia — 12|  3s0oo0000| 42000000 eocO000| 1667
17 |Exame de ultrazsom de misculo esquelético 100 13.000,00 17.500,00 4 500,00 34 62%
TOTAIS 804.700,00) 1.073.500,00( 268.800,00
Fomte: fie. 142147 (valor de referencia da Conconenda ﬁmm13]e322323{md&rehamdammmn [I}'ZJM}a'riaasd:

Aneo _do Reliio_19795 2014 05

Compulsando os autos, averiguou-se que o responsavel nao
acostou na prestacdo de contas nada que justifique o aumento desproporcional de
preco num espaco tao curto de tempo, como o preco de mercado da época, pregos

estabelecidos pelo Ministério da Saude e outras fontes de disposicao de valores.

Como as informacgdes prestadas neste processo nao sao suficientes
para formar a convicgdo do Ministério Publico de Contas, haja vista que ndo houve
cotacdo de precgos para a Concorréncia e que o superfaturamento e sobrepreco néo
foram comprovados efetivamente, apesar da presenca de indicios, manifesta-se no
sentido de determinar Tomada de Contas, a ser realizada pela equipe de auditoria,
com o fim de investigar a ocorréncia de faturamento por preco superior ao normal

bem como o aumento desmedido dos pregos.
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Este Parquet de Contas ainda sugere a Secex, quando da execugao
da Tomada de Contas, que as averiguagdes sejam feitas com base no Banco de
Precos em Saude — BPS, ferramenta esta utilizada pelo Ministério da Saude para
alimentar seus dados com os pregos praticados no mercado, e auxiliar as
instituigdes na redugao dos dispéndios com compras dos produtos de saude, bem
como disponibilizar uma gama maior de fornecedores desses bens, oferecendo as
instituicdes a possibilidade de fazer aquisicdbes mais econdmicas aproveitando a livre

concorréncia. (www.saude.gov.br/bps)

Também sugere a realizagao da investigacdo conforme o que o TCU
vem denominando de “cesta de pregos”: a) no caso de objetos com significativo grau
de especificagdo, a pesquisa deve ser direcionada a empresas de ramo mercantil
condizente com o fornecimento dos materiais pretendidos pela Administragédo; b)
deve ser conferida especial atencdo a semelhanca existente na estrutura das
propostas de cotagcdo de precos, eis que pode evidenciar conluio entre os
particulares consultados; c) além dos precos de mercado, devem ser cotados os
precos pagos pelo proprio 6rgao contratante e também por outros o6rgéos e
entidades da Administracéo relativamente a contratos de idéntico objeto vigentes no
mesmo periodo, além de valores registrados em atas de registros de precos e

mesmo compras e contratagdes realizadas por corporagdes privadas. (Acérdao n°
868/2013-Plenario, Rel. Ministro-Substituto Min. Marcos Bemquerer, j. em 10.04.2013.)

2.1.5 CONTRATOS

O subitem 10.1 (HB 10), de responsabilidade do gestor, apontado
pela equipe técnica a ocorréncia de irregularidades nas atualizagbes do valor
contratual da locagao de um imovel, reajustado em 30%, 0 que representa um indice

bem superior aos indices de reajustes oficiais (item 3.4.5 do Relatério Técnico
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A defesa sustentou que o aumento se deu devido a valorizagao do
imével, e que o municipio de Juina nao comporta outras instalagdes do mesmo porte
do bem locado que atendam as necessidades da Secretaria de Infraestrutura. O
gestor asseverou que mesmo tendo ultrapassado os indices oficiais de reajuste,

todos os termos foram firmados de acordo entre as partes e assinado.

A Secex nao consentiu com os argumentos da defesa e reluta pela

manutengao da irregularidade com restituicdo de valores oriundos do reajuste.

No apontamento em analise n&do se pode deixar de considerar os
dados levantados pela equipe de auditoria, principalmente sobre os indices de
reajustamento de pregos informados por instituicbes oficiais, dos quais o maior
indice permitido de reajuste seria de 7,36% (IGP-DI da FGV), isso apds decorrido 14
meses do contrato. Portanto, o correto seria a locagdo que estava no valor de R$
5.000,00 ir para R$ 5.368,00 com o maior indice oficial.

Consequentemente o reajuste de 30% equivalente a R$ 6.500,00
representa uma adequagado bem superior aos numeros estabelecidos pelas

instituicdes oficiais.
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Tabela 1TB. Valores pagos a maior.

Més 0e raferéncla valor pago (Rs] """“%ﬁ[&'ﬁﬁ““ Valor pago a malor [R$)
T £.500,00 5.366,00 113200
M0 £.500.00 5.368.00 1.132.00
Jurho 5.500.00 5.366.00 1.132.00
Juho 5.500.00 =.366.00 113200
A0S 5.500.00 5.366.00 113200
Setambro £.500.00 5.368,00 1.132.00
outLibm 5.500.00 5.366.00 1.132.00
Movembi 5.500.00 =.366.00 113200
Dezembem 5.500.00 5.366.00 113200
TOTAL & RESTITUIR 10.182.00

Verifica-se nos autos a afirmacgao do gestor — em alegagdes finais -
“...se apurarmos o valor de mercado € possivel observar, que pelo tamanho da area
alugada o valor ajustado esta bem abaixo..”, diante da alegagao presume-se que foi
realizada uma pesquisa no mercado de imoveis do Municipio de Juina, entretanto

nao foram acostados nos autos nenhum documento que comprove tal pesquisa.

A simples declaragédo de que tal reajuste mesmo contrastando com
os indices oficiais foi pactuado entre as partes, nao é forte o bastante para derrubar
a irregularidade, ja que quem contrata pelo poder publico ndo pode dispor dos
recursos publicos por livre conveniéncia e oportunidade se existe regras taxativas a

serem seguidas quando o assunto é interesse publico.

Desta maneira, coaduna-se com o entendimento da Secex pela
manutencdo desta irregularidade, com restituicdo do valor de R$ 10.188,00 e

aplicacado de multa, com fundamento no art.287 do Regimento Interno do TCE-MT.

O subitem 19.1 (HB 06), imputado ao Fiscal de Contratos,

ocorréncia de irregularidade na execucdo de contrato firmado com empresa de
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transporte escolar, por faltar itens de seguranga nos 6nibus conforme exigidos no
edital.

Para se defender, o responsavel alega que logo apés a realizagao
do certame licitatério, a Divisao de Controle e Trafego de Veiculos do Municipio de
Juina realizou inspecdo nos veiculos, os quais foram aprovados para o transporte
escolar. Dispde também o Secretario Municipal de Educacao e Cultura de Juina foi

cientificado sobre situacao irregular dos énibus.

Por fim, a equipe técnica resolveu por manter a irregularidade, dado
que os 6nibus estdo em desconformidade com o edital, com o contrato e com o

Cddigo de Transito Brasileiro.

Diante do fato exposto, este Parquet concorda com os fundamentos
da Secex, mas resolve de maneira a sugerir a conversao da irregularidade em
ponto de controle nas contas de 2015, para averiguar se foram realizadas as

devidas correg¢des apos a cientificacdo das pessoas responsaveis sobre o assunto.

2.1.6 DESPESAS

Sobre as irregularidades do item 3 (JB01), atribuidas ao gestor,
constatou-se realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao

patriménio publico

No subitem 3.1, houve a realizacido de despesas consideradas
irregulares e lesivas, por parte do gestor, decorrentes de juros e multas das faturas

de energia elétrica da Prefeitura no valor de R$ 1.946,30 (3.2.1.1 do Relatério
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Ja no subitem 3.2 verificou-se a contratagdo de duas empresas
especializadas em instalagdo e manutencdo de equipamentos de
seguranga/vigilancia para prestagao de servicos no mesmo local (subitem 3.2.1.2 do

Relatorio Técnico Preliminar)
A irregularidade quanto ao subitem 3.1 nao foi rebatida pelo gestor.

A respeito deste subitem, a Secex teve conhecimento que a
Prefeitura efetuou o pagamento das multas e juros decorrentes do pagamento em

atraso de faturas de energia elétrica, mas manteve a irregularidade.
Assiste razdo a Secex.

Em que pese ter ocorrido o pagamento de juros e multa, ndo deixou
de ser mais um 6nus que a Prefeitura teve que arcar. Assim, seja por imprevistos ou

mesmo pela falta de planejamento houve dano ao erario.

Quanto ao subitem 3.2, o gestor se defende dizendo que ndo houve
pagamento a maior, pois, apesar da prestagao de servigos ser para o mesmo local,
eram servicos distintos, um referente a alarme e monitoramento a distancia e o outro

seria servigo de vigilancia 24 horas em equipamento de camara.

Por sua vez, a Secex ndo concordou com a defesa e manteve a

irregularidade.

Conforme analise dos autos, realmente é bem estranho a

31

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br



P~

Ministério Publico ' .

de Contas G Tribunal de Contas
| Mato Grosso

Mato Grosso u u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

contratagcdo de empresas para a prestacao de servicos da mesma natureza para o
mesmo local. Verificou-se que os dois contratos tiveram vigéncia simultaneamente
durante quase seis meses (15/10 a 30/04/2014), sendo que o Contrato n°52/2013
era de vigéncia entre 01/03 a 31/12/2013 (mais prorrogagbes), e o Contrato
n°170/2013 foi firmado para viger de 15/10/2013 a 30/04/2014.

Importante frisar, que por meio destes dois contratos foi contratada a
mesma empresa — Inviolavel Juina Manutengdo e Comércio de Eletroeletrénicos
Ltda. — ME.

O Contrato n° 52/2013 teve dois termos aditivos, o primeiro
prorrogando o contrato para mais trés meses, e o segundo prorrogando para mais

um més. O que gerou um débito a mais de R$ 11.718,84.
Tabela 7A: Valor pago a maior a empresa (valores em reais).

Més de referéncia Valor pago Valor qu;:al;?erla sET leerenga:l; :i;::::-r pago a
01,2014 11.569.00 6.639,29 2.929.71
022014 11.569.00 6.639,29 2.929.71
032014 11.569.00 6.639,29 2.929.71
0442014 11.569,00 6.639,29 2.929,71

TOTAL 11.718.84

Fonte: Aditivos do Contrato n® 52/2013 (fls. 11/14 do Anexo_do_Relatério_Tecnico_19798_2014_05).

De acordo com a equipe de auditoria, dos 34 pontos de prestacao de

servigos, 10 também eram pontos abrangidos no Contrato n°170/2013.
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Tabela 7: Locais de prestacao de servicos de seguranca.

Item Locais em que foi prestado o servigo de Locais em que foi prestado o servigo de
acordo com o Contrato n® 5272013 acordo com o Contrato n® 170/2013
1 | E=zcola Municipal Paulo Freire Ezcola Municipal Paulo Freire
2 |Centro de Educagdo Infantil S8o Cristdvao Centro de Educacfo Infantil S8o Cristdvio
3 |Centro de Educagdo Infantil Crianga Feliz Centro de Educagéo Infantil Crianga Feliz
4 | Centro Educacional Infantil Bruno L. De Campos | Centro Educacional Infantil Bruno L. De Campos
5 |Centro de Educagde Infantil Menino Jesus Centro de Educagfo Infantil Menino Jesus
6 |Centro de Educagdo Infantil Arco iris Centro de Educagdo Infantil Arco iris

Centro de Educacéo Infantil Nosso Lar Centro de Educacfo Infantil Mosso Lar

Centro de Educacéo Infantil Yasco Papa Centro de Educacgfo Infantil Vasco Papa

Centre de Educacdo Infanti Dom Franco Dalla|Centro de EducagBo Infaniil Dom Franco Dalla

Vale Vale
10 |Centro de Educacfo Infanti Luiz Felipe M. M.|Centro de Educago Infantil Luiz Felipe M. M. Luiz
Luiz

Tendo em vista, que 10 dos pontos de prestacido de servicos sao os
mesmos nos dois contratos, por se tratar do mesmo prestador de servigos em
ambos os contratos, e por terem como objeto servicos de mesma natureza, reitera-
se aqui o entendimento da Secex de que n&o haveria a necessidade de prorrogagao

com relagao a estes lugares.

Restou claro, a falta de planejamento no trato com a maquina
administrativa ao serem movidos procedimentos contratuais para um s6 fim e em

lugares idénticos.

Neste sentido, pugna-se pela manutencgao da irregularidade, com
restituicao do valor de R$ 11.718,84 e aplicagdo de multa, com fundamento no art.
287 do Regimento Interno do TCE-MT, e determinagao ao gestor para que promova
o adequado planejamento de acordo com as necessidades referentes a area de
segurancga para ndo gerar encargos para prefeitura arcar.
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2.1.7 PRESTAGAO DE CONTAS

Os subitem 1.1 (MC 02), imputado ao gestor, demonstra a constatacao
o descumprimento do prazo de envio da planta genérica de valores que formam a

base de calculo do IPTU.

A gestor em defesa reconheceu a falha, e alegou que os documento
nao foi enviado devido a mudanga de software (projeto software livre) e suas
dificuldades de adaptacao, principalmente quanto as Prestacées Informatizadas de
Contas - APLIC no ano de 2014. Apds muitas tentativas com a Prestadora de
Servigos contratada, rompeu-se o contrato com ela, e recentemente foi contratada a

Empresa Agili Software para a Area Publica.
A Secex a seu turno, manteve o apontamento, e com razao.

A administragdo tem que saber Ihe dar com imprevistos, ainda mais
oriundos de escolhas préprias como no caso em questdo, vez que as informacgdes
sobre a gestdo terdo que ser prestadas todos os anos ao Tribunal de Contas. E um

dever sabido.

E evidente que tal falha, sem duvida, prejudica a fiscalizagdo e o
controle externo a cargo do Tribunal de Contas, ja que tal informacgao é de extrema

importancia para a analise de pontos especificos das contas

O artigo 36, § 1° da Lei Complementar n° 269/2007 assim dispoe:

“Art . 36. As atividades dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal
de Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante,
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mediante informacgdes obtidas através dos 6rgaos oficiais de imprensa e dos
sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspe¢des

e de denuncias ou representagoes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado ao
Tribunal de Contas em suas inspeg¢bes ou auditorias, sob pena das sancdes

e medidas cabiveis”

O dever de prestar contas, trazido no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, abrange tanto as obrigagdes de apresentagdo de documentos,
quanto o envio de informagdes previstas no regimento do Tribunal de Contas deste
Estado.

Assim, a apresentacao fidedigna desses processos, documentos e
informagdes é dever que opera ope legis, ou seja, por for¢ca de lei, independente de

solicitacdo do Tribunal ou da realizagao de inspe¢ao ou auditoria in loco.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutenc¢ao da irregularidade, bem como pela aplicagao de multa ao gestor, nos
moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c, em razdo do nao envio até o

momento da planta genérica de valores que formam a base de calculo do IPTU.

Por fim, manifesta-se pela expedi¢cao de determinagao legal ao atual
gestor para que observe os prazos fixados por este Tribunal, de modo a enviar

correta e tempestivamente os documentos e informagdes obrigatorias.

2.1.8 DIVERSOS
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Aqui cabe o estudo em conjunto dos apontamentos dos subitens
8.1 (NB 10) e 9.1 (NB 11), pois tais irregularidades versam sobre descumprimento

de regras atinente ao acesso a informagéo:

* Descumprimento das disposicoes estabelecidas na Lei de
Acesso a Informacéao; Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 25/2012
e da propria legislagdo - Lei Municipal n°1.451/2013 — (item
3.13.5 do Relatdrio Técnico Preliminar)

* A Prefeitura de Juina nao possui ouvidoria instalada e o portal
transparéncia nao esta ativo (item 3.13.6 do Relatério Técnico

Preliminar)

A respeito destas irregularidades, o gestor as reconheceu mas néo

justificou. O que levou a Secex a manter as irregularidades.
A Constituicdo Federal em seu art. 5°, XXXIII, dispbe que:

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da

sociedade e do Estado

Para garantir a efetividade do acesso a informacao publica, e Lei de
Acesso a Informagao se pauta em principios que traduzem a gestao transparente da

informacgao dos 6érgaos publicos, propiciando o amplo acesso a ela e sua divulgagao.

Em seu bojo, elenca diretrizes pautadas no direito fundamental de
acesso a informacao, tais quais: o sigilo da informagao como excegao; divulgacao
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de informacdes relevantes independentemente de solicitacbes; a prestacdo de
informagdes por meios de comunicagdes viabilizados pela tecnologia de informacéo;
o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica

e o desenvolvimento do controle social da administragao publica.

A referida Lei impbe, em seu art. 8°, §2° que, na publicagdo das
informagdes, os 6rgaos e entidades publicas deverdao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagao em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Ademais, o principio da publicidade é tido como um principio basilar
da Administragcdo Publica. Dele se extrai que os atos administrativos devem ser
objeto de ampla divulgacdo, através dos érgaos de imprensa e nas reparticoes
publicas, para que o maior numero possivel de pessoas tome conhecimento dos

projetos e das realizagdes do poder publico.

No ambito da gestéao fiscal, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), alterada pela Lei Complementar n°® 131/2009, também
trouxe importantes instrumentos habeis a obrigar o gestor publico a apresentar
instrumentos de transparéncia, especificos das atividades financeira e orgamentaria

dos entes.

Tratando da assunto em tela, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso editou a Resolugdo Normativa n® 25/2012-TP, que aprovou o “Guia para
Implementagdo da Lei de Acesso a Informagdo e Criagdo das Ouvidorias dos
Municipios”. Tal resolugdo recomendou a todos os Poderes, 6rgédos e entidades do
Estado e dos Municipios de Mato Grosso, que ainda n&o tivessem implantado a Lei

de Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527/2011, que o fizessem mediante ato
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normativo formal, estabelecendo, ainda, que os procedimentos para a implantagcao

fossem concluidos até 31 de dezembro de 2013.

Neste interim, este Parquet de Contas manifesta-se pela
manutencido das irregularidades NB 10 e NB 11, com aplicagao de multa, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c nos termos dos incisos I, do
artigo 289 do Regimento Interno do TCE-MT, e determinagdes legais ao atual
gestor para que encaminhe no prazo de 30 dias as medidas tomadas para ativar
efetivamente o portal transparéncia, bem como proceda a implantacdo da Ouvidoria
do Municipio de Juina no prazo de 90 dias, em cumprimento da Resolucao
Normativa 25/2012-TP (“Guia para Implementacao da Lei de Acesso a Informagéao e

Criacao das Ouvidorias dos Municipios”).

Quanto ao subitem 13.1 (NB 08), a Equipe Técnica, através de
inspecao in loco, verificou que os 6nibus utilizados pela Prefeitura para transporte
escolar (6nibus proprios e da empresa contratada) nao atendem a diversos itens de

seguranca.

Em defesa, o Gestor e o Secretario Municipal de Educacéao e Cultura,
alegam que as irregularidades decorrem da empresa contratada pelo municipio para
prestar o servigo de transporte de escolar e que o municipio ndo dispde de recursos
suficientes para contratar empresa que disponham de veiculos modernos e tenham
todos itens exigidos. Por fim, justifica que os veiculos sao utilizados em estradas de
chao, sem desenvolver muita velocidade, e que nao ha registros de acidentes com

os veiculos.

O relatdrio de defesa refutou os argumentos da defesa tendo em vista

que as irregularidades apontadas foram encontradas ndo apenas nos 6nibus da
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empresa contratada, mas também nos Onibus proprios da Prefeitura. Quanto a
auséncia de recursos, aduz que os itens ja constam do edital de licitagédo, portanto a

proposta apresentada pela empresa ja deve levar em conta as exigéncias do edital.

A Equipe Técnica traz ainda um comparativo de valor pago por
quildbmetro rodado pelo municipio de Dom Aquino, o qual é inferior ao pago pelo
municipio de Juina, ndo tendo sido encontrada nenhuma irregularidade naquele

municipio.

Com razdo a Secex. A seguranga dos usuarios do servigo de
transporte escolar é essencial devendo ser objeto de maxima atengdo dos
Administradores Publicos. As irregularidades apontadas decorrem de exigéncias
previstas ndo apenas no contrato com a empresa de transportes, como também do

proprio Codigo de Tréansito Brasileiro (art. 136).

O risco aos usuarios € notdrio considerando que estdo sendo
disponibilizados 6nibus sem cintos de seguranga para todos os assentos, auséncia
de inspecédo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios, auséncia de
tacografo, ndo encontra-se afixada no veiculo a autorizagdo emitida pelo DETRAN,
alguns veiculos proprios possuem extintor de incéndio em desconformidade com as
normas legais, entre outras irregularidades pormenorizadamente apontadas no

relatorio preliminar.

E responsabilidade do ge stor cumprir com as normas de seguranca
previstas no CTB como também de fiscalizar e exigir o cumprimento do contrato pela

empresa contratada para o servico.

Logo, ante reconhecimento das falhas supracitadas, torna-se

39

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br



P~

Ministério Publico .

de Contas G Tribunal de Contas
(N Mato Grosso

Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

imperiosa a aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Hermes Lourengco Bergamim, e ao
Secretario Municipal de Educacao e Cultura, Sr. Ericson Leandro de Oliveira, em
atengdo ao disposto no artigo 289, inciso Il, do RITCE-MT, bem como pela
determinagao ao gestor para que se atente as regras especificas do Cddigo de
Transito Brasileiro, no tocante aos veiculos para transporte escolar, a fim de que nao

reincida em tal impropriedade.
3. ANALISE GLOBAL DAS CONTAS

Em analise ao julgamento das contas de gestdo dos exercicios dos
anos de 2012/2013 (Acoérdaos 5.240/2013 e 1.951/2014, respectivamente), verifica-
se que as contas foram julgadas regulares, com determina¢des e recomendacgdes

legais, mais multa aplicada no exercicio de 2013.

Sobre o cumprimento das decisdes desta Corte de Contas, referentes
as contas de 2012/2013, tudo foi atendido.

Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel
extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Juina, no exercicio de 2014,
apresentou um rol de 21 irregularidades enquadradas nos aspectos: Contabilidade;
Gestao Fiscal/Financeira; Controle Interno; Licitacdo; Contratos; Despesas;

Prestacao de Contas; e Diversos.

Ndo obstante a permanéncia de certas irregularidades -
JB01/HB10/GB02/GB06/GB21 - n&o possuem elas o conddao de comprometer a

gestdo como um todo. Isso porque, conforme razées acima expostas, trata-se de
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falhas que nao configuram sérios danos ao erario, tampouco desestabilizam a

atuacao finalistica do 6rgéo.

Destaca-se que em comparativo com as Contas prestadas pela
unidade marginada no exercicio de 2013, ndo foram constatadas falhas reincidentes,

tampouco o descumprimento de determinagdes deste Tribunal.

Sem duvida, as impropriedades em questdo ndo podem ser
desprezadas, sendo pertinete a aplicagdo da multa regimental, além da expedi¢cao

de determinagdes e recomendagdes a atual gestéo.

Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo do exercicio de 2014, merece julgamento favoravel a presente prestacao de

contas.
4.CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragcao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigcao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia, referente ao exercicio de 2014,
sob a responsabilidade do Sr. Hermes Lourengo Bergamim, com fundamento no
art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e arts.
191, Il c/c 193 do RI do TCE/MT;
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b) pela condenagcdao do gestor Sr. HERMES LOURENCO
BERGAMIM, ao ressarcimento aos cofres publicos, com recursos préprios, do
montante de R$ 10.188,00 (dez mil cento e oitenta e oito reais), incluindo juros e
corregdes, no prazo de até 60 dias, remetendo os comprovantes a este Tribunal, em
razao de pagamento a maior no Contrato de Locagado n°50/2013 ( subitem 10.1 —
HB 10);

c) pela condenagdo do gestor Sr. HERMES LOURENCO
BERGAMIM, ao ressarcimento aos cofres publicos, com recursos préprios, do
montante de R$ 11.718,84 (onze mil setecentos e dezoito reais e oitenta e quatro
centavos), incluindo juros e corregdes, no prazo de até 60 dias, remetendo os
comprovantes a este Tribunal, em razdo de pagamento a maior no Contrato
n°52/2013 (subitem 3.2 — JB 01);

d) pela aplicagao de multa ao gestor Sr. HERMES LOURENCO
BERGAMIM, conforme art. 75, Il da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, | do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagcdo disposta no art. 6°, da
Resolugdo n® 17/2010, em raz&o do responsavel da UCI néo ser servidor efetivo da
Prefeitura (subitem 6.1 — EB 09); por auséncia de demonstragdo da situacédo de
urgéncia para contratacdo mediante dispensa de licitagdo (subitem 11.1 — GB 02);
em razédo de pagamento a maior no Contrato de Locagao n°50/2013 (subitem 10.1 —
HB 10); em razdo de pagamento a maior no Contrato n°52/2013 (subitem 3.2 —
JB01); descumprimento do prazo de envio da planta genérica de valores que
formam a base de calculo do IPTU(subitem 1.1 — MC02); descumprimento das
disposicdes estabelecidas na Lei de Acesso a Informacgao e pela Prefeitura de Juina
nao possuir ouvidoria instalada e o portal transparéncia ndo esta ativo (NB10 e

NB11); pelos 6nibus utilizados pela Prefeitura para transporte escolar (6nibus
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proprios e da empresa contratada) ndo atenderem a diversos itens de seguranga.
(subitem 13.1 - NB08).

e) pela aplicagao de multa, conforme art. 75, Illl da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, aos Srs. Ueliton Gomes
dos Santos, por ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos referentes a auséncia de controle individualizado de gastos com
manutencdo e combustiveis do veiculo (subitem 18.1 — EBO05); ao Sr. Valdoir
Antonio Pezzini, por auséncia de demonstragdo da situagdo de urgéncia para
contratagdo mediante dispensa de licitagdo (subitem 11.1 — GB02); ao Sr.Jhomi
Michael Freisleben, os valores de referéncia constantes na Concorréncia n°03/2014
estdo com sobreprecgo (subitem 17.1 GB06); ao Sr. Ericson Leandro de Oliveira,
pelos 6nibus utilizados pela Prefeitura para transporte escolar (6nibus proprios e da
empresa contratada) ndo atenderem a diversos itens de seguranga (subitem 13.1 —
NBO08);

f) pela determinagao ao atual gestor para que:

f.1)promova a devida atualizagéo cadastral das caracteristicas dos
iméveis, bem como de seus valores venais para que possa ser calculado de forma
correta a base de célculo do IPTU, no prazo de 90 dias (subitem 2.1 — DB02);

f.2) promova as adequagdes necessarias no site da Prefeitura para
a disponibilizacao de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e
financeira dos proximos exercicios para o efetivo controle social (subitem 7.1 —
DB16);

f.3) regularize a situacdo dos dois veiculos da frota da Prefeitura
com multas vencidas em aberto e que cumpra com as ordens legais de transito
(subitem 5.1 e 5.2 - EC 05);
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f.4) promova a nomeagao do candidato aprovado no concurso
publico para o cargo de controlador interno e regularize a situacédo ora constatada.
(subitem 6.1 - EB09);

f.5) faga cumprir na integra a Lei de Licitagbes, fazendo a devida
pesquisa de mercado para que os pregos ofertados estejam de acordo e justo (GB
13 e GB21);

f.6) cumpra o estabelecido no Estatuto Licitatério na apresentagao
das devidas justificativas para amparar eventuais dispensas de licitacao (subitem
11.1 - GB02);

f.7) promova o adequado planejamento de acordo com as
necessidades referentes a area de seguranga, para que haja a contratagdo devida
de empresa que seja especializada em tudo que englobe a natureza do objeto,
evitando-se assim, a contratagdo de mais de uma empresa para o0 mesmo fim
(subitem 3.2 - JB01).

f.8) observe os prazos fixados por este Tribunal, de modo a enviar
correta e tempestivamente os documentos e informacgdes obrigatérias (subitem 1.1 -
MC 02);

f.9)encaminhe no prazo de 30 dias as medidas tomadas para ativar
efetivamente o portal transparéncia, bem como proceda a implantagcdo da Ouvidoria
do Municipio de Juina no prazo de 90 dias, em cumprimento da Resolugao
Normativa 25/2012-TP(“Guia para Implementagéo da Lei de Acesso a Informagao e
Criacao das Ouvidorias dos Municipios”)(NB10 e NB11);

f.10) atente as regras especificas do Cédigo de Transito Brasileiro,
no tocante ao veiculos para transporte escolar, a fim de que nao reincida em tal
impropriedade(subitem 13.1 — NB08).

g) pela determinagao ao Contador para que os registros contabeis

sejam feitos de maneira correta e com informacdées e numeros precisos (subitem
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15.1 — CCO4).

h) pela determinagao ao responsavel pelo Departamento de Frotas
de Veiculos para que formalize os processos de despesa segundo a regra contabil
financeira, bem como retrate de forma fidedigna todas as informacgdes concernentes

a manutencao de veiculos e dispéndios com combustivel (subitem 18.1 — EB05).

i) pela determinagao ao Secretario de Finangcas e Administragao e
ao Secretario de Saude, para que cumpram na integra a Lei de Licitacdes, fazendo a
devida pesquisa de mercado para que os precos ofertados estejam de acordo e
justos (subitens 12.1 e 14.1 — GB21).

j) pela determinagao ao Secretario de Finangas e Administragéao
para que cumpra o estabelecido no Estatuto Licitatério na apresentacdo das
devidas justificativas para amparar eventuais dispensas de licitagdo (subitem 11.1 —
GB02).

k) pela determinagcédo as Comissdes de Licitagcéo, para que apliquem
maior rigor nos detalhes da elaboragdo de um edital quanto as especificagdes de
seu objeto (subitem 16.1 — GB15).

) pela determinagao ao Presidente da Comissao de Licitacédo

para que faga a devida cotagao de precos (subitem 17.1 — GB06).

m) pela determinagédo ao Secretario de Saude para que se atente as
regras especificas do Cddigo de Transito Brasileiro, no tocante aos veiculos para
transporte escolar, a fim de que nao reincida em tal impropriedade(subitem 13.1 —
NBO08).
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n) pela recomendagao para que sirvam como pontos de controle na
analise do processo de prestacido de contas vindouros:
© a regularizacdo da situagdo dos veiculos da frota da
Prefeitura com multas vencidas em aberto (subitem 5.1 —
EBO05); e
o a averiguacao da realizagdo das devidas corregbes quanto
aos itens de seguranga dos 6nibus escolares contratados
faltantes (subitem 19.1 — HB06)

0) pela determinagdo de Tomada de Contas, em relacdo a
irregularidade subitem 17.1 (GB 06), a ser realizada pela equipe de auditoria, com
o fim de investigar a ocorréncia de faturamento por preco superior ao normal bem

como o aumento desmedido dos pregos.

p) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 19 de maio de 2015.

(assinatura digital')
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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