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PROCESSO N° :119798/2014
PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA
CNPJ :1115.359.201/0001-57
ASSUNTO : |RELATORIO DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2014
GESTOR :|HERMES LOURENCO BERGAMIM
RELATOR : | CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EQUIPE TECNICA |: | ALMIR REINEHR )
HAROLDO DE MORAES JUNIOR

| - RELATORIO

Trata-se do processo concernente as contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Juina, referentes ao exercicio financeiro de 2014, sob a gestao do
Sr. Hermes Lourengo Bergamim, prestadas pelo mesmo em cumprimento ao art. 71, |l c/c
art. 75, ambos da Constituicao Federal, art. 212 da Constituicado Estadual e art. 29, Ill da
Resolucdo n. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT).

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo desta 52

Relatoria foi composta pelos Auditores Almir Reinehr e Haroldo de Moraes Junior.

Apos efetuar a analise in loco dos documentos de receitas e
despesas da presente conta anual e consolidar o resultado do exercicio de controle
externo simultaneo dos atos e fatos administrativos, a equipe técnica elaborou o Relatério
Preliminar de Auditoria, noticiando a existéncia de 19 (dezenove) irregularidades,

subdividas em 21 itens, bem como pelo saneamento de 03 apontamentos.

Consoante o disposto nos arts. 6°, 61, § 2°, da Lei Complementar
n°. 269/2007, arts. 89, VIII e 140, da Resolucao n. 14/2007, foi oportunizado ao Prefeito e
demais servidores interessados se manifestarem quanto aos apontamentos elencados no
relatério técnico preliminar, oportunidade em que apresentaram tempestivamente suas

razdes defensivas, devidamente juntadas aos autos.
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Cumprindo o disposto no Art. 141, § 2° da Resolugdo n° 14 de
2007, que teve sua redacao alterada pela Resolucdo Normativa n° 40/2012, os
interessados devidamente intimados, apresentaram tempestivamente suas alegacgdes

finais, conforme se atesta dos autos.

Da documentacao relativa aos fatos e atos administrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contida nos Relatérios de
Auditoria (Preliminar e Defesa), destaco os seguintes aspectos quanto a legalidade,
legitimidade, eficiéncia, economicidade e resultado das politicas publicas, bem como ao

cumprimento das normas legais e constitucionais:
2.1. Receita

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa éarea foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, em relacdo as quais, sendo 0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:

21.1. - A planta genérica de valores que formam a base de
calculo do IPTU nao foi encaminhada ao TCE/MT via Sistema APLIC (art. 3° da RN
TCE/MT n° 31/2012).

2.1.2. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos e
previstos, porém a arrecadagao nao esta sendo efetiva em todos os termos (arts. 11 e 12

da LRF e art. 2° da RN TCE/MT n° 31/2012)

2.2. Despesas

Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servigos com

precos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
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(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e inciso IV do art. 43 da Lei 8.666/93) (ressalve-se

o disposto no item 3.3.8).

Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados
apos sua regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

Na liquidagcdo da despesa nao foram constatados

documentos

suficientes para comprovar a entrega do produto ou prestagdo do servigo (art. 63, L.
4.320/64).

relacionados:

2.3. Licitacoes e contratacoes diretas

Integraram a amostra analisada os processos de licitagdo a seguir

Tabela 8. Amostra de licitacbes analisadas.

N tagao | Modalidade | Objetivo Valor Estimado
004/2013 | Concorréncia | SERV. DA AREA DE SAUDE 11.633.100,00
003/2014 | Concorréncia | SERVICOS ESPECIALIZADOS ESSENCIAIS PELO SUS 1.625.300,00
004/2014 | Concorréncia ERgSEE’émS F?g_'\gsRﬁgAQAo DE  SERVICOS ESPECIALIZADOS | g7 800 00
001/2014 | Dispensa SERVICOS MEDICOS 238.200,00
002/2014 | Dispensa SERVICOS DE GESTAO DO LIXO HOSPITALAR 34.200,00
003/2014 | Dispensa SERVICOS MEDICOS - PSF EQUIPE | DO BAIRRO MODULO 05 14.300,00
004/2014 | Dispensa SERVICOS DE PLANTAO MEDICO DE 12 HORAS - NO SAMU 44.800,00
005/2014 | Dispensa SERVICOS MEDICOS - PSF DO BAIRRO PALMITEIRA 14.300,00
006/2014 | Dispensa SERVICO DE PLANTAO DE CIRURGIA GERAL 12.920,00
007/2014 | Dispensa SERVICO DE PLANTAO CLINICO SAMU+PLANTAO UPA+SERVICOS | 93.000,00
009/2014 | Dispensa SERVICO DE ANESTESIOLOGIA - HMJ 70.000,00
001/2014 | Inexigibilidade | AQUISICAO DE LEITE PASTEURIZADO 219.240,00
002/2014 | P. Presencial | SERVICOS DE TRANSPORTE DE ESCOLARES 368.725,00
021/2014 | P. Presencial | RP PARA REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS 339.971,85
039/2014 | P. Presencial | RP PARA SERVICO DE TRANSPORTE DE PACIENTES 937.500,00
075/2014 | P. Presencial gg?}/\}ngSE%E '(’B“IEFST?%AFTBCB’LZQRA IMPLANTACAG E MANUT. DE| 55 500,00
07712014 |P. Presencial | R0 BRI SR e T O X, ULTRASSONOGRAFIA, 476 280,00
TOTAL > Er[o " na
expressao
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Fonte: Sistema Aplic

Também integraram a amostra os processos de Adesdo a Ata de

Registro de Precos, a seguir relacionadas:

Tabela 9. Processos de adeséo.

Adeséo n° Orgao gerenciador Objeto Valor (R$)

001/2014 DAES de Juina Aquisicdo de concreto betuminoso 33.000,00

002/2014 DAES de Juina Aquisicao de concreto betuminoso (cancelado) 33.000,00

004/2014 Fundo Nacional de Desenvolvimento da | Aquisi¢géo de brinquedos educativos 4.616,78
Educacao

005/2014 Fundo Nacional de Desenvolvimento da | Aquisicao de mobiliario escolar 208.295,00
Educacao
TOTAL ** Erro na expressao

Os integrantes da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Juina, estdo devidamente relacionados, conforme os documentos
de fls. 23/30 do Anexo do Relatdrio Técnico. Sendo que os documentos de fls. 31/38 do

Anexo do Relatdrio Técnico, demonstram a equipe de pregao.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, em relagcdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:

Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios
de divulgacao previstos na legislagao (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°,V, da Lei n° 10.520/02).

Nao foram constatadas especificagdes excessivas, imelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, I, da
Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos decretos n° 755 de
24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009).
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Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o
nao-parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93;
Resolugao de Consulta 21/2011).
Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugédo de Consulta 21/2011).

Os editais das licitagdes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°

123/2006 e legislacao especifica).

Nao foi constatada a utilizacdo de modalidade de licitagao diversa
da estabelecida em lei. (inciso |, art. 17 da Lei 8.666/93).

Os processos de licitagdes de pregdes e concorréncias publicas se efetivaram
sem pesquisa de mercado para determinagao do valor de referéncia/estimado (art. arts. 70, § 20, 15, 40,

§ 20,43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993).

3.4. Contratos Administrativos

Integraram a amostra analisada os contratos a seguir relacionados.

Tabela 16. Contratos aditados em 2014.

Contrato | Objeto Valor total do(s) aditivo(s)
35/2014 Serv. Médicos de Anestesiologia 17.500,00

50/2013 Locagdo de imoével (2° aditivo) 58.500,00

52/2013 ﬁir;iégs:deiti?/;e)vengéo e seguranga por meio de equipamento de monitoramento a distancia 11.569,00

56/2013 Aquisicdo de combustivel em transito (2° aditivo) 89.281,70

70/2013 Locagdo de imovel (1° aditivo) 16.272,00

116/2013 | Locagao de imovel (1° aditivo) 30.000,00

121/2013 | Locagdo de imovel (2 aditivo) 14.553,00

123/2013 | Locagao de imovel (1° Aditivo) 5.172,00

170/2013 | Servigos de prevengao e seguranga por meio de equipamento de monitoramento a distancia | 74.200,00
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Contrato | Objeto Valor total do(s) aditivo(s)
171/2013 | Servigos de acesso a internet 69.976,32
TOTAL ** Erro na expressao **
Tabela 17. Contratos decorrentes de licitacbes realizadas em
2013.
Contrato | Objeto Contratada Fiscal do Contrato Valor (R$)
01/01/14 | Servigos Médicos de Plantdes Bem Estar Servigos Médicos Ltda - ME |José Carlos Divino 86.000,00
002/2014 | Serv. Médicos para Pronto Atendimento |Mediju Serv. Médicos Ltda José Carlos Divino 152.200,00
Serv. Médicos para Pronto Atendimento . .- . .
005/2014 no PSF Equipe |, Bairro do Médulo 05 Mediju Serv. Médicos Ltda José Carlos Divino 14.300,00
006/2014 | Serv. Plantdo Médico de 12h no Samu. |Bem Estar Servigos Médicos Ltda - ME |José Carlos Divino 44.800,00
009/2014 | Serv: Médicos de atendimento no PSF|o0 5,50 Cavichioli - ME José Carlos Divino ~|7.666,71
do Bairro Palmiteira
010/2014 | Serv. de Plantédo de Cirurgia Geral Circlimed Servigos Médicos Ltda - ME |José Carlos Divino 12.920,00
012/2014 | -ocagao de onibus para transporte de| ;.\, g transportes Ltda - ME José Carlos Divino 282.187,50
escolares
013/2014 eLS‘;%?gfe"s de onibus para transporte de |\ cocandro Robério Gongalves da Silva |José Carlos Divino 86.537,50
033/2014 | Serv. de Plantédo Clinico no SAMU Fogaca & Teixeira Ltda - ME José Carlos Divino 93.000,00
035/2014 | Serv. Médicos de Anestesiologia Anesclin Clinica Anestésica Ltda José Carlos Divino 70.000,00
* Erro  na
TOTAL expressao **

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi

realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas, em relacdo as quais, sendo 0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:

A execugdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93).

O acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos, por

parte do representante da Administragcao especialmente designado foi eficiente (art. 67 da
Lei n°® 8.666/1993).

A prorrogagao contratual estd em conformidade com as hipéteses,

condi¢des ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93.
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2.5. Encargos Previdenciarios

Integraram a amostra analisada o resumo da folha mensal de
pagamentos contendo informagdes dos valores das contribuigbes previdenciarias dos
segurados e da patronal e as guias de pagamento dessas contribuicbes acompanhadas

do respectivo comprovante de pagamento (periodo de janeiro a setembro de 2014).

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, em relagcdo as quais, sendo 0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:

Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal

devida a previdéncia geral e propria (art. 40, CF).
Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a
previdéncia geral e propria e as quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos

segurados foram repassadas a previdéncia geral e propria (art. 40, CF).

2.6. Divida ativa

Integraram a amostra analisada a receita da Divida Ativa do
periodo de janeiro a agosto de 2014 e os débitos inscritos em divida ativa até a data da

auditoria in loco.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, em relacdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:
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Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos
na data do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L.
4.320/64).
Foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida

ativa.

2.7. Restos a pagar

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, em relagcdo as quais, sendo 0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:

Até a data de 10/11/2014 (periodo da auditoria in loco) ndo houve
cancelamento de restos a pagar processados no exercicio de 2014 (art. 63 da L.
4.320/64).

2.8. Educacao

Integraram a amostra analisada os empenhos indicados na Tabela
4 do item 3.2 deste Relatério, enviados a esta equipe de auditoria, via e-mail, pelo

jurisdicionado.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, em relagdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:

Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 212,
CF).
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Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do
Fundeb destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencdo e desenvolvimento do

ensino basico e a valorizagao dos profissionais da educagéo (art. 60, ADCT)?

Nao esta havendo obstrucdo a atuacdo do conselho municipal de

educacgao, inclusive quanto a disponibilizacdo de informacoes.
2.9. Saude

Integraram a amostra analisada os empenhos indicados na Tabela
5 do item 3.2 deste Relatdrio, enviados a esta equipe de auditoria, via e-mail, pelo

jurisdicionado.

Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em
acoes e servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°
141/2012).

Nao foram constatados desvio de finalidades na aplicagdo de
recursos de convénios e programas destinados a saude (arts. 8°, paragrafo unico, e 50,

inc. |, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93).

Nao esta havendo obstrugdo a atuagdo do conselho municipal de

saude, inclusive quanto a disponibilizagao de informacgoes.

2.10. Bens méveis e iméveis

Integraram a amostra analisada o inventario dos bens moveis
incorporados no patriménio da Prefeitura até 31 de dezembro de 2013 e as despesas
referentes a documentacgéo, abastecimento e manutengéao (janeiro a outubro de 2014) dos

veiculos a seguir relacionados.
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A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa éarea foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, em relacdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:

Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e

equipamentos de forma individualizada.

Foi analisado o inventario patrimonial dos bens incorporados até
31 de dezembro de 2013 e constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

Com base em declaracao firmada pelos responsaveis da Unidade
de Controle Interno da Prefeitura do Municipio (fls. 227 do
Anexo_do_Relatério_19798 2014_01), no periodo de 01/01/2014 a 10/11/2014 (data esta
em que esta equipe estava no municipio realizando auditoria) ndo houve alienagdo de

bens.

2.11. Prestacao de contas

Com objetivo de se avaliar se a prestagdo de contas ao TCE-MT,
no exercicio de 2014, ocorreu conforme a legislacdo pertinente, formularam-se as

questdes adiante indicadas:
Conforme tabela a seguir, praticamente todas as informagdes e os
documentos obrigatérios foram enviados intempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art.

184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

Tabela 21. Documentos de envio obrigatorio e respectiva situagao.
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Origem Pecgas de Planejamento |Prazo Regimental Prazo Prorrogado |Data do 1° Envio|Situagéo
Processo Fisico LDO 31/12/2013 23/12/2013 NO PRAZO
Processo Fisico LOA 31/12/2013 03/01/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadéo Pecas de planejamento |15/01/2014 31/01/2014 12/11/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Carga Inicial 30/01/2014 31/03/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Janeiro 28/02/2014 22/04/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Fevereiro 31/03/2014 15/04/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Margo 30/04/2014 30/04/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Abril 31/05/2014 02/06/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Maio 30/06/2014 30/06/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Junho 31/07/2014 01/08/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Julho 31/08/2014 02/09/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Agosto 30/09/2014 30/09/2014 FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Setembro 31/10/2014 03/11/2014 FORA DO PRAZO

Fonte: Sistema APLIC.

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no
envio de informacbes e documentos ao TCE-MT serdo objeto de processo de

representacao interna nos termos da Resolugdo Normativa TCE n°® 17/2010.

Nao houve sonegacgao de informagdes e documentos ao TCE/MT
(art. 215 da Constituicio Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007).

As informacgdes constatadas pela equipe técnica nao divergem
das enviadas por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugdo

Nomativa TCE-MT n° 14/2007)

2.12. Sistema de Controle Interno

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas, em relacéo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria:

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de

Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as

irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndao reparados
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integralmente pelas medidas adotadas pela administragao (art. 74, §1°, da Constituigao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007).

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno  em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007).

Foram nommatizadas as rotinas intemas e procedimentos de controle dos

sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2007).

As normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos
sistemas administrativos sdo cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do

orgao/entidade). Ressalve-se, porém, o disposto nos itens 3.10.1, 3.10.2, deste Relatorio.

Ha observancia do principio da segregagdo de fungdes de

autorizagao, aprovagao, execucao, controle e contabilizacdo das operagdes.

O gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica
necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle Intemo (art. 4° da
Resolu¢do Normativa TCE n° 33/2012).

A Unidade Central de Controle Intemo € vinculada diretamente ao dirigente

maximo do orgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

O cargo de controlador intemo pertence a estrutura do 6rgao/entidade (art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE n° 24/2008).

O cargo de controlador intemo foi provido por meio de concurso publico (art. 3°
da Resolugdo Nomativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE n° 24/2008).
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O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno nao
pertence ao quadro efetivo do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n°
05/2013).

2.13. Outros aspectos relevantes

Integraram a amostra analisada o histérico do julgamento de
contas do 6rgdo de exercicios anteriores, as novas regras da contabilidade, vinculo

empregaticio do Contador e Lei de acesso a informacgéao.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, em relacdo as quais, sendo o0 caso, acrescentou-se os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada.

As contas de gestdo prestadas pela prefeitura em exercicios

anteriores, relativamente a entidade analisada, foram julgadas regulares pelo TCE/MT
Por meio do Decreto n° 476/12, foi estabelecido o cronograma
para implantagdo das novas regras de contabilidade aplicadas ao Setor Publico. O

decreto foi encaminhado ao TCE/MT por meio do sistema APLIC.

O cargo de contador foi provido por meio de concurso publico (art. 37, Il da CF;
Resolugdes Normativas TCE n° 31/2010 e 37/2011).

As informagbes sobre a execucdo orcamentaria e financeira nao foram

liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletronicos publicos (art. 48, Il, da LRF).

3. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES
DO TCE
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Inicialmente ha de se destacar que a equipe que realizou auditoria
na Prefeitura de Juina no exercicio de 2013 informou, no seu relatorio
(Relatorio_Tecnico 77461 2013 _01), que as determinagbes e recomendacgdes
constantes no Acérdao n° 5.240/2013 — TP, referente as Contas de Gestao da Prefeitura

— exercicio de 2012, foram atendidas.

Desta forma a analise deste item se deu acerca das determinacdes
e recomendacgdes constante no Acordao n® 1.951/2014, referente as Contas de Gestao do
exercicio de 2013. Relaciona-se a seguir a determinagdo constante nesse acordao e a

respectiva situacao verificada.

Contas de Gestao — 2013 - Acérdao n° 1.951/2014 - TP de 16/09/2014

Determinagdes a atual Gestao Situacgao Verificada

1 Que se abstenha de efetuar despesas sem a devida|N&o verificou-se situagado que indique
comprovacado documental valida, em estrita observancia aos | que a irregularidade persiste (ressalve-
ditames da Lei n° 4.320/1964; e, ainda, nos termos dos|se o disposto no item 3.2.4 deste
artigos 285, 286 e 289, I, da Resolug¢ao n° 14/2007 Relatério).

5. DENUNCIAS

Com base em consulta realizada ao site deste Tribunal (espago do
fiscalizado) e ao Sistema Control-P, no exercicio de 2014 foi apresentada ao TCE-MT a

seguinte denuncia contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Objeto Situagao Resumo da Decisao
70904/2014 Possivel ndo pagamento de despesas relativas | Procedente Determinagao a atual
a compra de equipamentos médico- gestao
hospitalares.

6. REPRESENTACOES
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Com base em consulta realizada ao site deste Tribunal (espago do
fiscalizado) e ao Sistema Control-P, no exercicio de 2014 foram apresentadas ao TCE/MT
as seguintes representacgdes internas e externas contra atos de gestdo praticados pelo

administrador ou responsavel:

N° Processo | Tipo Objeto Situacao Resumo da Decisao
73148/2014 |Interna |Possivel n&do pagamento de despesas |julgado Procedente
relativas a compra de equipamentos médico- expedicao de

o

hospitalares (Apenso a Denuncia n determinacéo.

70904/2014).

39500/2014 |Interna |Descumprimento do prazo de envio de |julgado Julgou-se procedente
documento do prazo de envio de com aplicagdo de
documentos e informagbes até o 3° multa

quadrimestre de 2013.

7. TOMADA DE CONTAS

Com base em consulta realizada ao site deste Tribunal (espago do
fiscalizado) e ao Sistema Control-P, no exercicio de 2014 ndo houve instauragdo de

processos de Tomada de Contas.

8. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

A equipe de auditoria concluiu pela permanéncia dos seguintes

apontamentos, conforme a seguir elencadas:

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

1. MC 02 . Prestacdo Contas. Moderada. Descumprimento do prazo de envio de
prestagdo de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,

paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo Estadual;
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Resolugdo Normativa TCE-MT n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2009; art.
3° da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007 e art. 3° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
31/2012).

1.1. N&o envio a este TCE da planta genérica de valores que formam a base de calculo
do IPTU. (Item 3.1.1. do Relatério Técnico Preliminar).

2. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao foram adotadas providéncias para a
constituicdo e arrecadagdo do crédito ftributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar n® 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei n°® 4.320/64).

2.1. Desatualizagdo cadastral de caracteristicas e do valor venal dos imoveis das plantas
genéricas de valores do imoveis que formam a base de calculo do IPTU (ltem 3.1.2 do

Relatério Técnico Preliminar).

3. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).

3.1. Pagamento de juros e multas nas faturas de energia elétrica (Subitem 3.2.1.1 do

Relatério Técnico Preliminar).
3.2. Verificou-se a contratacdo de duas empresas especializadas em instalacdo e
manutengdo de equipamentos de seguranga/vigilancia para prestagdo de servigos no

mesmo local (Subitem 3.2.1.2 do Relatério Técnico Preliminar).

6. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de imegularidades nos procedimentos licitatorios (art. arts.
70, § 20, 15,40, § 20, 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993).
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6.1. Os processos de licitagdo decorrentes de pregbes e concorréncias publicas estéo sendo efetivados
sem cotagdo de pregos para determinagdo do valor de referéncia (lfem 3.3.11 do Relatorio Técnico

Preliminar).

7. EC 05. Controle Interno. Moderada. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

7.1. Veiculos com multas vencidas em aberto (Subitem 3.10.1.2 do Relatério Técnico

Preliminar).

7.2. Veiculos cedidos pela Camara Municipal de Juina a Prefeitura pendentes de

transferéncia de proprietario (Subitem 3.10.1.3 do Relatério Técnico Preliminar).

8. EB 09. Controle Interno. Responsavel pela Unidade. Grave. Central de Controle Interno
ndo pertencente ao quadro efetivo do o6rgdo/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 05/2013).

8.1. O responsavel pela UCI ndo é servidor efetivo da Prefeitura (item 3.12.10 do

Relatorio Técnico Preliminar).

9. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, I,
48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

9.1. Verificou-se no site da Prefeitura o descumprimento de dispositivos constantes na

LRF acerca do acesso a informagéo (ltem 3.13.4 do Relatério Técnico Preliminar).
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10. NB 10. Diversos. Grave. Descumprimento das disposicées da Lei de Acesso a
Informagéo (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

10.1. O Municipio ndo esta promovendo, independentemente de requerimentos, a
divulgagcdo no ambito de suas competéncias, de informagbées de interesse coletivo ou

geral por ele produzidas (item 3.13.5 do Relatério Técnico Preliminar).

11. NB 11. Diversos. Grave. Ndo implementagdo das regras da Lei de Acesso a
Informagé&o nos padrées e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

11.1. A Prefeitura de Juina ndo possui ouvidoria instalado e o portal transparéncia nao

esta ativo (item 3.13.6 do Relatorio Técnico Preliminar).

12. HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de irreqularidades nas atualizacbes do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, Il da Lei 8.666/1993).

12.1. O segundo aditivo ao Contrato n° 50/2013 reajustou o valor da locagcdo do imoével
em 30%, o que representa um indice bem superior aos indices de reajuste oficiais (item

3.4.5 do Relatorio Técnico Preliminar).

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

SR. VALDOIR ANTONIO PEZZINI — Secretario Municipal de Finangas e Administragao.
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

13. GB 02. Licitagdo. Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa de

licitagdo, sem amparo na legislagdo (arts. 24 da Lei n°® 8.666/1993).
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13.1. Auséncia de demonstragdo da situagéo de urgéncia para contratagdo mediante dispensa de
licitagdo — art. 24, IV da Lei n° 8.666/93 (item 3.3.2 do Relatorio Técnico Preliminar).

14. GB 21. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas de licitagdo (arts. 17, 24 e 26 da Lei n° 8.666/93).

14.1. Auséncia de cotagdo de pregos para contratagdo mediante dispensa de licitagdo —
art. 26, paragrafo primeiro, Ill da Lei n° 8.666/93 (Subitem 3.3.3.1 do Relatério Técnico

Preliminar).

SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

SR. ERICSON LEANDRQO DE OLIVEIRA — Secretario Municipal de Educacao e Cultura. Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014.

156. NB 08. Diversos. Grave. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).

15.1. Com base em inspegao nos 6nibus que realizam o transporte de escolares em Juina, verificou-
se desconformidades em relagéo a itens de seguranga e em relagéo a legislagéo (ltem 3.8.3 do Relatorio

Técnico Preliminar).

SR. RICARDO ALEXANDRE GOETTEN BELOTTO — Secretario de Satide — Periodo: 01/01/2014 a
30/09/2014.

16. GB 21. Licitagéo. Grave. Ocorréncia de imegularidades nos procedimentos de dispensas de licitagéo
(arts. 17, 24 e 26 da Lei n° 8.666/93).

16.1. Solicitacdo de dispensa de licitagdo para prestagdo de servicos em data anterior ao

pedido (Subitem 3.3.3.3 do Relatério Técnico Preliminar).

SR. NATANIEL TOMASINI — Contador — Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

JPHD



CERT/F,,;4 cio

r 1S
G g AB"T"£01 GABINETE DE CONSELHEIRO
u u Conselheiro Sérgio Ricardo
Telefone: 3613 7155/ 7575 - Fax: 3613-7672
e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso
17. CC 04. Contabilidade. Moderada. Divergéncia entre os registros contabeis das contas
de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).

17.1. Divergéncia entre os registros contabeis e o inventario fisico dos bens moveis

(item 3.10.2. do Relatério Técnico Preliminar).

SR. MOUSART SOUZA XAVIER - Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo —
Periodo: 16/12/2013 a 31/12/2013.

SR. JHONI MICHAEL FREISLEBEN - Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
— Periodo: 27/01/2014 a 31/12/2014.

19. GB 15. Licitagdo. Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagdo. (art. 3% § 1° |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; Sumula TCU n° 177) .

19.1. Especificagbes imprecisas no processo de licitagdo Concorréncia n° 04/2013 (item 3.3.5 do

Relatorio Técnico Preliminar).

SR. JHONI MICHAEL FREISLEBEN — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao — Periodo:
27/01/2014 a 31/12/2014.

20. GB 06. Licitagédo. Grave. Realizagdo de processo licitatorio ou contratagdo de bens e servigos com
pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

20.1 Verificou-se que os valores de referéncia constantes no processo de licitacao
Concorréncia n° 03/2014 estdo com sobreprego (Subitem 3.3.8.2 do Relatério Técnico

Preliminar).

SR. UELITON GOMES DOS SANTOS — Responsavel pelo Departamento de Frotas —
Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014.
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21. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

21.1. Auséncia de controle individualizados de gastos com manutengdo e combustiveis

dos veiculos (Subitem 3.10.1.1 do Relatério Técnico Preliminar).

SR. JOSE CARLOS DIVINO - Fiscal de Contratos. Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

22. HB 06. Contrato. Grave. Ocorréncia de irreqularidades na execugdo dos contratos (Lei
8.666/1993; Disposi¢bées do Edital e do Contrato).

22.1. A empresa J V S Transportes Ltda — ME, contratada para realizar o transporte de
escolares ndo tem executado o contrato nos termos do edital da licitagdo e do contrato

firmado.”

8. DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso lll e artigo 141, § 2°, da Resolugéo
n°. 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2865/2015, da lavra
do Procurador Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou pelo proferimento de decisao
definitiva pela regularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura de Juina, com a
determinacao de restituicdo de valores ao erario municipal, aplicagdo de multas,
expedicdo de determinagbes e recomendagdes, conforme exposto na integra de sua

manifestacao.

E o relatério.
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