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2. INTRODUCAO

Trata-se da andlise técnica das defesas apresentadas pela ex-gestora
(Sra. Edirce Eunes de Andrade) e o responsavel contabil (Sr. Josafat Moraes Maciel)
do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Canarana/MT (PREVICAN), em relacao
aos achados de auditoria constantes no Relatério Técnico Preliminar das Contas
Anuais de Gestéao referentes ao exercicio de 2024.

No Relatério Técnico Preliminar, foram apontadas seis irregularidades
principais, que abrangem a fiscalizacdo da gest&o previdenciaria, atuarial, contabil e
de investimentos do RPPS.

Os documentos de defesa, apresentados pelos citados, buscam sanar e
esclarecer os apontamentos levantados pela Equipe Técnica, fornecendo fundamentos
juridicos e contébeis, a fim de garantir os principios do contraditério e da ampla defesa.

A presente andlise visa avaliar a consisténcia dos argumentos de defesa
e sua capacidade de afastar ou mitigar as irregularidades inicialmente constatadas,
subsidiando o julgamento final dos atos de gestéo.

3. ANALISE DA DEFESA

A seguir sera analisada a defesa apresentada pelos citados em relacao
as irregularidades apontadas pela Equipe Técnica no Relatério Técnico Preliminar:

EDIRCE EUNES DE ANDRADE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 06/03
/2017 a 31/12/2024

1) KAO1 PESSOAL_GRAVISSIMA_01. Burla a obrigatoriedade de realizagdo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos e permanentes, mediante a
contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, terceirizacao ilegal e/ou contratacdo de pessoa fisica
ou juridica (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).
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1.1) Os pareceres juridicos emitidos em processos de beneficios previdenciarios
foram elaborados por advogado vinculado a um escritério de advocacia contratado
(escritorio terceirizado), quando deveriam ser elaborados por servidor ocupante de
cargo efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicdes de
representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: EDIRCE EUNES DE ANDRADE - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A defesa sustenta que a terceirizacdo dos servigos juridicos
especializados para o RPPS ¢é isenta de irregularidade e que a contratacdo foi
respaldada pelo Processo Administrativo n® 01/2024, realizado via Pregao
Eletrénico n° 001/2024, celebrado entre o municipio de Canarana e empresa
Agenda Assessoria Planejamento e Informatica Ltda.

Ressalta que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE
IMT), por meio da Resolugdo de Consulta n° 33/2013, se manifestou
favoravelmente a contratacdo de consultorias técnicas para RPPS,
reconhecendo a economia e agilidade, especialmente em municipios de meédio e
pequeno porte, que sofrem com a escassez de mao de obra qualificada e com
limitagdes técnicas no tocante a gestao do RPPS.

Alega que a contratacdo é legitima e legal e que os servigos
profissionais de advogado s&o, por natureza, técnicos e singulares, exigindo
notéria especializacdo (Lei n° 14.039/2020), reforcando que a auséncia de
servidores efetivos especializados é uma realidade em municipios de médio
porte, tornando a contratagcdo de empresas especializadas uma solugcdo mais

eficaz e economicamente viavel.

Aponta, ainda, que o TCE/MT ja pacificou entendimento em torno
da legalidade e pertinéncia de programas similares, como o CONSPREV, que
visa auxiliar os municipios na operacionalizacdo de seus RPPS, abrangendo,
inclusive, servicos de contabilidade e assessoria juridica.
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Por fim, a defesa invoca o Tema 309 do STF, que exige a
demonstracdo de dolo para a aplicacdo de sancdes por improbidade
administrativa, afirmando que a conduta do gestor foi legitima e motivada,
visando suprir deficiéncias técnicas.

Analise da Defesa:

O cerne da irregularidade é o desvio da regra constitucional do
concurso publico para fungdes permanentes de advocacia publica.

A Resolucédo de Consulta n° 33/2013 do TCE/MT estabelece que
atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico devem ser realizadas
por servidor em cargo efetivo. No entanto, essa mesma Resolu¢cdo de Consulta
permite a contratacdo de servi¢os técnicos profissionais especializados em
carater excepcional, em hipéteses como a insuficiéncia de servidores ou a
necessidade de servigos singulares e complexos.

A defesa da gestora baseia-se na alegacdo de que oS servicos
juridicos para RPPS sdo complexos, exigindo notoria especializacéo, e, que
em casos de consdrcios como o CONSPREV (que utilizam terceirizacao), o
TCE/MT flexibilizou a exigéncia de concurso para servicos técnicos
especializados (embora a defesa ndo confirme explicitamente que o PREVICAN
estd no CONSPREV, menciona que a contratacdo foi via Pregdo Eletrénico n°
001/2024, e invoca a jurisprudéncia relativa aos consorcios).

Embora o Relatorio Preliminar aponte o descumprimento da regra
do concurso publico para o cargo de advogado no RPPS de Canarana/MT, &
forcoso reconhecer que a jurisprudéncia do TCE/MT validou a terceirizacao de
servicos de assessoria juridica no ambito de consércios previdenciarios como
CONSPREYV (Acérdao n.° 246/2024 - PV).

Dado que o Tribunal de Contas de Mato Grosso tem jurisprudéncia
especifica que flexibiliza a aplicagdo do concurso publico para advogados de
RPPS municipais contratados via consorcios, e 0 servi¢o foi contratado por meio
de Pregéo Eletronico, é razoavel acolher a defesa com base nesse precedente
da Corte.
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Portanto, diante da jurisprudéncia do TCE/MT em relacdo a
legalidade da contratacdo de servi¢os técnicos (contabeis e juridicos) para RPPS
por meio de consoércios como o CONSPREV, o apontamento de irregularidade
ndo se sustenta no mérito, embora o principio geral de provimento por concurso
publico permaneca como regra.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que ACOLHA a defesa da Sra.
Edirce Eunes de Andrade e EXCLUA o item KAO1 (1.1) do rol de
irregularidades, com base na jurisprudéncia desta Corte de Contas que
reconhece a legalidade da prestacdo de servigos juridicos por meio de
contratacao para atividades técnicas especializadas e singulares.

Resultado da Anélise: SANADO

2) LB26 PREVIDENCIA_ GRAVE_26. Auséncia de prévio credenciamento das
instituicbes que recebam ou administrem recursos do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS (art. 1° da Resolucdo do CMN n° 4.963/2021; arts. 86 e 103 a 106 da
Portaria MTP n° 1.467/2022).

2.1) Nao ha informacfBes/documentos que comprovem a realizacdo do
credenciamento das instituicbes, no exercicio de 2024 ou em exercicios anteriores,
gue recebem ou administrem recursos do regime, ou seja, gestores e
administradores de fundos de investimento, as instituicdes financeiras bancérias
emissoras de ativos financeiros, os distribuidores, os agentes autdbnomos, bem
como as corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, no que tange as
operacdes com titulos publicos federais. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: EDIRCE EUNES DE ANDRADE - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A gestora alega que os Credenciamentos foram feitos todos os
anos em sua Gestao, com a Assessoria Atuarial confeccionando os Termos e
arquivando-os para comprovacao. Contudo, como ela ndo é mais gestora desde
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27 de marco de 2025, o atual gestor ndo lhe forneceu os documentos
arquivados. A defesa solicita orientacdo sobre como proceder, ja que esta
impossibilitada de comprovar a existéncia dos documentos.

O Relatério Preliminar observou que a Controladora Interna do
RPPS de Canarana havia enviado os Termos de Credenciamento por e-mail,
mas que o procedimento s6 foi realizado no exercicio de 2025.

Andalise da Defesa:

O credenciamento prévio das instituicbes é uma exigéncia
normativa para a seguranca e prudéncia na aplicacdo dos recursos do RPPS
(Resolucdo CMN n.° 4.963/2021 e Portaria MTP n.° 1.467/2022).

A defesa da Sra. Edirce alega que os credenciamentos foram feitos
anualmente e arquivados, mas que o atual gestor impediu o acesso a
documentacdo. O Relatorio Preliminar, no entanto, menciona que 0s termos
foram fornecidos pela Controladora Interna, mas datavam de 2025, nao
comprovando o cumprimento da exigéncia em 2024.

A auséncia de comprovacao de que o credenciamento foi realizado
dentro do prazo do exercicio auditado (2024) mantém a irregularidade. Apesar
da dificuldade alegada pela ex-gestora em obter os documentos do atual gestor,
o fato € que a irregularidade foi confirmada pelo Relatorio Preliminar com base
na documentacéo enviada pela UCI (que indicava a conclusdo apenas em 2025).

Portanto, a irregularidade relativa ao exercicio de 2024 esta
configurada. O ndo fornecimento de documentos anteriores por parte da atual
gestdo ndo comprova a regularidade da gestdo passada da Sra. Edirce no
exercicio auditado, mas sim a falta de acesso atual aos arquivos.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que MANTENHA o item LB26
(2.1) e DETERMINE ao gestor do RPPS de Canarana que, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, comprove a conclusdo do credenciamento formal das
instituicGes que administram recursos do regime, em obediéncia ao art. 1°, 8§1°,
inc. VI, da Resolucdo CMN n.° 4.963/2021 e ao art. 103 da Portaria MTP n.°
1.467/2022.
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Resultado da Analise: MANTIDO

3) LB27 PREVIDENCIA GRAVE_27. Existéncia de dirigentes e/ou membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS que ndo atendem aos requisitos de
habilitacdo exigidos na legislacéo (art. 8°-B da Lei n°® 9.717/1998; arts. 76 a 80 da
Portaria MTP n° 1.467/2022).

3.1) O Comité de Investimentos do RPPS de Canarana foi instituido por norma
municipal, porém nado atendeu integralmente as exigéncias legais e normativas
guanto a sua composicdo e funcionamento no exercicio de 2024. Foram
designados apenas 3 membros, em vez dos 4 exigidos, e realizadas apenas 2
reunides ordinarias ao longo do ano, em desacordo com a periodicidade bimestral
prevista no Decreto Municipal n® 2.239/2012, comprometendo a governanca e a
conformidade do colegiado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: EDIRCE EUNES DE ANDRADE - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A gestora alega que a irregularidade sobre a composicdo
incompleta ocorreu devido a um entendimento incorreto das portarias, pois ela
sempre contou o Gestor de Investimentos como o0 4° membro (totalizando 4
membros, mas nomeando apenas 3 na portaria). A Portaria n°® 05/2024 nomeou
Josafat Morais Maciel, Nair Evane Bernardi e Sandra Maria dos Santos.

Quanto as reunides, a defesa confirma que foram realizadas
apenas 2 reunides ordinarias. A gestora ressalta que todos os membros
nomeados (incluindo o Gestor de Investimentos, que era ela propria) e o Gestor
sdo certificados, embora ndo possa fornecer os certificados do Gestor de
Investimentos, por ndo ter mais acesso aos arquivos. A conduta néao foi por ma-
fé, mas por erro de interpretacao.

Andalise da Defesa:
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O Comité de Investimentos, obrigatério para o RPPS de Canarana
(que possui mais de R$ 58 milhdes em recursos), deve seguir o que esta
estabelecido na norma municipal (Decreto Municipal n° 2.239/2012). A
irregularidade é dupla: composicédo incompleta (3 membros nomeados em vez de
4 exigidos) e inobservancia da periodicidade bimestral das reunifes (apenas 2
realizadas).

A justificativa da ex-gestora para o niumero de membros (contar o
Gestor de Investimentos como o0 quarto membro) € uma confissdo da falha,
indicando uma falha de compreensédo ou interpretacdo da norma local sobre a
composicdo do colegiado. Além disso, a auséncia da maioria das reunibes
obrigatorias (2 de 6) compromete o “"funcionamento abaixo do minimo
normativo”, enfraquecendo a governanca.

A alegacdo de que todos os membros sdo certificados (incluindo
Josafat Morais Maciel e Nair Evane Bernardi, e Sandra Maria dos Santos), sendo
um requisito de habilitacdo, € um ponto mitigador, mas n&do afasta a
irregularidade de composicéo incompleta e a inobservancia da periodicidade das
reunides no exercicio de 2024.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que MANTENHA o item LB27
(3.1) e DETERMINE ao gestor do RPPS de Canarana que, no prazo de 60
(sessenta) dias, comprove a publicagdo do novo Decreto Municipal que desigha
0os membros do Comité de Investimentos com a composicdo completa de 4
membros, conforme o Decreto Municipal n® 2.239/2012, e que assegure a
realizacdo das reunides na periodicidade bimestral prevista.

Resultado da Analise: MANTIDO

4) NB99 TRANSPARENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Transparéncia
ndo contemplada em classificagdo especifica).

4.1) Nao constam no Portal da Transparéncia do RPPS a disponibilizacdo das
informacdes/documentos sobre investimentos elencados pelo art. 148 da Portaria
MTP n° 1.467/2022. No Portal da Transparéncia, na aba referente ao exercicio de
2024, constam 5 documentos: 1) Politica de Investimentos (PAl) de 2025; 2)
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Relatorio Mensal de Investimentos - abril/2024; 3) Relatério Trimestral de
Investimentos - 1° Trimestre/2024; 4) Estudo de Viabilidade Orcamentaria e
Financeira do Plano de Custeio - Exercicio 2024; 5) Relatério Mensal de
Investimentos - janeiro/2024. N&do constam no Portal os seguintes documentos: a)
Politica Anual de Investimentos (PAI) de 2024; b) Relatério Anual de Investimentos
de 2024; c) Formularios APR (Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate); d) Relatorio
Mensal de Investimentos (demais meses); e) InformacBes sobre o processo de
credenciamento de instituicdes para receber as aplicacbes dos recursos do RPPS;
f) Relacdo das entidades credenciadas e data do credenciamento; e g) as datas e
locais das reunides dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos
e respectivas atas. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. EDIRCE EUNES DE ANDRADE - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A gestora afirma que sempre publicou os Atos da PREVICAN no
site da Prefeitura. A Sra. Edirce reconhece que ndo tem certeza se todos 0s
documentos foram publicados, mas que alguns sim, e pede compreenséo,
alegando que 2024 foi um ano dificil com atrasos no repasse de 11 meses, e se
houve falta de publicag&o, foi por esquecimento e ndo por ma-fé, e que isso ndo
causou prejuizo ao eréario publico. Menciona que os documentos, como relatorios
de investimentos, foram feitos.

Andlise da Defesa:

A legislacdo exige que a unidade gestora do RPPS disponibilize
documentos e informacbes especificos sobre investimentos aos segurados e
beneficiarios (art. 148 da Portaria MTP n° 1.467/2022). A auséncia desses
documentos compromete o controle social e a fiscalizacao.

A defesa da Sra. Edirce, ao admitir que "ndo tem certeza se todos
foram publicados” e culpar "esquecimento” e a dificuldade de gestdo devido aos
atrasos de repasse do ente, ndo afasta a irregularidade do ndo cumprimento da
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transparéncia ativa obrigatéria no exercicio de 2024. A nao publicacéo,
independentemente da causa (esquecimento ou ma-fé), constitui o fato objetivo
da irregularidade.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que MANTENHA o item NB99
(4.1) e DETERMINE ao gestor do RPPS de Canarana que adote, no prazo de
90 (noventa) dias, medidas para disponibilizar no Portal da Transparéncia todos
os documentos e informacdes sobre investimentos elencados no art. 148 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, comprovando o cumprimento ao TCE/MT.

Resultado da Analise: MANTIDO

JOSAFAT MORAES MACIEL - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 02/01/2013 a
31/12/2024

5) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstra¢des contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n° 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

5.1) Nao registrar contabilmente os valores das contribuicdes previdenciarias ndo
repassadas ou pagas em atraso, bem como 0s acréscimos legais (juros e multa),
comprometendo a consisténcia das demonstracdes contabeis e descumprindo o
regime de competéncia previsto na legislacao. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSAFAT MORAES MACIEL - RESPONSAVEL CONTABIL
Manifestacao da Defesa:

O Contador Josafat Moraes Maciel reconhece a auséncia do
registro mensal dos atrasos de pagamentos das contribuicdes previdenciarias.
Ele se exime da culpa pelo fato, alegando que o contador ndo produz o fato, mas
sim o registra, e que a falta de registro decorreu de falta de informacao dos
gestores. Afirma que, quando foi informado sobre a existéncia do Crédito a
Receber (parcelamento), o registro contabil foi realizado.

Andalise da Defesa:

A irregularidade de nédo registrar tempestivamente os direitos a
receber relativos a contribuicdes previdenciarias atrasadas, incluindo juros e
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multa, € uma violacdo do regime de competéncia, essencial para a fidedignidade
das demonstracdes contabeis e para a transparéncia da real situacao patrimonial
do RPPS.

Embora o contador alegue "falta de informacao dos gestores" e que
0 registro sO ocorreu posteriormente (apods a informacdo do parcelamento), a
responsabilidade pela correta aplicagdo das normas e principios contabeis
vigentes, como o regime de competéncia, € do responsavel contabil. A omissao
no reconhecimento contabil desses direitos compromete a fidedignidade dos
demonstrativos.

A defesa reconhece a ocorréncia do fato ("De fato ndo houve o
registro mensal..."), mas tenta mitigar a culpabilidade. Contudo, a falha se deu no
exercicio de 2024, e o dever de assegurar o registro dos valores devidos é
inerente a funcdo. Portanto, a irregularidade deve ser mantida.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que MANTENHA o item CBO04
(5.1) e DETERMINE ao Responséavel Contabil do RPPS de Canarana que, em
futuros exercicios, assegure o registro contabil dos direitos a receber referentes
as contribuicdes previdenciérias ndo repassadas ou pagas em atraso, bem como
dos acréscimos legais, em estrita observancia do regime de competéncia (Arts.
83 a 106 da Lei n.° 4.320/1964 e Lei n.° 6.404/1976).

Resultado da Analise: MANTIDO

6) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

6.1) Foram identificadas inconsisténcias entre o0s registros contabeis e o0s
demonstrativos financeiros apresentados pelo RPPS de Canarana/MT no exercicio
de 2024, especificamente quanto aos ganhos e perdas com investimentos. Os
valores registrados nas contas contabeis ndo conferem com o0s montantes
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apresentados no Relatério Anual de Investimentos e nas Notas Explicativas,
contrariando normas legais e contdbeis aplicaveis ao setor publico. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSAFAT MORAES MACIEL - RESPONSAVEL CONTABIL
Manifestacao da Defesa:

O Contador Josafét afirma que a contabilizagdo das Valorizagbes e
Desvalorizagdes a Valor Justo € realizada com base nos extratos bancarios.
Alega que nédo teve acesso ao Relatério Anual de Investimento (o documento
com o qual os registros divergiram) e que, portanto, anexarq ao processo o
extrato bancario de todos os Titulos e A¢cbes e documentos contabeis para uma
melhor andlise. A defesa apresenta um quadro de conciliagdo com extratos
bancarios e balancetes que, segundo ele, mostram diferenca zero entre saldos
do extrato e do balancete.

Andlise da Defesa:

A irregularidade se concentra na divergéncia entre 0s registros
contabeis (balancete) e os demonstrativos financeiros (Relatério Anual de
Investimentos/Notas Explicativas), comprometendo a fidedignidade da situacéo
patrimonial.

O Contador se defende alegando que nédo teve acesso a um dos
documentos divergentes (Relatério Anual de Investimentos) e que a base de seu
trabalho sdo os extratos bancarios. Embora o contador anexe um quadro de
conciliacdo (Extrato Banco vs. Bal. Verificacdo), que mostra saldos iguais para as
contas de investimento no final do ano, este quadro ndo aborda a questéo
central da divergéncia nos registros de valorizagcéo, desvalorizagdo, ganhos
e perdas efetivas durante o exercicio, conforme detalhado no Relatério
Preliminar (R$ 2.393.407,86 de variagcdo consolidada nos relatérios vs. saldo
negativo de R$ -392.959,80 na soma contabil de VPA/VPD no Sistema Aplic).

A defesa apresentada apenas comprova que os saldos finais dos
investimentos em 31/12/2024 estao conciliados com 0s extratos, mas nao explica
ou corrige a inconsisténcia nas contas de resultado patrimonial de 2024 (VPA

Data de processamento: 05/12/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7ZR717.



Mato Grosso

) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

IVPD/Ganhos/Perdas) apontada pelo relatério preliminar. Portanto, a
irregularidade ndo foi afastada, pois o cerne da divergéncia entre o0s
demonstrativos e 0s registros contabeis de resultado ndo foi explicado ou
corrigido.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que MANTENHA o item 6.1
(CB05) e DETERMINE ao Responsavel Contabil (Sr. Josafat Moraes Maciel)
qgue, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente a documentagdo comprobatoria
da correcdo dos registros contdbeis de ganhos e perdas de investimentos de
2024, em conformidade com a legislacdo aplicavel.

Resultado da Analise: MANTIDO

6.2) Foram identificados registros contabeis incorretos das provisées matematicas
previdenciarias, em desacordo com os valores da avaliacdo atuarial e do DRAA,
comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contdbeis do RPPS de
Canarana. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSAFAT MORAES MACIEL - RESPONSAVEL CONTABIL
Manifestacao da Defesa:

O Contador explica que a Reavaliacdo Atuarial (data focal 31/12
/2023) foi apresentada em 26 de janeiro de 2024, mas s6 foi aprovada
(homologada) em 18 de junho de 2024. O setor de contabilidade realizou o
registro das provisdbes matematicas no més de julho de 2024, a partir da
regulamentacéo do Relatério.

Apresenta uma tabela de conciliacdo (Relatério Atuarial vs.
Balancete de Verificacdo) que mostra que o erro total nas Provisdes Matematicas
a Longo Prazo em Capitalizacdo (2.2.7.2.1.00.00) era de - R$ 946.009,63, sendo
a diferenca concentrada na conta Fundo em Capitalizacdo - Beneficio a
Conceder (2.2.7.2.1.04.00).
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O contador conclui que houve erro de R$ 946.009,63 no registro
das Provisdes de Beneficios a Conceder, mas que este erro "nao acarretou
prejuizos ao patriménio e tdo pouco nas tomadas de decisdes do Fundo de
Previdéncia".

Andalise da Defesa:

O Contador reconhece o erro de registro no valor de R$
946.009,63 na rubrica de Provisdes de Beneficios a Conceder. Ele justifica o
momento (tempo) do registro (Julho/2024) com base na data de homologacéao da
Reavaliagéo Atuarial (Junho/2024).

Apesar de reconhecer o erro, o valor de R$ 946.009,63
apresentado pelo contador e uma diferenca entre os valores do Relatério Atuarial
de 2024 e o Balancete de Verificacdo de 2024.0 Relatério Preliminar apontou
divergéncias maiores e mais distribuidas. No entanto, dado que o Contador
reconheceu o erro de registro de R$ 946.009,63, a irregularidade de "registros
contabeis incorretos" esta materialmente comprovada e reconhecida, ndo sendo
afastada.

O erro de R$ 946.009,63 em uma provisdao de R$ 89.411.144,50
(Prov. Ben. a Conceder) sugere que a divergéncia total € menor do que a
inicialmente apresentada no Relatorio Preliminar no quadro resumido. Contudo, a
irregularidade ainda persiste. A culpa permanece com o responsavel contébil,
pois € esperado dele o conhecimento e a correta aplicacdo das normas.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que MANTENHA o item 6.2
(CB05) e DETERMINE ao Responsavel Contabil (Sr. Josafat Moraes Maciel)
gue, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente a documentacdo comprobatoria
da correcao dos registros contabeis das Provisdes Matematicas Previdenciarias
para conciliar integralmente com os dados da Avaliacdo Atuarial/DRAA, em
conformidade com a legislacao aplicavel.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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4. CONCLUSAO
Apos detida analise da defesa, apresenta-se a seguir o resultado.
4.1. RESULTADO DA ANALISE

Diante do exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator, em face da anélise
das defesas apresentadas e das irregularidades que restaram afastadas ou mantidas,
que:

1. ACOLHA a defesa apresentada e exclua do rol de irregularidades
a seguinte ocorréncia: KA0O1 PESSOAL_GRAVISSIMA 01 (Item 1.1)
, referente burla a obrigatoriedade de concurso publico para
provimento de cargo efetivo (advogado), atribuida a Sra. Edirce
Eunes de Andrade (Ordenadora de Despesas), tendo em vista a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso que, em situacBes analogas, flexibiliza a exigéncia de
concurso publico para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza juridica no ambito dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social.

2. MANTENHA as seguintes irregularidades, determinando aos
responsaveis e/ou ao atual gestor do RPPS de Canarana a adocgéo
de medidas corretivas: a) LB26 PREVIDENCIA_GRAVE_26 (ltem
2.1), referente a auséncia de prévio credenciamento das instituicbes
gue administram recursos do RPPS (exercicio de 2024), atribuida a
Sra. Edirce Eunes de Andrade: DETERMINE ao gestor do RPPS de
Canarana que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, comprove a
concluséo do credenciamento formal das instituigdes que administram
recursos do regime, em observancia ao art. 1°, 81° inciso VI, da
Resolugdo CMN n.° 4.963/2021 e ao art. 103 da Portaria MTP n.°
1.467/2022. b) LB27 PREVIDENCIA_GRAVE_27 (Item 3.1),
referente & composi¢do incompleta do Comité de Investimentos e
funcionamento irregular no exercicio de 2024, atribuida a Sra. Edirce
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Eunes de Andrade: DETERMINE ao gestor do RPPS de Canarana
gue, no prazo de 60 (sessenta) dias, comprove a publicacdo de
novo Decreto Municipal que designe os membros do Comité de
Investimentos com composicdo completa, bem como assegure a
realizacdo das reunides na periodicidade bimestral prevista no
Decreto Municipal n.° 2.239/2012.. c) NB99
TRANSPARENCIA GRAVE_99 (Item 4.1), referente a néo
disponibilizacdo de informacbes e documentos sobre investimentos
no Portal da Transparéncia, atribuida a Sra. Edirce Eunes de
Andrade: DETERMINE o gestor do RPPS de Canarana que, no
prazo de 90 (noventa) dias, adote medidas para disponibilizar no
Portal da Transparéncia todos os documentos e informacdes relativos
aos investimentos, conforme elencado no art. 148 da Portaria MTP n.°
1.467/2022. d) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04 (Item 5.1),
referente a auséncia de registro contdbil de contribuicdes
previdenciarias ndo repassadas ou pagas em atraso, atribuida ao Sr.
Josafat Moraes Maciel (responséavel contébil): (responsavel contabil):
DETERMINE ao responsavel contabil que, nos exercicios futuros,
assegure o registro contabil dos direitos a receber referentes as
contribuigdes previdenciarias ndo repassadas ou pagas em atraso,
bem como dos acréscimos legais, em estrita observancia ao regime
de competéncia, nos termos dos arts. 83 a 106 da Lei n.° 4.320/1964
e da Lei n.° 6.404/1976. e) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05
(itens 6.1 e 6.2), referente a Registros contabeis incorretos e
inconsisténcias nas demonstracfes contabeis, atribuidas ao Sr.
Josafat Moraes Maciel (responsavel contabil): DETERMINE ao
responsavel contabil que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente
a documentacdo comprobatdéria da correcdo dos registros das
ProvisGes Matematicas Previdenciarias e a conciliacdo dos registros
de ganhos e perdas com investimentos do exercicio de 2024, em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico e a legislacéo pertinente.

3. RECOMENDE ao gestor do PREVICAN que conclua os
procedimentos necessarios a certificacdo no ambito do Programa de
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Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS, em conformidade
com a Portaria MPS n.° 185/2015 e com a Nota Recomendatoria
COPSPAS n.° 008/2024, considerando que 0 regime proprio
permanece apenas no nivel inicial de adesédo, apesar do decurso de
mais de dois anos desde sua formalizagao.

EDIRCE EUNES DE ANDRADE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 06/03
/2017 a 31/12/2024

1) KAO1 PESSOAL_GRAVISSIMA_01. Burla a obrigatoriedade de realizacdo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos e permanentes, mediante a
contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, terceirizacao ilegal e/ou contratacao de pessoa fisica
ou juridica (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) LB26 PREVIDENCIA_GRAVE_26. Auséncia de prévio credenciamento das
instituicdbes que recebam ou administrem recursos do Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (art. 1° da Resolucdo do CMN n° 4.963/2021; arts. 86 e 103 a 106 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022).

2.1) Nao ha informacBes/documentos que comprovem a realizacdo do
credenciamento das instituicdes, no exercicio de 2024 ou em exercicios anteriores,
gue recebem ou administrem recursos do regime, ou seja, gestores e
administradores de fundos de investimento, as instituicdes financeiras bancérias
emissoras de ativos financeiros, os distribuidores, os agentes autdbnomos, bem
como as corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, no que tange as
operacdes com titulos publicos federais. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3) LB27 PREVIDENCIA GRAVE_27. Existéncia de dirigentes e/ou membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS que ndo atendem aos requisitos de
habilitacdo exigidos na legislacéo (art. 8°-B da Lei n°® 9.717/1998; arts. 76 a 80 da
Portaria MTP n° 1.467/2022).

3.1) O Comité de Investimentos do RPPS de Canarana foi instituido por norma
municipal, porém nado atendeu integralmente as exigéncias legais e normativas
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guanto a sua composicdo e funcionamento no exercicio de 2024. Foram
designados apenas 3 membros, em vez dos 4 exigidos, e realizadas apenas 2
reunides ordinérias ao longo do ano, em desacordo com a periodicidade bimestral
prevista no Decreto Municipal n°® 2.239/2012, comprometendo a governanca e a
conformidade do colegiado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) NB99 TRANSPARENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Transparéncia
ndo contemplada em classificagdo especifica).

4.1) Nao constam no Portal da Transparéncia do RPPS a disponibilizacdo das
informacdes/documentos sobre investimentos elencados pelo art. 148 da Portaria
MTP n° 1.467/2022. No Portal da Transparéncia, na aba referente ao exercicio de
2024, constam 5 documentos: 1) Politica de Investimentos (PAl) de 2025; 2)
Relatério Mensal de Investimentos - abril/2024; 3) Relatério Trimestral de
Investimentos - 1° Trimestre/2024; 4) Estudo de Viabilidade Orcamentaria e
Financeira do Plano de Custeio - Exercicio 2024; 5) Relatério Mensal de
Investimentos - janeiro/2024. N&o constam no Portal os seguintes documentos: a)
Politica Anual de Investimentos (PAI) de 2024; b) Relatério Anual de Investimentos
de 2024; c) Formularios APR (Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate); d) Relatorio
Mensal de Investimentos (demais meses); e) InformacBes sobre o processo de
credenciamento de instituicdes para receber as aplicacbes dos recursos do RPPS;
f) Relacdo das entidades credenciadas e data do credenciamento; e g) as datas e
locais das reunides dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos
e respectivas atas. - Topico - ANALISE DA DEFESA

JOSAFAT MORAES MACIEL - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 02/01/2013 a
31/12/2024

5) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstrac6es contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

5.1) N&o registrar contabilmente os valores das contribui¢cdes previdenciarias nédo
repassadas ou pagas em atraso, bem como os acréscimos legais (juros e multa),
comprometendo a consisténcia das demonstracées contabeis e descumprindo o
regime de competéncia previsto na legislacao. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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6) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

6.1) Foram identificadas inconsisténcias entre o0s registros contabeis e o0s
demonstrativos financeiros apresentados pelo RPPS de Canarana/MT no exercicio
de 2024, especificamente quanto aos ganhos e perdas com investimentos. Os
valores registrados nas contas contabeis ndo conferem com os montantes
apresentados no Relatorio Anual de Investimentos e nas Notas Explicativas,
contrariando normas legais e contabeis aplicaveis ao setor publico. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

6.2) Foram identificados registros contabeis incorretos das provisées matematicas
previdenciarias, em desacordo com os valores da avaliagdo atuarial e do DRAA,
comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contdbeis do RPPS de
Canarana. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025

GABRIEL LIBERATO LOPES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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