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particular
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Glaucia Anne Kelly Rodrigues do Amaral

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONVENIO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Se o objeto
do Convénio firmado pela Administragdo Publica ndo foi
alcangado, faz-se necessdrio verificar eu procedimento de
auditoria houve prejuizo financeiro e quais as condigdes do
objeto contratado. Resultado de auditoria que pode indicar a

necessidade de Tomada de Contas Especial.

ADMINISTRACAO PUBLICA NAO PODE ASSUMIR A
POSICAO CONTRATUAL DE ENTIDADE PRIVADA,
SUBSTITUINDO-A EM SEUS DEVERES, E PASSANDO
A INTEGRAR  RELACAO  JURIDICA  DE
CONTRATACAO DE SERVICOS QUE NAO FORAM
LICITADOS.
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O presente processo administrativo foi enviado a Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso, por meio do Oficio n.® 625/2016/GS/SINFRA, da chefia de
Gabinete da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA.

Trata-se de 5 volumes de processo administrativo, nos quais estdo
encartados os documentos referentes ao Convénio n.° 020/2010, firmado entre a SINFRA e
a Associacdo da Rodovia MT-322, cujo objeto consistia na Implementagdo da
Pavimentagdo Asféltica da Rodovia MT — 322. O referido convénio encontra-se as fls.
38/45 do Volume com o n.® 298847/2010.

66 )

No item 2 da clausula quinta “Das Obrigagdes” no sub-item “n”, esta
previsto o dever da Associagdo promover a execucdo dos servigos objeto do convénio em

obediéncia a legislacio que disciplina a realizagdo da despesa (Lei n.” 8666/1993).

Nas fls. 55 a 68 do volume com o n.° 460323/2011, encontra-se o
Contrato n.° 002/2010, firmado em 24 de maio de 2010, com prazo de vigéncia de 2(dois)
anos, tendo como contratante a Associagio MT-322 - TRECHO MATUPA/MT AO RIO
XINGU PEIXOTO DE AZEVEDO e como contratada a empresa REDRAM
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, tendo como objeto trecho entre a BR-163 (Matupa)-
Entr. MT130.Si0 José do Xingd. ~ Entr. BR 158 Sub Trecho Ent. BR 163 (Matupd) ~ Entr.
MT 130 Sio José do Xingd. Lote 1: Entr. BR -~ 163 KM 100. Extensdo: 60 km.

Em 23 de Maio de 2010 foi realizado o contrato n.° 003/2010, ( fls.
74 a 87, volume de processo n.° 534106/2015) firmado em 24 de maio de 2010, com prazo
de vigéncia de 2(dois) anos, tendo como contratante a Associagio MT-322 - TRECHO
MATUPA/MT AO RIO XINGU - PEIXOTO DE AZEVEDO e como contratada a empresa
CONSTIL CONSTRUTORA E TERRAPLENAGEM LTDA, tendo como objeto a
pavimentagdo asfiltica da MT ~ 322, no trecho: Trecho: Ent- BR-163 (Matup4) — Entr. MT
130 Sdo José do Xingd ~ Entr. BR 158 Sub-Trecho: Entr. BR ~ 163 (Matupd) KM 100
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Extensao: 44,00 Km.

Em 28 de Dezembro de 2011 e em 06 de junho de 2012; a referida

Associagio MT-322, apresentou relatério parcial de prestagdo de contas.

Em 11 de marco de 2013 a Associagdo, através de seu presidente,
apresentou um pedido de que Estado de Mato Grosso, por meio da entdo chamada
Secretaria de Estado de Transportes e Pavimentagdo Urbana - SETPU assumisse o Contrato
n.° 003/2010, alegando limitagdes financeiras, e de que a Administragao Publica possuiria

maiores condi¢des para executar o contrato.

Em 29 de outubro de 2014 foi realizado Termo de rescisdo por
Mituo Acordo do Termo de Convénio n.° 020/2014 (Volume numerado como o Processo

0.° 298847/2010).

No volume 394379/2015, das fls. 59 a 71, consta a cOpia de um
documento intitulado de Primeiro Termo de Rerratificagdo ao Contrato n.® 001/2011, do

qual se transcreve o seguinte trecho, constante da Clausula primeira:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DA JUSTIFICATIVA:

A DELEGANTE assinou com a CONTRATANTE DELEGADA o
Convénio n.° 020/2010, para a pavimentagdo da rodovia MT-322,
trecho: Ent. BR 163 (Matupd) — Ent. MT 130 — Sdo José do Xingu
Ent. BR 158, com uma extensdo de 184 km,

A CONTRATANTE DELEGADA para a execugdo do objeto
conveniado, mediante procedimento licitatorio, firmou contrato com

trés empresas em lotes distintos. Dois desses contratos ja foram
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“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos seus orgéos e

entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

repassados para a DELEGANTE objetivando a obtengdo de recursos

de financiamento do Programa MT Integrado.

Alegando dificuldade financeira para cumprimento das obrigagées
conveniada a CONTRATANTE DELEGADA solicitou que a
DELEGANTE assuma a execugdo restante da obra, inclusive o

passivo existente.

A Procuradovia Geral do Estado jd manifestou positivamente em
outras situagdes semelhante, quanto a legitimidade do Estado
assumir diretamente o contrato de execucdo decorrente de

convénio, destacando:
“Desse procedimento dois elementos devem ser evidenciados:

1 O Estado conclui a obra de pavimentacio da rodovia, cujo
inicio fez gerar uma expectativa na popula¢io de sua drea de

influéncia direta;

2 — O produto final, a rodovia pavimentada, ira incorporar ao
patriménio do Estado, ndo havendo, portanto, oneragio

desnecessdria;

Por tudo que foi evidenciado ¢ possivel afirmar que os
procedimentos adotados em relagdo aos dois instrumentos

contratuais, encontram total guarida na legislacio em vigor,

Tal entendimento foi registrado na Manifestagcio n.” 002/2003-
PGE/MT, de 21/05/2013, constante do Processo n.” 103954/2013.”

As fls, 67/71 do volume com o mimero de processo 394379/2015,

estd presente uma copia da Manifestagio firmada pela Superintendente de Programas

Especiais Ingeborg Gisela Gunther Berger, datada de 08/10/2015,indicando que aquela

altura haviam medic¢des da referida obra pendentes de quitagdo, e que parte da obra foi

custeada pelo Convénio n.° 085/CONFAZ. E finalmente concluindo que “Uma vez que a
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Associagdo alega ndo dispor dos recursos para fazer face a contrapartida, inclusive as
pendentes, a SEPTU deverd assumir esse passivo possibilitando assim a conclusdo do
trecho” (...) “Caso a SEPTU assuma o contrato em questdo, o Convénio n.” 020/2010,
firmado com a Associagdo deverd ser rescindido”. Nesta manifestagdo, a Superintendente
de Programas Especiais informa que os dois outros lotes ja foram

“devolvidos/encampados” pelo Estado de Mato Grosso.

No Processo n.° 394379/2015, hd um pedido de autorizagio de
subcontratacio em relagdo ao contrato que teria sido “encampado” pelo Estado de Mato
Grosso. E as fls. 04/08 o Contrato de Subempreitada n.° 001/2015, entre a empresa Constil
Construgdes e Terraplenagem e a empresa BR Paving Construgdes e Servigos — EPP, sem

assinatura da SINFRA, firmado em 27/07/2015.

Das fls. 105 a 115 do Processo n.° 394379/2015, encontra-se o
Parecer n.° 310/2015/UNLJUR elaborado por integrantes da Unidade Juridica da
SINFRA/MT, opinando pela possibilidade de realizagdo da subcontratagao.

Das fls. 116 a 141 do volume com o nimero 534106/2015, encontra-
se a manifestacio da Unidade Juridica da SINFRA/MT, que minuciosamente descreve 0
conteudo de todos os volumes que integram o presente procedimento. Em suas conclusdes,

indica as seguintes providéncias:

(a) Instauragio da Tomada de Contas Especial para apuragdo de
irregularidades na aplicagio dos recursos publicos destinados ao

Convénio n.° 020/2010;

(b) A realizagio de levantamento sobre a regularidade de
formalizagio e execugdo dos instrumentos contratuais firmados
pela Associagdo e assumidos pela Secretaria de Estado de

Transporte e Pavimentagdo Urbana;
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(c) Levantamento e verificagio da possibilidade de adequagdo do

cronograma fisico-financeiro das obras contratadas, se regulares;

(d) No caso de haver servigo executado sem cobertura contratual,
abertura de procedimento para apuragdo de responsabilidade e

indenizagdo do contratado, se preenchidos os requisitos legais.

Indica ao final a impossibilidade de realizagio de subcontratagdo do

servigo, uma vez que ja exaurido o Contrato n.” 003/2010.

E o que cumpre observar. Passa-se 4 anilise.

1. PRELIMINARMENTE. DA COMPETENCIA DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

O procedimento tramita desde 2010 sem jamais ter sido
enviado @ PGE/MT para realizagio de andlise prévia de legalidade dos atos/contratos e
ajustes administrativos realizados, que envolvem recursos no valor de quase R$

130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais), sem falar no provavel prejuizo.

Faz-se necessario esclarecer que a Procuradoria-Geral do
Estado, como dito na Constituigdio da Republica, exerce a fungdo de assessoria e

consultoria juridica de toda a Administragdo Publica.

Consta em trecho da citada Manifestagdo técnica da Unidade

Juridica, equivocadamente chamada de Parecer, que a Unidade Juridica exerceria a
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assessoria juridica da Secretaria de Estado, funcionando a Procuradoria-Geral do Estado

meramente como instancia recursal.

Nao assiste razdo a essa interpretacdo e ndo ¢ o que se

depreende da leitura do “caput” do artigo 132 da Constitui¢io da Republica, como se vé:

|, acesse o site
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica e o codigo AC4FE

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito

Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso

dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a

SINFRA

participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as

suas fases, exercerdo a representa¢do judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)

Muito embora esteja cristalino no texto da propria
constituicio da Repiiblica que a consultoria juridica dos Estados e do Distrito Federal ¢
exercida pelos Procuradores do Estado organizados em carreira, cite-se a respeito, decisdo

do Supremo Tribunal Federal:

“E inconstitucional o diploma normativo editado pelo Estado-
membro, ainda que se trate de emenda a Constitui¢do
estadual, que outorgue a exercente de cargo em comissdo ou
de fungdo de confianga, estranho aos quadros da Advocacia
de Estado, o exercicio, no dmbito do Poder Executivo local,

de atribuicdes inerentes a representagdo judicial e ao

do original assinado digitalmente por GLAUCIA ANNE KELLY RODRIGUES DO AMARAL. . Para visualizar o origina
e e e ek e i A nrocessn 5347106/2015
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entidades, visando a garantia do interesse pblico e dos principios constitucionais”,

desempenho da atividade de consultoria e de assessoramento
juridicos, pois tais encargos traduzem prerrogativa
institucional outorgada, em carditer de exclusividade,
aos Procuradores do Estado pela propria Constituicdo da
Republica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Magistério da doutrina. -~ A extrema relevancia das fungdes
constitucionalmente reservadas ao Procurador do Estado (¢ do
Distrito Federal, também), notadamente no plano das
atividades de consultoria juridica e de exame ¢ fiscalizagio da
legalidade interna dos atos da Administragdo Estadual, impoe
que tais atribuigdes sejam exercidas por agente publico
investido, em carater efetivo, na forma estabelecida pelo art.
132 da Lei Fundamental da Republica, em ordem a que possa
agir com independéncia e sem temor de ser exonerado “ad
libitum” pelo Chefe do Poder Executivo local pelo fato de
haver exercido, legitimamente e com inteira corre¢do, o0s
encargos irrenuncidveis inerentes as suas altas fungdes

institucionais.” (ADI 4843 ~PA, Rel. Min. Celso de Mello)

“A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo
dos Estados é de ser exercida por procuradores organizados
em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da
Constituicdo Federal. Preceito que se destina a configuragdo
da necessaria qualificagdo técnica e independéncia funcional
desses especiais agentes publicos. (ADI 4261 - RO, Rel. Min.

Carlos Brito)
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Assim, em consonéncia com o texto constitucional e as decisdes do
Supremo Tribunal Federal, s6 hd que se falar em assessoria juridica, quando exercida por
Procurador do Estado. Em nosso Estado, o Decreto n.° 392/2016 disciplina justamente tal
situagdo, indicando que nos orgdos existem unidades juridicas com fungdes de auxilio das
atividades da PGE/MT.

Deste modo, a atividade de instrugdo processual, com elementos e
questdes a serem respondidas pelo 6rgdo de consultoria do Estado sdo langadas por tais
unidades juridicas, mas assessoria propriamente dita, ¢ exercida nos termos do disposto na

Constitui¢do da Republica, como ndo poderia deixar de ser.
2 - DO MERITO.

O procedimento tem origem com a realizagdo do Convénio
n.° 020/2010, firmado entre a SINFRA e a Associagdo da Rodovia MT-322, cujo objeto
consistia na Implementagido da Pavimentagdo Asféltica da Rodovia MT ~ 322, TRECHO
MATUPA/MT AO RIO XINGU - PEIXOTO DE AZEVEDO.

Nos termos do citado convénio n.° 020/2010, em sua clausula
caberia ao Estado de Mato Grosso efetuar o repasse de RS 127.935.956,63 (cento e vinte e
sete milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, novecentos e sessenta € cinco reais e sessenta
e trés centavos) para a consecugio do objetivo, e caberia a entidade privada o repasse de RS
12. 793.607,57 (doze milhdes, setecentos e noventa e trés mil, seiscentos e sete reais e

cinquenta ¢ sete centavos) para a mesma finalidade.

A referida Associagdo optou por dividir a realizagdo da obra

em trés trechos diversos, e hd noticia nos autos, que antes de contratar as empresas para
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PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

executar os servigos, e a titulo de obedecer as regras previstas na Lei n. 8.666/1993,
realizou um procedimento intitulado de concorréncia, nos moldes do que prevé o citado

diploma legal.

O assim intitulado Lote 2 da obra a ser realizada, foi
contratado por meio de instrumento contratual formalizado entre a Associagdo que €
entidade privada, e a empresa vencedora do procedimento de escolha acima citado

(realizado nos moldes de licitagdo pela modalidade de concorréncia).

A Secretaria de Estado de Infra-Estrutura por meio de Termo
de Rerratificagio do Contrato n.° 001/2011, assume as obrigagdes de contratante,
retificando o contrato particular no tocante as cldusulas pertinentes ao pagamento €
ratificando todos os demais termos originalmente acordados entre as entidades privadas,
associagiio e empresa contratada. Isso em 28 de outubro de 2014. Desde entdo, a situagdo
fatica vem sendo conduzida com base neste Termo de Rerratificagdo, tendo a SINFRA/MT

deveres de efetuar os pagamentos da referida empresa.

Em 27 de julho de 2015 a empresa Constil Construgdes €
Terraplenagem LTDA. Informa que o contrato fosse subempreitado. Apds manifestagdo da

Unidade Juridica foi recomendado o envio dos autos 8 PGE/MT para andlise.

2.1 — Da inexecucio do objeto do Convénio n.” 020/2010:

E praticamente inacreditivel a sequéncia de atos e instrumentos
contratuais que se seguem no procedimento sob andlise. O objetivo de todos esses
procedimentos ¢ a realizacdo de obra de pavimentagdo de trecho da Rodovia MT — 322. A

solugiio mais simples para que se alcangasse tal desiderato teria sido que a Administragdo
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Publica realizasse procedimento licitatorio, seguido de contratagdo de empresa que

efetuasse o servigo.

Porém, foi acordada a realizagdo da obra de pavimentagdo por meio do
Convénio n.° 020/2010, por meio do qual transferiu-se a uma entidade privada a realizagdo
da escolha da empresa a ser contratada, num ajuste em que a Administragdo Publica
ingressou com 90% (noventa por cento) dos recursos. Registre-se que o nome da entidade
privada indica que seu objetivo de existéncia ¢ exclusivamente a realizacdo da referida

obra.

Da leitura dos autos, que noticiam que todos os trechos da referida obra
foram devolvidos ao Estado de Mato Grosso, com a posterior rescisdo do convénio, verifica-
se que o objetivo do convénio n.° 020/2010 foi frustrado. Néo ha noticias nos autos acerca
das condigdes de trafegabilidade da Rodovia MT-322, ou estdgio de pavimentagdo, nesta

quadra de acontecimentos.

Desta forma, independente de quaisquer outras providéncias, faz-se
necessaria realizagdo de auditoria nas contas do referido Convénio n.® 020/2010, inclusive
para verificar se estdo presentes os requisitos para a instalagio de uma Tomada de Contas

Especial.

Faz-se necessario apurar qual o valor que o Estado de Mato Grosso
investiu na execucdio da obra, e se estd em estigio que corresponda ao valor investido, ou
ainda, se o servico contratado e pago pereceu pela paralizagdo ou ainda encontra-se em bom
estado. Assim, serd possivel concluir se hé prejuizo efetivo por ndo ter sido investido o que
foi repassado ~ prejuizo além do fato da obra em si ndo ter sido concluida. E necessério,
ainda, que a auditoria compreenda a aplicagdo dos recursos e a conferéncia das conciliagdes
bancarias, a fim de constatar se o dinheiro aplicado restringiu-se aos limites do disposto no

termo de Convénio.
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- 2.2 — Do instrumento intitulado de rerratificacdo contratual que cedeu

ao Estado de Mato Grosso a posicio contratual da Associacdo MT-322

TRECHO MATUPA/MT AQ RIO XINGU PEIX0OTO DE
AZEVEDQ perante a contratada CONSTRIL TERRAPLENAGEM
LTDA.

Dito isso, passa-se 4 andlise da avocagdo, por assim dizer, do Contrato
realizado entre a associagdo convenente, ¢ empresa privada responsavel pela execugdo dos
servigos de pavimentagdo. Nota-se que esta avocagdo, que a rigor significou a cessdo da
posicdo contratual da Associagdo para o Estado de Mato Grosso, fundou-se no fato de
haver entendimento de que a escolha da empresa deu-se por meio de procedimento similar

a licitagdo.

E necessario tecer consideragdes acerca desse procedimento de escolha
realizado pela associagdo convenente, a fim de deixar claro que ndo se tratou de licitagdo

ptblica, e tampouco poderia dar origem a um contrato administrativo.

O Estado, por meio de convénio, pode vir a transferir recursos publicos
para instituigbes privadas. O art. 116 da Lei 8.666/93 preceitua que se aplicam,
subsidiariamente, as disposigdes da lei supracitada aos convénios. O caput do art. 37 da
Constituigio Federal dispde que essas entidades deverdo obedecer aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ana Caroline Carvalho Gongalves da Silva, em seu artigo intitulado
“Organizagdes sociais: aspectos controvertidos acerca da dispensa de licitagdo, artigo 24,
XXIV. da Lei 8.666/93” discorre acerca da existéncia de obrigatoriedade de Organizagdes

Sociais, regidas pela Lei n.° 9.637/98, suas consideragdes sdo uteis a presente analise:
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“ Partindo-se da premissa de que entidades privadas receberdo
recursos publicos, entende-se que a organizagdo social seja
submetida a licitagdo, conforme prevé o caput do art. 116 da Lei
8.666/93, e o art. 37 da Constitui¢io Federal. Porém, o art. 24,
inciso XXIV da Lei 8.666/93 dispensa a Administra¢do Publica de
licitar para contratar a entidade, e também dispensa a entidade de

licitar para as atividades contempladas no contrato de gestdo.

(.-)

Justen Filho (2012, p. 391) entende que, apés selecionada uma
organizagdo social e avengado o contrato de gestdo, os Juturos

contratos de prestagio de servigos serdo realizados direlamente.

“O contrato de gestdo ndo é uma espécie de porta aberta para
escapar das limitagdes do direito publico. Portanto, e até em
virtude da regra explicita do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do
Federal, o Estado é obrigado a submeter seus contratos de gestdo

ao principio da prévia licita¢do.” (JUSTEN FILHO, 2012. p. 391)

Di Pietro (2012, p. 275) também entende que, para que a
organizagdo social se enquadrasse adequadamente nos principios
constitucionais que regem a gestdo do patriménio publico, seria
necessdaria exigéncia de licitagdo somente para escolha da
entidade, pois as atividades contempladas no contrato de gestdo
deveriam apenas submeté-las aos principios da licitagdo, e outros

demais.

“4 Lei n°9.648, de 27-05-98, que alterou a Lei n® 8.666, de 21-06-
93 (Lei de licitagbes e contratos), privilegiou as organizagoes
sociais ao prever, entre as hipdteses de dispensa de licitagdo, a

“celebracdo de contratos de prestagdo de servicos com as
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organizagdes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de

gestdo” (DI PIETRO, 2012, p. 274).

Portanto, entende-se que, quando houver mais de um interessado,
com o mesmo objeto a ser executado no contrato de gestdo, deve-se
escolher a proposta mais vantajosa, pois a administragdo ndo estd
livre para esta escolha; porém, se houver apenas um interessado, a

il

licitagdo para o contrato de gestdo seria dispensada.’

(http:/fwww.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_a

rticos leitura&artigo _id=16268&revista_caderno=4)

Ou seja, o convenente ndo tem necessidade de realizar procedimento
licitatério para contratar servigos de terceiros, ainda que deva obediéncia aos principios de
administragdo piblica. Especialmente: estd adstrito ao objetivo ajustado no instrumento de

convénio.

No entanto, apesar de ndo existir tal obrigatoriedade, a associagdo privada
participe do Convénio n.° 020/2010 realizou procedimento similar a licitagdo, modalidade
concorréncia, nos exatos moldes da Lei n.° 8666/1993. Ao final deste procedimento a
contratagdo realizada se constitui em uma relagdo privada, sujeita a fiscalizagdo do Poder
Plblico, em face dos recursos a serem utilizados, ¢ em face do objetivo conveniado. Porém,

ainda assim, é um contrato entre duas entidades privadas,

O fato de ter realizado tal procedimento ndo significa de modo algum,
porém, que a Administragdo Publica pudesse assumir para si a posi¢éio da entidade privada
em um contrato. Muito embora se assemelhe & uma concorréncia pablica, foi um
procedimento de escolha realizado por agentes estranhos a administragao publica, sem

poderes para a pratica de quaisquer atos administrativos.
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Neste ponto, discorda-se da tese esposada na Manifestagdo n.® 02/2013
contida no Processo n.® 103954/2013, e homologada como Parecer em 24 de maio de 2013.
Inclusive, porque a relagdo que se estabelece entre os convenentes ndo ¢ de delegacdo de
servigos, até porque, se assim o fosse, seria precedida de licitagdo, e ndo seria objeto de

convénio puro ¢ simples.

No caso de descumprimento do objeto conveniado, restando o servigo de
pavimentagio para ser realizado, a Administragdo Publica deveria ter realizado um
procedimento licitatério, ainda que emergencial, ¢ ainda que tivesse como resultado a
contratagdo da propria empresa que ja vinha realizando as obras. Mas de modo algum
poderia assumir, sem qualquer procedimento licitatorio prévio, as obrigagdes de um

particular, substituindo-o em uma contratagdo privada.

Veja-se a respeito a possibilidade de contratagdo emergencial, em caso de
descumprimento do objeto contratado. Transcreve-se trecho do PARECER N~ IS
/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

“Em termos pradticos, uma forma de inserir as obrigagoes nao
executadas tempo, aqui tidas como pendentes ou
remanescentes, seria, partir da verificagdo do fim do prazo
contratual, apurar que foi executado e fazer um projeto com
gue ndo fora a fim de licitar novamente essa parte
remanescente, obedecida legislagdo aplicavel ao objeto ser
licitado. decurso do tempo entre extingdo do contrato nova
contrata¢do pode (razer algum prejuizo obra ou servigo
parcialmente  executado, que abre possibilidade  de
contratagdo emergencial.

()
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No procedimento de apuragdo de pregos para eventual
celebracdo de contratagdo emergencial, sem licitacdo,
convém averiguar se executor do contrato extinto por perda
de prazo propde-se realizar os servi¢os emergencials quicd
concluir objeto nas mesmas condigdes pregos anteriormente
contratados, caso mais vantajosos.

Essa medida, além de evitar os custos com desmobiliza¢do
nova mobiliza¢do, por exemplo, permite manter os pregos
anteriormente contratados por meio licita¢do, caso seja essa

proposta mais econdémica dentre aquelas recebidas para

2016.02.000406

celebragdo do contrato emergencial.

Nio hd que se cogitar de eventual ilegalidade no
procedimento acima vislumbrado, pois se executor do
contrato expirado poderd apresentar uma proposta para
celebragdo do contrato emergencial, por que ndo facultd-lo
continuar executar ou preservar obra ou servigo até nova
licitagdo - pelo pre¢o  anteriormente  contratado,
possivelmente até mais vantajoso? Trata-se, aqui, de
regularizar situagdo critica ja mencionada, qual seja,
pendéncia de obrigagdes por cumprir sem contrato formal
escrito que as ampare. No caso, as obrigagdes restariam
reduzidas termo num contrato formal celebrado licitamente,
sem realizacdo de licitagdo mas com fundamento para
dispensa, com pregos que foram anteriormente licitados mais
vantajosos. Por ébvio, para fazer uso desse dispositivo legal
de dispensa de licitagdo, seria imprescindivel que fossem
preenchidos todos os requisitos legais que prazo contratual
ndo se temha esvaido por culpa do contratado, que
desaconselharia sua recontratagdo.

Ademais, no caso ora vislumbrado, recontratagdo do anterior
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executor dar-se-ia sem licitagdo, mas com amparo na
legislagdo, no art. 24, 1V, da Lei n.” 8.666/93, afastando
ilegalidade vislumbrada pelo TCU pela AGU quando
condena execucdo de contrato vencido. Ndo permitir
recontratacdo do atual executor implicaria violar principio
da isonomia, impondo-lhe uma vedagdo ndo aplicavel aos
demais interessados em executar contrato emergencial. Como
legislagdo faculta contratagdo de terceiro para realizagdo
dos servicos emergenciais- possivelmente conclusdo da obra
ou servico, do objeto contratado -, ndo se vislumbra motivo
para ndo permitir também contratagdo do anterior executor
que ndo concoreu para Situagdo de emergéncia ou
calamidade, de culpa exclusiva da Administra¢do, que

’

deixara de celebrar aditivo de prazo tempo modo.’

O “caput” do artigo 116 da Lei n.° 8666/1993 indica que aplicam-se
subsidiariamente aos convénios, as regras pertinentes aos contratos administrativos.
Quando a Administragdo Publica assumiu integralmente para si a responsabilidade pela
conclusio do objeto do Convénio n.° 020/2010, ndo poderia simplesmente assumir a
posigdo contratual do particular com seus deveres, elencados em um contrato que, a
despeito de possuir contornos semelhantes aos de contrato administrativo, ndo possui essa

natureza.

A saber: o contrato sequer possui previsdo de prazo de conclusdo da obra,

muito embora trate do prazo de vigéncia.

Inexiste a hipotese de receber a cessdo de posigdo contratual,
especialmente deveres, por parte da Administragdo Publica na legislagdo que trata de

licitagdes em contratos. E o Estado de Mato Grosso, assim como todas as pessoas juridicas

[}

de Direito Publico estdo submetidas ao principio da legalidade inserido no “caput” do
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artigo 37 da Constituigdo da Republica, vale dizer: o Administrador Publico somente pode

fazer aquilo que a lei lhe permite.

Assim, o ato juridico de rerratificagdo que transferiu para a Administrag¢do
Pliblica os deveres perante a empresa contratada pelo particular ¢ inexistente, posto que
praticado ao arrepio de qualquer disposi¢do da Lei n. 8.666/1993. O ajuste firmado ndo
completou as fases necessarias, previstas em lei, para sua formagdo, ¢ tampouco se encontra

adequado as exigéncias da ordem juridica.

Nio se quer dizer, com isso, que o servigo acaso prestado pelo particular
ndo deva ser reembolsado pela Administragdo Publica. Mas como dito acima, no item 2.1
da presente peca, serd necessdrio que seja apurada a efetiva prestagdo de servigos, e se ha
ainda valores a serem pagos.

2.3 DA SUBCONTRATACAQO DO CONTRATO n.” 003/2010:

Da analise contida no tépico anterior, ja se conclui que o contrato eivado
de irregularidades, ndo poderia ser subcontratada, gerando vinculo entre a Administragdo
Pliblica ¢ um quarto elemento (além da convenente, e da terceira contratada CONSTIL
TERRAPLENAGEM LTDA.). De fato, o Termo de Rerratificagdo constitui-se em ato
administrativo inexistente. Porém, a possibilidade de subcontratagio do referido contrato ¢
o objeto que deu origem a consulta que fez os autos aportarem na PGE/MT. Por tal motivo,
e em face das providéncias que serdo indicadas ao final do presente parecer, passa-se a

analise da questdo:

A Manifestagdo da Unidade Juridica da SINFRA indica que o Contrato
n.° 003/2010, inclusive levando-se em considerag@io seu primeiro termo aditivo, teve sua

vigéncia expirada em 24 de maio de 2014.

Tal constatagdo, alias, fulmina mais uma vez o TERMO DE
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RERRATIFICACAO firmado pelo Estado de Mato Grosso em 28 de outubro de 2014. Vale
dizer: o Estado de Mato Grosso comprometeu-se a cumprir obrigagdes de um particular em
um contrato cuja vigéncia ja havia expirado. De modo algum pode-se falar em instrumento
habil para surtir o efeito de gerar pagamentos em favor da empresa contratada, ou mesmo,

de retomada da obra.

A possibilidade de subcontratagio ademais, estd expressamente
proibida no termo firmado pela Associagdo Convenente ¢ a empresa contratada. De igual
modo, a empresa nio poderia, nem naquela relagdo particular, subcontratar o objeto,

mesmo que estivesse ainda o contrato em vigor.

3 CONCLUSOES E PROVIDENCIAS:

a) Nido encontra amparo no ordenamento juridico o Termo de
RERRATIFICACAO do Contrato n. 003/2010, pro meio do qual o
Estado de Mato Grosso assume a posi¢do contratual da Associagdo
MT-322 - TRECHO MATUPA/MT AO RIO XINGU - PEIXOTO
DE AZEVEDO perante a empresa CONSTIL TERRAPLENAGEM
LTDA, tratando-se de ato inexistente.

b) A realizagio de procedimento similar a licitagdo, por uma entidade
privada, ndo autoriza o Estado a assumir as obrigagdes do particular
em relagdo contratual privada, ainda que o objeto seja a realizagdo de
obra em rodovia publica.

¢) Para a assun¢do de todos os deveres atinentes a realizag¢do do servigo
de pavimentagio da MT-322, conforme descrito no Convénio n.
020/2010, o Estado de Mato Grosso deve realizar procedimento

licitatorio, ainda que emergencial.
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d) Diante da nulidade do Estado de Mato Grosso assumir a posigdo
contratual da Associagio MT-322 - TRECHO MATUPA/MT AO
RIO XINGU - PEIXOTO DE AZEVEDO, no Contrato n.* 003/2010,
¢ impossivel falar-se em subcontratagdo. Independente da nulidade
apontada, o contrato teve sua vigéncia vencida, sendo impossivel
tratar de subcontratagdo, nesta quadra de acontecimentos.

e) Considerando a divergéncia com a tese esposada na Manifestagdo n.°
02/2013 contida no Processo n.° 103954/2013, e homologada como
Parecer em 24 de maio de 2013, sugere-se o envio dos presentes autos
para andlise no Colégio de Procuradores do Estado, conforme
indicado no artigo 5.°, inciso XXII, da Lei Complementar n.°
111/2002.

f) Como dito no item 2.1, faz-se necessdrio promover uma auditoria no
referido convénio n.° 020/2010. Assim sugere-se que seja extraido
copia de todo o processo a fim de encaminhar para a Controladoria-
Geral do Estado Tal auditoria deve abordar aspectos contabeis ¢
também abarcar uma pericia na propria MT-322 no trecho que deveria
ter sido pavimentado, como resultado do convénio em questdo. Sem
prejuizo de outros itens, devem ser avaliados:

- Os valores efetivamente pagos pela Administragdo Publica Estadual;
- Aplicagdo dos recursos, inclusive promovendo conciliagdo bancaria;
- Regularidade das prestagdes de contas;

- Apuragdo do servigo efetivamente executado;

- A preservagdo e utilidade dos servigos executados;

- As condi¢des atuais da Rodovia MT — 322, se necessitard de nova
obra de pavimentagdo e se sdo aproveitdveis os servigos executados
por forga do Convénio n.° 020/2010; e finalmente,

- Se ha valores de servicos executados pela CONSTIL
TERRAPLENAGEM LTDA. e ndo pagos.

g) A assessoria juridica do ente federado, nos termos do art. 132 da
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Constituigdo da Republica é exercida por Procuradores do Estado organizados em carreira

na qual o ingresso depende de concurso piblico de provas e titulos.

E o Parecer que submeto a apreciacio superior.

Glaucia Anne K. Rodrigues do Amaral
PROCURADORA DO ESTADO
OAB/MT 5369
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Interessado(a) | Secretaria de Estado de Infra-Estrutura e Logistica - SINFRA/MT.

Assunto: Convénio para realizagdo de obra pulblica — avocagdo de contrato
particular.

DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos Autos, RECOMENDA-SE a
homologac¢do do Parecer n. 034/SGA/2017*, da lavra
do(a) Procurador(a) do Estado Dr.(a) Glaucia Anne Kelly
Rodrigues do Amaral, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Procuradora-Geral Adjunta,

informe o processo 534106/2015 - SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica e o codigo A

para as atribui¢des do seu mister.

EIRQO DOS SANTOS. . Para visualizar o original, acesse o site

Cuiaba, 26 de janeiro de 2017.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

Subprocurador-Geral Administrativo
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Este documento é copia do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINH|
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PROCESSO N©°: 534106/2015 -PGENet 2016.02.000406

INTERESSADO: SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

ASSUNTO: Convénio para realizagdo de obra ptblica- avocacao de contrato particular

TERMO DE RECOMENDACAO DE HOMOLOGACAO DE PARECER

1 Apbs detida analise do processo em epigrafe, RATIFICO a
recomendacao do) Dr. Waldemar Pinheiro dos Santos, no sentido
de HOMOLOGAR o PARECER N.° 034/SGA/2017 *, exarado pela
Dra. Glaucia Anne Kelly Rodrigues do Amaral, que se reporta ao
“Convénio para realizagdo de obra publica - avocacdo de contrato

particular”, por seus proprios fundamentos.

do, informe o processo 534106/2015 - SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica e o cédigo

2 Encaminhem-se ao douto Procurador-Geral do Estado, para os devidos
fins.

NOVIS NEVES PEREIRA LIMA. . Para visualizar o original, acesse o site

Cuiaba, 30 de janeiro de 2017.

Gabriela Novis Neves Pereira Lima
Procuradora-Geral Adjunta
OAB/MT 5.219
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Assunto: Convénio para realizagdo de obra publica — avocagio de contrato particula 2
oy

DESPACHO

1 R.H
2 Apos andlise, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o Parecer n® 034/SGA/2017, que trata de

“Convénio para realizagdo de obra publica — avocagdo de
contrato particular”, de lavra da i. Procuradora do Estado
Dra. Glaucia Anne Kelly Rodrigues do Amaral, recomendado
pelo Subprocurador-Geral Administrativo Dr. Waldemar
Pinheiro dos Santos e ratificado pela Procuradora-Geral
Adjunta Dra. Gabriela Novis Neves Pereira Lima, anotando-
se, no entanto, a ressalva de que, diversamente do que consta
do Parecer acima, ndo ha duvida a ser dirimida pelo Colégio
de Procuradores, porque ndo se vislumbra divergéncia, no
ambito da PGE, a respeito da manifesta impossibilidade de
assuncao, pelo Estado, da titularidade dos contratos de obras
firmados pela Associagdo conveniada com a SINFRA, ja que,
como assinalado a f. 139 pela Unidade Juridica da Secretaria
de Estado de Infraestutura, a manifestagdo juridica n°

002/2013, relativamente ao Processo 103954/2013, tratou de

assunto diverso.

| assinado digitalmente por ROGERIO LUIZ GALLO. . Para visualizar o original, acesse o site http://cpj.pge.mt.gov.br.8080/au

QINERA - Serretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica e o cédigo BAD81

3 ~ Encaminhem-se os autos a Secretaria de Infraestrutura e
Logistica, para conhecimento e providéncias cabiveis, e de

copia integral destes autos para a Controladoria-Geral do

Este documento & copia do origina
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Estado, a fim de se apurar as circunstincias da execugido do
convénio n°® 020/2010 e da boa aplicagdo dos recursos
publicos transferidos para a Associagdo, conforme consta do

item "f" do Parecer Juridico ora homologado.

Cuiaba, 20 de fevereiro de 2017.

ROGERIO LUIZ GALLO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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