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PROCESSO N° 198471/2018%
Tomada de Contas Ordinaria referente ao Contrato n° 002/2011,
ASSUNTO em cumprimento a Decisdo Singular (Control-P  doc.

n° 61055/2018 do Processo n° 317381/2017).
JURISDICIONADO | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra/MT

GESTOR Marcelo de Oliveira e Silva

Cinésio Nunes de Oliveira

Alexandre Zigoski Américo Vieira

Antonio Carlos Tenuta

Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

RELATOR Conselheiro José Carlos Novelli

Emerson Augusto de Campos - Auditor Pablico Externo
EQUIPE TECNICA | Jorge Vanzelote Barquette - Auditor Publico Externo
Yuri Garcia Silva - Auditor Publico Externo

REPRESENTADOS

Exmo. Conselheiro Relator:

1 INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada com o objetivo de
apurar a regularidade do Contrato n°® 002/2011 (Anexo lll), em cumprimento a Decisao
Singular constante nos autos do Processo n°317381/2017 (Control-P
doc. n°® 61055/2018), que, a época, decidiu pela instauracdo de 10 (dez) Tomadas de
Contas distintas para cada um dos 10 (dez) contratos abordados no Relatorio Técnico

Preliminar do referido processo.

determinar a conversao da presente Auditoria de Conformidade em Tomadas de
Contas Ordinarias distintas, as quais deverédo ser instauradas de forma individualizada,

uma para cada um dos 10 Contratos avaliados no Relatdrio Técnico Preliminar, como
assim autoriza o artigo 89, | c/c o artigo 155, §2° e o artigo 157, caput, da Resolugéo

Normativa TCE-MT 14/2007 (RITCE/MT), em conjunto com o artigo 1°, Il e IV, da Lei
Complementar 269/2007.
Fonte: Sistema Control-P — Processo n° 317381/2017 - doc. n® 61055/2018 — p.6 e 7

O Contrato n°002/2011 (Anexo Ill), firmado inicialmente entre a

1 Ordem de Servico Conex-e n° 2769/2018
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Associacdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 e a
empresa Guaxe Construtora Ltda, em 01.11.2011, tem por objeto a execucéo dos
servicos de terraplenagem e pavimentacdo da rodovia MT-338, no trecho entre o

Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor (estaca n° 4.525),

numa extensao de 40,5Km, referente ao lote 02 da Concorréncia Publica n°® 001/2010

(Anexo 1) realizada pela mencionada associacdo em decorréncia do Termo de
Convénio n° 014/2010 (Anexo I) 2.

Posteriormente, com o Primeiro Termo de Rerratificacdo ao
Contrato n° 002/2011 de 16.04.2013 (Anexo V) 2, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica assumiu diretamente a execu¢do do contrato, passando a

figurar no polo ativo como contratante.

1.1 Deliberacdo que originou o trabalho

No ambito do Processo n°® 317381/2017, instaurado pela Quinta Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal de Contas, foram realizadas auditorias de
conformidade em diversos contratos firmados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura

e Logistica, inclusive no Contrato n°® 002/2011 (Anexo IlI).

Compulsando os autos deste processo, no que diz respeito aos itens
relacionados ao Contrato n® 002/2011, identifica-se no relatério técnico preliminar (Doc.
Control-P n°® 328133/2017 do Processo n°® 317381/2017 — Anexo XXVI), entre outros
achados, a apuracdo de dano ao erario no valor de R$ 328.339,67 em funcdo de
pagamentos de bens com precos acima do valor de mercado (Anexo XXVI, fl. 48).

Assim, no curso do referido processo, por meio da Decisdo Singular
Control-P doc. n° 61055/2018 — Processo n° 317381/2017, determinou-se a instauracao
de Tomada de Contas Ordinaria para o Contrato n° 002/2011 (Anexo lll), dando origem

2 Convénio que tem por finalidade “formalizar entendimentos entre as partes no sentido de unirem esforgos e recursos para
Pavimentagao Asféaltica da Rodovia MT-338, Trecho: Entr® MT-220 (Novo Parand) — Entr®° BR-163 (Pilva), sub trecho: Entr® MT-220
(Nova Parand) e Entr° MT-242 (Itanhanga), em uma extensao de 133,0 km”.

3 Publicado na edig&o n° 26034 do Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, de 29.04.2013.
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ao presente trabalho.

1.2 Viséo Geral do Objeto

Em 30.04.2010 foi celebrado o Termo de Convénio n® 014/2010 (Anexo I)
entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e a Associacdo Intermunicipal dos
Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338, tendo por finalidade “formalizar
entendimentos entre as partes no sentido de unirem esforcos e recursos para
pavimentacao asfaltica da Rodovia MT-338, trecho: Entr® MT-220 (Novo Parand) — Entr®
BR-163 (Piava), sub trecho: Entr® MT-220 (Nova Parand) e Entr® MT-242 (ltanhangd),

em uma extensao de 133,0 km”.

%) V/ \;\ DONORTE :
; /'\// \Y r.ﬂ.éqaﬁg,;z’%
7 06\ L toNcsrisag
":11.37\26%:1:;::\‘ =
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A\ 1)
\\C //
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X Biignorle__ \
ot \ > - 5 \l‘\
A 0 S @IC/A[FINAL LAT -12°14704"
‘\\ 5 L ,/ \ LONG -56'3626') N
2 3

A\ —7" X If
Trecho objeto do Convénio n° 014/2010: Novo Parana —
Iltanhanga (Processo n°® 277128/Sinfra/2010 — Anexo XVI-A,
fl. 7)

Em decorréncia do Convénio n° 014/2010 (Anexo l), a Associacdo
Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 (Estrada da Baiana)
firmou o Contrato n® 002/2011 (Anexo Ill) com a empresa Guaxe Construtora Ltda para
a execucao dos servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no
trecho entre 0 Restaurante Cambard (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor (estaca

n° 4.525), com extensao de 40,5 km, referente ao lote 02 da Concorréncia

Publica n® 001/2010 (Anexo 1) realizada pela mencionada associagéo.
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Posteriormente, com o Primeiro Termo de Rerratificagdo ao

Contrato n° 002/2011 (Anexo V), assinado em 16.04.2013, ou seja, antes da autorizacao

para inicio das obras (Anexo VI, fl. 2), emitida em 01.11.2013 com data retroativa de

01.07.2013 para inicio dos servicos, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
assumiu diretamente a execucao do contrato, passando a figurar no polo ativo como

contratante.

O valor inicialmente contratado foi de R$ 21.391.033,80 (Anexo Ill), sendo
posteriormente aditado para R$ 30.132.671,11, em funcao da readequacao de Projeto e
da atualizacdo dos precos de fevereiro de 2010 para fevereiro de 2013 (Anexo V).

Constata-se ainda que em 2018 foi elaborado uma revisdo de projeto em
fase de obras, protocolizada na Sinfra sob o n® 547573/2018, com vistas a promover
NOVOos acréscimos contratuais. As alteracdes dispostas em tal solugcédo nao tiveram éxito

em conforme verifica-se teor da Nota

Técnica n° 062/2019/SUEF I/SAOR/SINFRA-MT (Anexo XXI, fl. 4)

sua formalizacao, pelo
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Tribunal de Contas

Sabendo que desde outubro de 2018 esta em tramite o processo de revisdo de
projetos em fase de obras, conforme protocolo n® 547573/2018, e que até a presente data o
processo néo fora devidamente homologado, ocorreu a conclusdo da obra, pois existe um certo
custo para manter a empresa mobilizada no trecho, que ja estava se tornando inviavel, tendo em

vista que a obra ja encontrava-se em fase de finalizacao.

Fonte: Nota Técnica n° 062/2019/SUEF I/SAOR/SINFRA-MT (Anexo XXI, fl. 4)

Nesse cendrio, tem-se que 0S servigcos extracontratuais atingiram o
montante de R$ 1.860.010,21 a precos iniciais, de modo que a medicdo acumulada da
obra, originariamente, chegou ao montante de R$ 30.132.185,60 4 a precos iniciais,
conforme indica a medicao final (Anexo VIII-W, fl. 108), com periodo acumulado de
01.07.2013 a 24.02.20109.

SINFRA e Sl covemoce
p - .@ MATO GROSSO RESUMO DE MEDICAO
e :: BETADO 0F TRANSFOPMACAD
| Obra: Pavimentagao Asfética Tinstrumento Prazo de Vigéncia (dias) 1952
- : [ 00212011/00/00-SETPU { !
Rodovia: MT 338 NN i Contratual n* | |Prazo Restants (dias) (J
Trecho: Entr* Rod MT-220-338 (Novo Parand) - Entr* Rod BR-163 TR o Data Assinatura | Vr. Contratual P 3013267111 ]
Sub-trecho: Restaurante Cambaré (Estaca 2.500) a Fazenda Bom Pastor (Estaca 4.525) - Lote 2 Publicagso: ViAcumMedidoPl | 3013218560 | &
1
7]

Referéncia: Medigao Final i |V Acum. Programado
Ordem inicio servigo: 01/07/13, Ordem de reinicio de servigo n.* 00172016 ce 05/10/2016 | Data Base: Fev/2013 |V Programado Préxmes PI___

Pariodo Med e O Acumusdo: 01072013 & 24022019 FIRMA: GUAXE CONTRUTORALTDA |
T | BSOS =3 O EN I R T REES 4p ) T

Fonte: Medicéo final do Contrato n°® 002/2011

Entretanto, em relacdo aos itens extracontratuais que foram apropriados,
excluiu-se a parcela do lucro que caberia ao contratado caso o0s servigos tivessem sido
prestados sob o amparo de instrumento contratual regular. Dessa forma, a medicao final
totalizou o montante de R$ 1.696.514,14 (Anexo VIII-X, fl. 89/92), resultando em valores
acumulados medidos de R$ 29.989.582,22.

Outrossim, apesar de nao ter sido disponibilizado pela Sinfra o projeto
executivo referente ao termo aditivo de readequacao de projeto com reflexo financeiro,
nos termos do Primeiro Termo Aditivo (Anexo V), constata-se pela planilha de

‘readequacao de projeto com reflexo financeiro” subscrita pelo Engenheiro Anténio

4 Em relacdo a medicéo final, cabe registrar que ela inicialmente representou o montante de R$ 1.860.010,21, levando o valor
acumulado desta medi¢&o ao montante de R$ R$ 30.132.185,60. Entretanto, o pagamento dos itens extracontratuais apropriados foi
realizado mediante indenizacéo, excluindo-se a parcela do lucro que caberia ao contratado caso os servi¢os tivessem sido prestados
sob o amparo de instrumento contratual regular. Dessa forma, a medicao final totalizou o montante pago de R$ 1.696.514,14,
resultando em valores acumulados no montante de R$ 29.989.582,22.
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Carlos Tenuta, constante nos autos do Processo n° 103954/2013/Sinfra (Anexo XV-A,
fls. 30/32), que para a pavimentacao foi prevista a execugéo de revestimento do tipo TSD
— Tratamento Superficial Duplo na faixa de rolamento e TSS - Tratamento Superficial

Simples no acostamento.

- GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - SECRETARIA DE B
ADITIVO -5 READEQUAGAD DE PROJETO COM REFLEXO FINANCEIRO
@ ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA OUACR
T QUANTIDADE T TAITARIO CUSTO TOTAL DO ITEM
o i REFLEXO FINANCEIRO
CODIGO DISCRIMINACAOQ UNID| CDNI'RATO ALMD ’—'7
CONTRATO ALTERAC Ao AADITAR CONTRATO! ALTERACAO SUPRESSAOQ
PA\”MENTﬂcAD

c30 do subleito m? 442.800. 442.800.01 0,000 ), 7 7 327.672.00 327.672.00 X 0.

Sub-base de solo : sem misturs m 5.100, 5. 100,01 10,000 12,06 12, 1.038. 00 1.038.388,00 0,

1 |Base de solo granulomets nte sem mistura m 1.180, 1. 180,01 10,000 12,06 12, a7e. .80 879.030,80 0,

Imprimag3o m? 000, 360.000.Di 10,000 2 N 2. 00 02.250.00 1]

X 1 [Tratamento superficial simples com Emulsdo - BC b m? 12.000. 12.000.0f 0,000 84 L84 8. .00 68.880.00 0.

.| 01.51 | Tratamento superficial duplo com Emulsic - BC e m2 287.000, 287.000, D1 0,000 =] X 7B8. 00 789.180,00 [i]

20.03 | Fomecimenio de Asfaito Diluido CM-30 Bl t 442, 4428l 10,000 2.377,25 2.377,. 1.052.64 ‘3|: 1.052.646,30 0,

20,05 | Fomecimento de Emulsdo Asfiftica RR-2C t 0186, 0758 50,450 1.363.07 1.363,07 1.240.04 1.330.083.70 1]

Total Pavimentacio 5.577.054, 25 5.656.088,80 81.03‘,51' 0,

Cuiaba-MT, 11 de Marygo de 2013
Eng® Antonio Carlos Tenuta
Fiscal Port, GP - 55511

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA

Pinzo d execugio: .
141811 Vi Contratual a P RS 21.291.033.80
Vi Aditivo a Pl R.3 5.348,084.39
Ve e+ Aditve PT BV JA. TS L

Obra: Piwnmln o Asfilticn

2502 110.00_|Rogutarizaga do subleio m? | 442 B0O,600 442 B0D. 000 327,672,00 3T6T200] 00,
12 5.02.700.00 |Sub-base de solg il anke 56m mistra me | 86.100,000 26,100,000 1.028, 366,00 1.038.365,00 )
[25.02.200.01 _[Base de soi & sem mistura m | 81.180,000 | 21.180,000 575.030,80 ©75.030,80 00
12.5.02.300.00 [imprimagia m’ | 368,000,000 560,000,000 §2.250,00 5225000 00)
|2 5.02.500.51_|Tratamento superficial simples com Emulso - BC m 52,000,000 82,000,000 £8.560,00 £8.880,00 00|
25.02,501.51_|Tratamenta superficial duplo com Emulsio - BC m’ 287.000,000 2B7.000,000 o 760,160,00 765.180,00 00
25.02899.03 o de Asfalle Oiluido Ch-30 ] 442,800 442,800 1.052.646,30 1.052.646,30 00
0005 (Fa de Emulzic Asfilica RR-2C t 916,350 | 7_’}@ 1.249.048,18 133008370 81.034,51
I Total 5.577.054,28 5,658.088 80 81,034,851
Culabri-MT, 11 de Margo de 2013
o5 Tenul .—-—-—-—"/
Flsul Port. GP N° $35/11
iz 2 |
2

Tem-se que a execucao da obra iniciou-se em 01.07.2013, mediante a
formalizacdo da Ordem de Inicio de Servi¢os n° 02/2013, que foi emitida em 01.11.2013.
Ja em 01.12.2014, foi emitida a Ordem de Paralisacdo dos Servicos n° 005/2014, sendo

a obra autorizada a reiniciar em 05.10.2016 (Anexo VI).

No que se refere aos desembolsos financeiros realizados em razdo da
execucdo do Contrato n®002/2011 (Anexo IIl), constata-se que o0s valores pagos a

precos iniciais, conforme sistema Fiplan (Anexo VII), correspondem ao montante de

R$ 29.989.582,22, pagos até 19.12.2019. Além disso, constata-se ainda pagamentos no
total de R$ 3.326.937,99 referentes a reajustes.
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Medicdo | Valor medido (R$) Periodo (medigdo) NOB Regulariza¢do| Valor (RS) Nome credor Data

12 2.002.873,19 01/07/2013 a 31/07/2013 | 25101.0001.13.003242-1 Nao 2.002.873,19 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 28/08/2013
22 2.000.652,42 01/08/2013 a 31/08/2013 | 25101.0001.13.003420-1 Nio 2.000.652,42 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 10/09/2013
25101.0001.13.003680-8 Nio 996.474,39 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 07/10/2013

32 2.950.003,72 01/09/2013 a 30/09/2013
25101.0001.13.003682-4 N3o 1.953.529,33 [ Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 07/10/2013
42 1.007.359,12 01/10/2013 a 31/10/2013 | 25101.0001.13.004323-5 Nio 1.007.359,12 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda |05/12/2013
52 69.130,11 01/11/2013 a 30/11/2013 | 25101.0001.14.002407-1 N3o 69.130,11 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 15/07/2014
63 69.130,11 01/12/2013 a 31/12/2013 | 25101.0001.14.002415-2 Nio 69.130,11 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 15/07/2014
72 69.130,11 01/01/2014 a 31/01/2014 | 25101.0001.14.002424-1 Nio 69.130,11 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 15/07/2014
82 69.130,11 01/02/2014 a 28/02/2014 | 25101.0001.14.002414-4 Nio 69.130,11 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 15/07/2014
92 69.130,11 01/03/2014 a 31/03/2014 | 25101.0001.14.002419-5 Nio 69.130,11 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 15/07/2014
102 69.130,11 01/04/2014 a 30/04/2014 | 25101.0001.14.002423-3 Ndo 69.130,11 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 15/07/2014
112 69.130,11 01/05/2014 a 31/05/2014 | 25101.0001.14.002417-9 Nao 69.130,11 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 15/07/2014
122 1.206.404,50 01/06/2014 a 30/06/2014 | 25101.0001.14.002479-9 Ndo 1.206.404,50 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 18/07/2014
132 461.100,83 01/07/2014 a 31/07/2014 | 25101.0001.14.003063-2 Nio 461.100,83 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 28/08/2014
142 2.808.566,97 01/08/2014 a 31/08/2014 | 25101.0001.14.003331-3 Nao 2.808.566,97 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 05/09/2014
152 2.332.214,42 01/09/2014 a 30/09/2014 | 25101.0001.14.004228-2 Nio 2.332.214,42 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda |20/10/2014
162 1.243.722,33 01/10/2014 a 31/10/2014 | 25101.0001.14.004457-9 Nao 1.243.722,33 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda |11/11/2014
172 3.276.259,16 01/11/2014 a 30/11/2014 | 25101.0001.14.005065-1 Nio 3.276.259,16 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 12/12/2014
182 14.217,00 02/06/2015 a 30/06/2015 | 25101.0001.15.002608-3 Nao 14.217,00 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda [ 05/11/2015
192 15.354,36 01/07/2015 a 31/07/2015 | 25101.0001.15.002605-9 Nio 15.354,36 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda [ 05/11/2015
202 965.367,45 01/08/2015 a 31/08/2015 | 25101.0001.15.002606-7 Nao 965.367,45 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 05/11/2015
212 475.097,85 01/09/2015 a 30/09/2015 | 25101.0001.15.002985-6 Nio 475.097,85 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 10/12/2015
P 1.508.846,13 01/10/2015 a 31/10/2015 | 25101.0001.15.003198-2 Nio 1.508.846,13 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda |22/12/2015
25101.0001.16.004109-6 Nao 234,52 Instituto Nacional do Seguro Social 18/10/2016

232 16.751,41 01/11/2015 a 30/11/2015
25101.0001.16.004112-6 Nio 16.516,89 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 18/10/2016
25101.0001.16.004329-3 N3o 9.078,29 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 04/11/2016

242 9.207,20 01/12/2015 a 31/12/2015
25101.0001.16.004331-5 Nio 128,91 Instituto Nacional do Seguro Social 04/11/2016
25101.0001.16.004575-1 Nao 9.612,32 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 17/11/2016

252 9.748,80 01/01/2016 a 31/01/2016
25101.0001.16.004576-8 Nao 136,48 Instituto Nacional do Seguro Social 17/11/2016
25101.0001.16.004339-0 Nio 5.340,18 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 04/11/2016

262 5.416,00 01/02/2016 a 29/02/2016
25101.0001.16.004340-4 N3o 75,82 Instituto Nacional do Seguro Social 04/11/2016
25101.0001.16.004345-5 Nio 6.942,23 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 07/11/2016

272 7.040,80 01/03/2016 a 31/03/2016
25101.0001.16.004491-5 N3o 98,57 Instituto Nacional do Seguro Social 16/11/2016
25101.0001.16.004326-9 Nio 1.010,73 Instituto Nacional do Seguro Social 04/11/2016

282 72.195,28 01/04/2016 a 30/04/2016
25101.0001.16.004327-7 Nao 71.184,55 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 04/11/2016
25101.0001.16.004328-5 Nio 421.143,54 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 04/11/2016

292 427.122,96 01/05/2016 a 31/05/2016
25101.0001.16.004330-7 N3o 5.979,42 Instituto Nacional do Seguro Social 04/11/2016
25101.0001.16.004698-5 Nio 7.913,06 Instituto Nacional do Seguro Social 24/11/2016

302 565.218,50 05/10/2016 a 31/10/2016
25101.0001.16.004699-3 Nao 557.305,44 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 24/11/2016
25101.0001.16.005504-6 Nio 22.198,27 Instituto Nacional do Seguro Social 28/12/2016

312 1.585.590,70 01/11/2016 a 30/11/2016
25101.0001.16.005505-4 Nao 1.563.392,43 [ Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda |28/12/2016
25101.0001.17.006974-1 N3o 279,73 Instituto Nacional do Seguro Social 04/10/2017

322 6.357,44 01/12/2016 a 31/12/2016
25101.0001.17.006977-4 Nao 6.077,71 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 04/10/2017
25101.0001.17.006975-8 N3o 335,60 Instituto Nacional do Seguro Social 04/10/2017

332 7.627,34 01/01/2017 a 31/01/2017
25101.0001.17.006976-6 Nio 7.291,74 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 04/10/2017
25101.0001.17.007004-7 N3o 1.258,77 Instituto Nacional do Seguro Social 05/10/2017

342 28.608,46 01/02/2017 a 30/04/2017
25101.0001.17.007005-5 Nio 27.349,69 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 05/10/2017
25101.0001.17.007007-1 Nado 15.800,01 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 05/10/2017

352 16.527,21 01/05/2017 a 31/05/2017
25101.0001.17.007016-0 Nio 727,20 Instituto Nacional do Seguro Social 05/10/2017
25101.0001.17.007006-3 Nao 699,32 Instituto Nacional do Seguro Social 05/10/2017

362 15.893,59 01/06/2017 a 30/06/2017
25101.0001.17.007012-8 Nao 15.194,27 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 05/10/2017
25101.0001.17.007008-1 Nao 47.776,59 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 05/10/2017

372 49.975,51 01/07/2017 a 31/07/2017
25101.0001.17.007014-4 Nio 2.198,92 Instituto Nacional do Seguro Social 05/10/2017
25101.0001.17.007033-0 Nao 199.753,35 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 06/10/2017

382 208.947,02 01/08/2017 a 31/08/2017
25101.0001.17.007034-9 N3o 9.193,67 Instituto Nacional do Seguro Social 06/10/2017
25101.0001.18.000088-8 Nao 291.857,62 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 19/02/2018
392 1.321.310,11 | 01/09/2017 a 30/09/2017 | 25101.0001.17.008560-5 N&o 971.314,85 | Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda |12/12/2017
25101.0001.17.008541-9 Nio 58.137,64 Instituto Nacional do Seguro Social 12/12/2017
25101.0001.18.004109-6 Nao 9.059,62 Instituto Nacional do Seguro Social 16/08/2018

402 205.900,53 01/10/2017 a 31/10/2017
25101.0001.18.004111-8 Nio 196.840,91 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 16/08/2018
25101.0003.18.000052-3 N3o 918.511,71 Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 14/08/2018

412 960.786,31 01/11/2017 a 31/03/2018
25101.0003.18.000054-1 Nio 42.274,60 Instituto Nacional do Seguro Social 14/08/2018

422 0,00 01/04/2018 a 31/01/2019
20.892,69 25101.0001.19.005492-5 Nio 75.565,90 Instituto Nacional do Seguro Social 19/12/2019

MF * 01/02/2019 a 24/02/2019
1.696.514,14 25101.0001.19.005497-6 Nao 1.641.840,93 [ Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda | 19/12/2019

TOTAL MEDDO 29.989.582,22
TOTAL PAGO 29.989.582,22
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Em relacdo a medicao final, cabe registrar que ela inicialmente representou
o montante de R$ 1.860.010,21. Entretanto alguns dos itens da planilha ultrapassaram
os valores previstos em contrato, de modo que foram elaboradas duas novas medicoes,
a primeira limitada aos quantitativos previsto em contrato, perfazendo o valor de
R$ 20.892,69 °, e a outra contento os itens que extrapolaram as quantidades contratuais,
no valor de R$1.839.117,53 ©.

O pagamento da medicao relativa aos itens extracontratuais foi realizado
mediante indenizacédo, excluindo-se a parcela do lucro que caberia ao contratado caso
0S servicos tivessem sido prestados sob o amparo de instrumento contratual regular.

Dessa forma, essa medicédo totalizou o montante de R$ 1.696.514,14

Ademais, em consulta a Sinfra, por meio da Solicitacdo de Informacéo e
Documentos n°031/2019 (Anexo XX), foi informado, em 27.08.2019, pela
Superintendéncia de Gestao de Convénios com Associacdes, Consorcio e Municipios —
SUGC/SALOC - que nao foram localizados pagamentos, até aquela data, em razdo do
Convénio ICMS n° 85/2011.

Por fim, identifica-se que o Termo de Recebimento Provisério da obra
(Anexo X) foi subscrito em 25.02.2019 pelo fiscal, Sr. Alexandre Zigoski Américo Vieira,

e pelo representante da empresa contratada, Sr. Marcio Aguiar da Silva.

Em 15.07.2019, formalizou-se o recebimento definitivo da obra, conforme
termo subscrito pelos servidores Zenildo Pinto de castro Filho, Alaor Alvéolos Zeferino

de Paula e Alexandre Zigoski Américo Vieira (Anexo XI).

1.3 Objetivo e questao de auditoria

Objetiva-se averiguar a regularidade do Contrato n° 002/2011 (Anexo lII),

5 A correspondente medicéo de reajuste apresentou o valor de R$ 6.676,22

6A correspondente medicdo de reajuste apresentou o valor de R$ 557.504,25, que ao excluir a parcela do lucro atingiu o montante
de R$ 507.475,79.
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tratando nesta andlise as consideracdes contidas na auditoria de conformidade do
Contrato n° 002/2011 (Anexo XXVI), realizada por meio do Processo n°® 317381/2017,

nos termos da Decisdo Doc. n° 20219/2018 do referido processo.

1.3.1 PROCESSO N°317381/2017 - AUDITORIA DE CONFORMIDADE

O Processo n° 317381/2017, instaurado pela Quinta Secretaria de Controle
Externo, realizou auditorias de conformidade em diversos contratos firmados pela

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, atual Sinfra.

Quanto ao Contrato n°002/2011, o Relatério Preliminar do
Processo n° 317381/2017 (Doc. n°® 328133/2017 — Anexo XXVI) apresentou 0s seguintes

apontamentos:

a) Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢édo do contrato,

por parte do representante da Administracdo especialmente designado.

Resumo: Constatou-se que o fiscal designado para o acompanhamento do
contrato exercia suas atividades cumulativamente com diversos outros
contratos, impedindo sua presenca efetiva no acompanhamento da obra.
Ademais, apesar de a Sinfra/MT ter contratado uma empresa para auxiliar na
fiscalizagao, verificou-se que o acompanhamento era feito pontualmente e sob

demanda, persistindo a fiscalizagao ineficaz do contrato (Anexo XVI, fl. 43).

b) Pagamento de servicos medidos em quantidade diferente dos
efetivamente executados - Itens: Escavacdo, carga e transportes

(Terraplenagem) e transporte de base e sub-base (Pavimentacgéo).

Resumo: Adotou-se o fator de empolamento médio de 1,25 para se obter o
volume de material retirado da area de empréstimo a partir do volume aplicado
na pista. Tal parametro deveria ser obtido por meio do controle tecnoldgico,
entretanto, na inspecéao realizada pela equipe técnica nao foram apresentados
0s ensaios que deveriam ter sido realizados durante a execucao das obras.

Tal situacdo também foi praticada na medicdo do transporte de material de
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base e sub-base para o qual se adotou valor médio para a densidade maxima,

nao confirmada em ensaios laboratoriais (Anexo XXVI, fl. 45).

c) Pagamento de material betuminoso utilizado na obra em precos acima

dos praticados no mercado.

Resumo: De acordo com as medicOes apresentadas, o valor utilizado para
pagamento de materiais betuminosos adquiridos (CM-30 e RR-2C) para a
execucdo da obra foram superiores aos valores divulgados pela Agéncia
Nacional de Petrdleo (Anexo XXVI, fl. 47/48).

d) Execucéao de servico em desconformidade com o projeto e contrato.

Resumo: Especificacbes contidas no projeto e no contrato previam a
execucgao da pista com largura de 10 metros, entretanto constatou-se que na
execucao da obra foi adotada a largura de 9 metros (Anexo XXVI, fl. 50).

e) Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos.

Resumo: Na Concorréncia Publica n® 01/2010 realizada pela Associacdo
Intermunicipal de Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338, ndo se
constatou rescisdo ou desisténcia que justificasse a contratacdo da segunda
colocada (Anexo XXVI, fls. 52/53).

1.3.1.1 Das consideracbes acerca do relatério técnico preliminar do
Processo n° 317381/2017 (Doc. n° 328133/2017 — Anexo XXVI)

Quanto ao apontamento “d”, referente a execucdo de servico em
desconformidade com o projeto e contrato, tem-se que foi informado nos autos do
Processo n°317381/2017 que as especificagcbes contidas no projeto e no
Contrato n° 002/2011 previam a execucado da pista com largura de 10 metros, entretanto
havia sido constatado (Anexo XXVI, fl. 50/51) que na execucdo da obra fora adotada a

largura de 9 metros, conforme segue.
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2.5.4.2 Situacao encontrada

Os contratos 002/2011 e 002/2013 assinados entre a Associacdo
Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT 338 (estrada da baiana) e a
empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda. descreveram como objeto a
pavimentacdo da referida rodovia. Uma das especificacdes contidas no projeto e no
contrato foi a de que a pista do trecho coberto pelo contrato 002/2011 deveria ter a largura
de 10 metros, sendo que, na inspecdo constatou-se que foi executado com a largura de 9

metros. Por outro lado, no contrato 02/2013 foi estipulado que a largura da pista deveria
ser de 9 metros e constatou-se que na execucado foi adotada a largura de 10 metros.

Desta forma, identifica-se a desconformidade entre o executado e o contratado/projetado.
Importante ressaltar que nao houve pagamento em valores maiores que o executado pois

as medicdes consideraram a largura da pista efetivamente pavimentada.

Fonte: Sistema Control-P — Processo n° 317381/2017 - doc. n° 328133/2017 — p.49 e 50 (Anexo XXVI,
fls. 50/51)

Por meio do orcamento que embasou a contratacdo do Lote 2 da
Concorréncia n° 001/2010, realizada pela Associagédo, que resultou na celebracéo do
Contrato n° 002/2011, verifica-se que foram contratados um quantitativo de 82.000 m?
de tratamento superficial simples com emulsdo — TSS para execucéo de acostamento e
287.000 m? de tratamento superficial duplo com emulsdo — TSD para execucédo da faixa

de rodagem.
|2 S 02 200 00 |Sub-base d2 soio establlizada granul. s/ mistura I BRI, DU
{502 50001  |Bese de solo establizads granul s / mistura P B1150,000]
§2 5 02 300 00 Irrprimagio i %QUUO,oUﬂl
2 5 0% 500 51 Tratzmento Supericial Simples ¢ / emulsio - BC il BZEIDU.ODﬂ_
b 50250151 |Tratamerilo Supericial Duplo. &/ emulgo - BC i 287000,000]
250290808 |Fomecimento de Asfalto Dilvido GM - 30 1 442,500}
> s0299895  |Fomecimento de Emulsto astiltca RR - 2C 1 918,350]
Associagg ﬁfﬁnm'nﬁﬁ

(a0 ShEARORIlal dos Produtores |

¢ Beneficirios dy Rodavin M7 128 (] e

Fonte: Processo n°® 399458/2012/Sinfra, pg. 93 (Anexo XVIII-A, fl. 94)

Nesta seara, sabendo-se que o trecho contratado tem 40,5km de extenséo,
apura-se que 0s quantitativos contratados de TSS e TSD seriam suficientes para

execucado de pavimentacdo com largura total de aproximadamente 9 metros (pista e
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acostamento), conforme segue.

Tratamento superficial simples com emulsdo —T5S Tratamento superficial duplo com emulsdo —TSD
Extensdo do trecho: 40.500 metros Extensdo do trecho: 40.500 metros
Quantidade contratada: 82.000m” Quantidade contratada: 287.000m°
Largura do acostamento: 82.000 / 40.500 = 2,02 metros Largura da faixa de rodagem: 82.000 / 40.500 = 7,02 metros

Ademais, de acordo com o orcamento readequado da obra, conforme o
primeiro termo aditivo ao Contrato n® 002/2011 (Anexo IV), de 15/03/2013, ndo foram
promovidas alteracdes nos quantitativos originalmente previstos, mantendo-se 82.000m?
de TSS e 287.000m? de TSD.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - SECRETARIA DE =
y = ADITIVO - READEQUACAO DE PROJETO COM REFLEXO FINANCEIRO
ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQ URBANA
| QUANTIDADE | UNITARIO | CUSTO TOTAL DO ITEM
i i REFLEXO FINANCEIRO
DISCRIMINACAQ UNID| i CONTRATO | ALTERACAO i
CONTRATO | ALTERACAO A ADITAR CONTRATO ALTERACAO P SUPRESSAD
‘ | | ‘ &) @5 | & o DD (RS)

PAVIMENTACAD
Regularizagio do subleito m? 442.800.000 442.800.0( 0.000 7 ,74 327.672.00 327.672.00 0.
Sub-base de sdo : e sem mistura m 8,100,000 8.100,01 0,000 12,06 12, 1.038 366,00 1.038 366,00 i
Base de salo granulométricaments sem mistura m? 1.180,000 1.180,0 0,000 12,06 12, 578.030,80 978,030,580 [l
Imprimagio m? 369.000,000 -360,000,0( 0,000 2! 92.260.0 92.250,00 0.
Tratamento superficial simples com Emulsdo - BC % m 12.000.000 12.000.01 0.000 24 4 68.880.0f 68.880.00 0.
Tratamento superficial duplo com Emulsso - BC m® | 267 000,000 287.000,0 0,000 58 X 768 160,0 764 160,00 0
F 0 de Asfalto Diluido CM-30 t 442,600 422 5 0.000] 237725 2377, 1052 B48,3 1.052 646,30 0.
F imento de Emulsdo Asfaltica RR-IC [ 916,350 0758 50,450 1.363.07 1.363.07 1.240.040.1 1.330.083.70 0.

Total Pavimentagio 5.577.054,2¢ 5.658.088 80 0,

Cuiabi-MT, 11 de Margo de 2013
Eng® Antonio Carles Tenuta
Fiscal Port, GP N° 555711

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA

N°. Contrato: 00212011 - Associagdo Prago de execty B
_Assinatam; 1172011 Vr. Comiratuel a P| RS 21,291 093,80
fcagh | Vr. Adiva 2 FI 53 5.348,084,39

nnal: |27.712-8/10- SETPU Ve Ceazzr+ Ajthva TN 92 T00035,10
[a4r2. 010
GUAXE

- Entr® Rod BR-163
R R

PAVIMENTACAD _ -
izagio do subleity wE | 442 00,000 442 800,000 7 327,672,060 32787200 )| 0,00
Sub-base de solo estabil: nke sem mistura w’ | 86.100,000 86,100,000 06 1.036 366,00 1.038 365,00 00| 0,00}
ase de soi0 i i sem mistura | 81.180,000 | 81,180,000 12,06 679.030,80 979.030,80 oo| 0,00}
imprimagio m? | 385.000,000 350,000,000 25 §2.250,00 §2.250,00 ﬁ 00|
[Tratamento superfical skmples com Emulsao - BC m 62.000,000 52,000,000 84 66.560,00 £8 880,00 00 00|
1.51_|Tratamento superficial duplo com Emulsan - BC m 287.000,000 287,000,000 Bl 2,681  760,180,00 789.180,00 ool [
0 e Asfalio Oiluide CH-3D t 442 BOO 442,800 237,25 | 1.052.646,30 1.052 646,30 00 00|
into de Emulsdo Astillics RR-2C t 915,350 7_% 1.363,07 1.248.048.19 1.330.083,70 B1.034,51] 00|
Total 5.577.054.29 5,658,088,80 91.034.5 00|

Culab-MT, 11 de Margo de 2013
o5 Tenul .—ﬁ.——/
Fiscal Port. GP N® 555/11
k 7 T r—

Fonte: Planilha de “readequacgao de projeto com reflexo financeiro” (Anexo XV-A, fls. 30/32)

A proposito, esses sdo 0s quantitativos que constam na 12 medicdo do

Contrato n° 002/2011, conforme segue.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO SECRETARIA RESUMO DE MEDICAO
DE ESTADO DE TRANSPORTES E PAVIMENTACAO URBANA
Obra: Pavimentacio Asfatica Termo de Cessdo de o020 Frazo de Execucio (dias) 1080
Contrate H.2 Prazo Restante (dias) 1049
Trecho: Entr- Rod I11-220-338 (Novo Parana) - Enir- Rod BR 163 Data Assinatura: r. Contratual P| 20.132671,11
Sub-trecho: Restaurante Cambara (Estaca 2.500) 4 Fazenda Bom Pastor (Estaca 4.525) - Lote 2 2.002.373,19
Referéncia: 1° Medigio Proviscria
Ordem inicie servigo: de 01/07/13
Periodo Med: Simples. 01/07/2013  a 3100712013 Acumulado 014072013 a 3100712013 GUAXE CONTRUTORA LTDA
: QUANTIDADE NESTA MEDICAO QUANT MEDIDO PRECO VALOR -
cobico DISCRIMINACAO ONID. CONTRATO MEDIGRO ANTERIOR ACUMULADO . UNITARIORS - ACUMULADORS | © o
m PAVIMENTACAO
25.02,110,00 Regularizacdo do subleito m2 442.800,000 0,000 0,000 0,83 0,000 0,00
25,02,200,00 Sub-base de solo estabiizado lométricamente sem mistura m3 86,100,000 0,000 0,000 13,54 0,00 0,00
25.02.200.01 |Base de solo estabilizado icamente sem mistura m? 81,180,000 0,000 0,000 13,54 0,00 0,00
25.02,200,00 Imprimacio m2 369,000,000 0,000 0,000 0,28 0,00i 0,00
25.02,500.51 Tratamento superfical smples com Emulséo - BC m2 82,000,000 0,000 0,000 0,94 0,00 0,00
25.02,501,51 superficial duplo com Emulsgo - BC m2 287,000,000 0,000 0,000 3,00 0,000 0,00
. t 442,800 0,000 0,000 2,436, 44 0,00 0,00
25.02.999.05 _:Fomnedmento de Emulsdo Asfaltica RR-2C t 975,800 0,000 0,000 1.419,36 0,00{ 10,00
Total Pavimentacdo! 0,00, 0,00

Fonte: Planilha da 12 medi¢do do Contrato n® 002/2011 (Anexo VIII-A, fl. 3)

Além disso, verifica-se por meio da medicéo final da obra, que esses servicos

acumularam os quantitativos de 81.000m? de TSS e 283.500m? de TSD, ou seja,
compativeis com a pavimentagdo com largura total de 9 metros (pista e acostamento)’

na rodovia de extensado de 40,5 km.

Trecho: Entr* Rod MT-220-338 (Novo Parana) - Entr* Rod BR-163 Diata Assinatura: “r. Contratual Pl
Sub-trecho: Restaurante Cambara (Estaca 2.500) 4 Fazenda Bom Pastor (Estaca 4 525) - Lote 2 Publicacdo: W Acum Medido Pl
Referéncia: Medigdo Final Wr. Acum. Programad
Ordem inicio servigo: 01/07/13. Ordem de reinicio de servico n.* 001/2016 de 05/10/2016 Wr.Programado Prix.|
Perindo Med: Simples - 0140272019 a 2022019 Acumulado : 0072013 a FIRMA: GUAXE CON
. o QUANTIDADE UANT MEDIDO
CODIGD DISCRIMINACAO UNID. CONTRATO Q ACUMULADO
m PAVIMENTACAO
25.02.110.00 iRegularizagdo do subleito m2 447,300,000 405,000,000
25.02,200,00 iSub-base de solo estabilizado granulométricamente sem mistura m? 36,100,000 30, 190,000
25.02,200.01 :iBase de solo estabilizado granulométricamente sem mistura m? 81,180,000 75,330,000
25.02,300.00 :Imprimacdo m2 369,000,000 372,600,000
25.,02,500,51 Tratamento superficial simples com Emulsde - BC m2 32,000,000 21,000,000
25.02,501.51 (Tratamento superfical duplo com Emulsdo - BC m2 237.000,000 283,500,000
25.02.999.03 :Fornedmento de Asfalto Diluido CM-30 t 442,800 447,120

Fonte: Planilha da medi¢éo final do Contrato n® 002/2011 (Anexo VIII-W, fl. 108)

Outrossim, ndo foram constatadas outras documentacdes de projeto nos
autos do Processo n°® 317381/2017 que indicassem a largura prevista de 10 m. Sendo
assim, uma vez que tanto a readequacgao promovida, conforme primeiro termo aditivo,
guanto a planilha originalmente contratada (Anexo IV c/c Anexo XV-A, fls. 30/32 —
Processo n° 103954/2013) previam a execucdo de pavimentagcdo compativel com uma

largura total de 9 metros (pista e acostamento), que posteriormente foi confirmada nos

7 Largura acostamento = 81.000 m2/ 40.500 m = 2 m
Largura pista = 283.500 m2/40.500 m=7m
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guantitativos acumulados na medicéo final da obra (Anexo VIII-W, fl. 108) e verificado na
inspecao in loco, ndo evidenciando, nesse aspecto, irregularidade decorrente da
execucado em desconformidade com o projeto referente ao Contrato n°® 002/2011.

Quanto ao apontamento “e”, referente a convocacédo da segunda colocada no

certame licitatorio para assinatura do contrato, ndo observando a devida ordem de

classificacao dos participantes do lote 02 da Concorréncia n° 001/2010, relatou-se nos
autos do Processo n° 317381/2017/TCE-MT (Anexo XXVI, fls. 52/53) que a Guaxe

Construtora e Terraplenagem Ltda, segunda colocada no certame, foi a empresa

executora do Contrato n°® 002/2011 e que, a época, ndo haviam sido constatadas nos
processos analisados documentacdes referentes a rescisdo ou desisténcia da empresa

vencedora, Construtora Locatelli Ltda.

2.5.5.2 Situagédo encontrada

A licitacdo na modalidade Concorréncia Publica n® 01/2010 foi realizada
por entidade privada, qual seja, a Associacdo Intermunicipal de Produtores e Beneficiarios
da BR 338, com objeto dividido em 03 lotes, sendo que o lote 1 foi vencido e adjudicado a
empresa Guaxe, o lote 2 vencido e adjudicado & empresa Locatelli com a empresa Guaxe
classificada em segundo lugar e o lote 3 vencido e adjudicado a4 empresa Cavalca
Engenharia com a empresa Guaxe classificada em segundo lugar. A empresa Guaxe

Construtora e Terraplanagem Ltda. foi contratada para os trés lotes, sendo que os lotes
referentes aos Contratos n® 02/2011 e n® 02/20013 deveriam ter sido firmados com as

outras empresas. Ndo se constatou nos processos analisados nenhuma rescisdo ou
desisténcia das vencedoras, que justificasse a contratacdo da segunda colocada no

certame.

Fonte: Processo n® 317381/2017 - doc. n® 328133/2017 — p.51 e 52 (Anexo XXVI, fls. 52/53)

De acordo com a ata da Concorréncia n° 001/2010 realizada pela
Associacdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338, a
vencedora do Lote 2 foi a Construtora Locatelli Ltda, tendo a empresa Guaxe Construtora

e Terraplenagem Ltda ficado na segunda colocacéao:
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01. Em seguida, deu-se a abertura do ENVELOPE N° 02, LOTE 2, e passou a
andlisar as propohcs: a empresa Guaxe Construtora e Temaplenagem Ltda,
apresentou pro;igosm no valor de R$ 21.503.789,05 (vinte e um mihdes
quinhentos e trés |mil setecentos e citenta e nove reais e cinco centavos), a
SEanresa Cuvath! Construgdes e Mineragdo Lida, apresentou proposta no
—'.vcllor de RS 21 .52d;783,41 (vinte & um milhdes quinhentos e vinte mil setecentos
e oitenta e trés réois e quarenta e um centavos); e a empresa Construtora
Locatelll Lida apresentou proposta no valor de R$ 21.391.033,80 (vinte e um
milhces frezentos e noventa e um mil frinta e trés reais e oitenta centavos). A
classificaga@o ficou assim definida: 1° lugar Construtora Locatelli Lida; 2° lugar
Guaxe Construtora e Terraplenagem Lida; 3° lugar Cavalca Construgoes e
Mineragdo Ltda. Por apresentar menor prego a empresa Construtora Locatelli
do

Lida, foi declarad vencedora do LOTE 2. Em seguida, deu-se a abertura do ‘

Fonte: Sistema Geo-Obras — trecho da Ata da Sessdo da Concorréncia n° 001/2010

O resultado da licitagcdo foi publicado no Diario Oficial do dia 23.06.2010,
confirmando a Construtora Locatelli Ltda como vencedora do Lote 02.

RESULTADO DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2010
A Associagdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT - 338
(Estrada da Baiana), através da Comissdo Permanente de Licitacdo, nomeado através
da Portaria n® 01/2010 vem a publico divulgar o resultado da Licitacdo na modalidade de
Concorréncia Pablica n°. 01/2010, que tem por objeto a contratacdo de empresas para
prestar servicos de pavimentacdo asfaltica na Rodovia MT-338 (Estrada da Baiana),
que interliga o Distrito de Novo Parana, Municipio de Porto dos Galchos, num total
de 133,0 Km (cento e trinta e trés) quilometro, divididos em 03 (trés) lotes, sendo 1°.
LOTE, Trecho: Entroncamento MT-220/338, Distrito de Novo Parana até o restaurante
Cambara, estaca 0 a estaca 2.500, com extensdo de 50,0 Km, vencido pela empresa
Guaxe Construtora e Terraplenagem Litda, apresentou proposta no valor de R$
29.095.424,35 (vinte e nove milhdes noventa e cinco mil quatrocentos e vinte e quatro
reais e frinta e cinco centavos);, 2% LOTE, Trecho: Restaurante Cambara a Fazenda
Bom Pastor, estaca 2.500 a estaca 4.525, com extensao de 40,5 Km, vencido pela
empresa Construtora Locatelli |Ltda, apresentou proposta no valor de R$ 21.391.033,80
(vinte & um milhdes trezentos e noventa e um mil trinta e trés reais e oitenta centavos):
e, 3° LOTE, Trecho: Fazenda Bom Pastor “ltanhanga, entroncamento MT — 338/MT
— 242 estaca 4.525 3 6.550, com extensdo de 40,5 Km, vencido pela empresa Cavalca
Construgdes e Mineracdo Ltda, apresentou proposta no valor de R$ 22.179.159,31
(vinte e dois milhdes cento & setenta e nove mil cento € cinglienta e nove reais e trinta
€ um centavos).
Esly Sebastido Piovezan Moreira de Souza
Presidente da Comisséo

Fonte: Edic&o n° 25344 do DOE-MT, de 23.06.2010 - pg. 55

Foi publicado no Diério Oficial do Estado do Mato Grosso nos dias 25.04.2013
e 26.04.2013 a desisténcia da Construtora Locatelli Ltda e o aceite da Guaxe Construtora
e Terraplanagem Ltda para execucédo do Contrato n°® 002/2011, que fora originalmente

firmado, em 01.11.2011, entre a Guaxe e a Associacao Intermunicipal dos Produtores e
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Beneficiarios da Rodovia MT-338.

Publicacéio de Desisténcia Acsite Guaxe
Ass0caga Infermunicipal dos Produtores & Beneficidrios da Rodowvia MT 338
CNP.J: 11.797 . 705/0001 -85

Associacio Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT 338, CNPJ: | GComocada: Guare Consirsora Lida.

- : T -
11.797.709/0001-86, forna poblico que a empresa Construtora Locatelli Ltda, CNPJ GNP 0253 'SBWD_:” 10 X i i
Referenie: Canvocagdo para Assinatura de Contrado para implantacio & pavimentacdo da Rodowvia

03.583.828/0001-08, vencedora do certame licitatorio na modalidade de Concorréncia Publica N°® MT 328,

001/2010, DECLINOU da responsabilidade de execucdo da obra licitada, lote 02, Trecho Restau- Objeto: Manifestacin de inferesse na execucdo da obra lictada, lobe 02, Trecho Restaurante Cam-
bard & Fazenda Bom Pastor, estaca den” 2.500 a estacan”® 4.525.

Juara-MT, 23 de abnl de 2013,

Assocagas Infermunicipal dos Produbares @ Beneficidrios da Rodovia MT 338

citada, sendo que a mesma nofificou a Associacio que por diversos compromissos firmados ense- Guaxe Construdara Lida

rante Cambara 4 Fazenda Bom Pastor, estaca de n® 2.500 & estaca n° 4.525, com extenséo de

40,5 km, em virtude do prazo decorrido enfre a classificacdo como vencedora do certame acima

jou a impossibilidade e o comprometimento com a execugio imediata da obra licitada. Associagdo
Intermunicipal dos Produfores e Beneficiarios da Rodovia MT 338, Dirstor-Presidente, Sr. Dirceu
Oliveira dos Santos

Fonte: DOEMT 25.04.2013 p.57 e DOEMT 26.04.2013 p.66

Nesse sentido, a justificativa para a contratacdo da Guaxe Construtora Ltda,
segunda colocada da Concorréncia n°® 001/2010, ficou evidenciada no DOE-MT, de
25.04.2013, por meio da “Publicacao de Desisténcia”. Nessa publicagao, explicou-se que
a Construtora Locatelli Ltda declinou da responsabilidade de execucédo da obra licitada

em virtude do prazo decorrido entre a classificacdo como vencedora. Nesse cenario, a

Construtora Locatelli informou & Associacao estar impossibilitada de se comprometer
com a execucdo imediata do objeto licitado devido a outras demandas que havia

assumido.

Em gue pese tenha sido relatado no bojo do
Processo n° 317381/2017/TCE-MT a auséncia de justificativa para a contratacao da

segunda colocada “nos processos analisados”, a assinatura do Contrato n°® 002/2011,

firmado com a segunda colocada da Concorréncia n° 001/2010 (Guaxe Construtora
Ltda), no dia 01.11.2011 (Anexo lll) esta em sintonia com o teor da “Publicacéo de

Desisténcia” que explica que a desisténcia ocorreu em virtude do prazo decorrido entre

a classificacdo como vencedora.

Isso porque o resultado da licitagdo foi publicado em 23.06.2010 e a
assinatura do Contrato com a segunda colocada ocorreu em 01.11.2011, ou seja, mais

de um ano apéds a publicacdo do resultado do certame.

A propésito, dispde o § 3° do art. 64 da lei n° 8.666/93 que “decorridos 60

(sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacao para a contratacao,
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ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos”.

Dessa forma, n&o foram constatados elementos suficientes que permitam
sustentar que ocorreu a pretericito da ordem de classificacdo da
Concorréncia n°® 001/2011 — Lote 02.

Por fim, tem-se que os apontamentos “a”, “b” e “c” serdo apurados em

maiores detalhes respectivamente nos itens 2.12, 2.3 e 2.4 deste Relatério.

1.4 Metodologia Utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, com a devida observancia aos

procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram utilizadas as técnicas de auditoria: analise documental, revisdo

analitica de calculos e inspecao in loco.

1.5 Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor de
R$ 30.132.185,60, que representa 100% do valor acumulado que consta na medicao
final do Contrato n° 002/2011.

1.6 Beneficios estimados da fiscalizacéo

Possiveis melhorias na gestdo e controles relativos a licitacdo e
contratacdo de obras e servicos de engenharia e a restituicdo aos cofres publicos de
valores pagos indevidamente, seja em razédo da perda da economicidade na execucao
da obra, do projeto executivo que deixou de ser compatibilizado com a obra e quando da
execucao contratual, na ordem de R$ 8.037.593,29, que representa a soma dos

prejuizos constatados em suas respectivas datas base.
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2 DOS ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Achadon®1: Dano ao erario em funcéo da ndo utilizacdo do projeto executivo
contratado pela Administracdo Publica e elaborado pela empresa Agritop —
Topografia, Geodesia e Projetos Ltda, sem a devida justificativa plausivel.

2.1.1 Classificacao da Irreqularidade

JB99. Despesa Grave_99. Ato antiecondmico, lesivo ao patriménio
publico. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput e art. 37, caput da
Constituicdo Federal c/c art. 286, |, do Regimento Interno do TCE/MT — Resolucao
Normativa n° 14/2007).

2.1.2 Situacao encontrada

Conforme observado no tépico 1.2, a Associacdo Intermunicipal dos
Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 (Estrada da Baiana) firmou o
Contrato n°® 002/2011 (Anexo Ill) com a Guaxe Construtora, pelo valor inicial de
R$ 21.391.033,80 (vinte e um milhdes, trezentos e noventa e um mil, trinta e trés reais e
oitenta centavos), para a execucdo da obra de pavimentacdo da rodovia MT-338, no
trecho entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n® 4.525).

Ap0s aditivo, formalizado em 15.03.2013, antes do inicio da obra, o orcamento
da obra passou de R$ 21.391.033,80 para R$ 26.739.118,19, em razdo da readequacao
do projeto da obra (Anexo 1V, fl. 3 — Clausula 2.1.2).
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GOVERNOQ DO ESTADO DE MATQ GROS50 - SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAC URBANA

Db Fant Asfilees
B.odoer MT-316

27712 EETRL
142010

Vi, Comtr + Adifvo Pl |R3 113
GUAXE CONSTRUTORA LTOA

. 340,084,80 FAT R AT
: plara do sinal Tolalrenio rellolie ] . 44,105 RY A TESEE | '
5 E61ZE Y Forneciments = colecagda de facha reletiva bidrecional | und 22,450,000 388 600 50 A0 608 D 0,00/
L see 131y |Ferneciment w colocugio du tachfia rulietis bidirecianal i und L0000 878,80 EXSCXT] n,00]
..... i1 |romosimants & (mplataghs de bakzador da conerota und 368,000 Bnelaz 84Tz 0,00
i seeoon11_|Defenma MEMMIBI Tund 308 0001 a0 TH0.099,20 ~om
i ¢ ee 03 17 tlesival dusd | i T | und 120000 55.274,40 55 774,40 0,00/
I R = | SBE. 155,87 95.199,07 | 0,65
_[OBRAS COMPLEMENTARES
ss.muauu [Ressrgesihs bl de coiea com meurka 4o radee [ m [ saoonnm ZE000.00 | 417120,00 | &7 130,00 | “o.00]
e Total Obras C 11 1 I 1 A17.930,00 | A97.420,00 | 6,00
9.0 RECL AMBTENTAL I - )
T lichmsem sl area e tluds de atems i 82.000,000 | 243,000,000 ) 13‘ ]| 1 1aeuu:|{ 01, 320,00 120 880,30
1508 200 dirma de jarids it 3,475,000 203475 00 ) 1M | aszzm00] =T = Dol
[ eaieam Arga de emgalima _m 0000000 | 590,000,000 0,000/ 1,74 KN 396 800,00 | 366.600,00 0|
1500 10kt ‘¢e Area o0& [anda o7 30,627,250 5,250 0000 7,50 50| - £0 04 00| a3 nIang| [
FEIRIE TS Are 2 il m” A0 4000 4.000.000 0,000 | 7,48 TeEcOO0D|  7eAl0M0 aoal
Regul ¢ e mat_cegdnico drea de jazida m® | #03.4T5000 | 205,475,000 oes) 0, 24| 034 [TTErT) 48.83400 [T
bsaisas Fagul & da mal crpinico drea de amprestimo [ 230000000 | 320000000 [F] 6,24 o2 T5.200,00 T6.000,00 T
Total Feceperagds Ambrental | 100305709 | um.m,oo'w|'
10,0 :'EUCHHD_E.UEFNI-P — - S -
250001005 |Rlugl 46 veiculs pl irandponts de passsdl - adim ool min [} I T . ] £ 274 55| 8274 59 .. SO196.73 10038584 | E0,198 77 upil
Totsl Vaicylel — — SOABETZ] _M’M-.ﬂ_ 0,00
[ I . 1 -
T
— — —— S
i .
TOTAL ACUMULADS (78] aia913a7d |~ seaniings| Sasmanass ” e ]
(Culabi-MT, 11 de Margo de 2013 RCENTUAIS 28,00%

T ﬁ.\w '?92’ ‘9«-
e
AmTIvO @q LY
enuta
B’l.l!h] ranGrN 55511

Fonte: Processo Sinfra n° 103954/2013 (Anexo XV- A fl. 32)

Importa mencionar que nesse mesmo termo aditivo (Anexo V) que introduziu
essas modificacdes, foi realizada a atualizacdo da data base do orcamento de
fevereiro/2010 para fevereiro/2013, elevando o Contrato n°® 002/2011 para o valor de
R$ 30.132.671,11 (trinta milhdes, cento e trinta e dois mil, seiscentos e setenta e um

reais e onze centavos).

Noutro norte, foi encaminhado a Secex-Obras pela Sinfra/MT8, em resposta
a Solicitacdo de Informacdes realizada, o projeto executivo de implantacdo e
pavimentagdo da rodovia MT-338, no trecho entre a estaca 2.500 (Restaurante Cambara
— Inicio da fazenda Chaparral) e estaca 4.525 (Fazenda Bom Pastor) — Anexo XII-A e
XII-B.

Consta no volume 03A deste projeto executivo (Anexo XII-A, fl. 398),
referente ao relatério final de avaliacdo ambiental da obra, informagbes sobre a

contratacdo e autoria do trabalho.

8 Solicitagdo de Informacdes e Documentos n° 09/2018, de 09.08.2018
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DIRECAO: Sugerintendéncia de Obras de Transporte

COORDENACAOQ: Coordenadoria de Estudos e Projetos

SUPERVIAO: geréncia de Estudos e Projetos

CONTRATAGAO: SETPU - Secretaria de Estado de Transporte de Pavimentacao
ELABORAGAO: AGRITOP - Topografia, Geodésia e Projetos Ltda.
INSTRUMENTOS CONTRIATUAL: IC-002/2012

RESP. TECNICO: Eng. Gong¢alo Catarino da Penha — CREA: 1204373167
ART/CREA MT - 1577420

Fonte: Projeto executivo — Vol. 03A (Anexo XII-A, fl. 398)

Identifica-se que o projeto executivo foi elaborado pela empresa Agritop —
Topografia, Geodésia e Projetos Ltda por meio do Contrato n° 002/2012, oriundo do
Edital de Tomada de Preco n°® 001/2012, sendo contratante a Associacao Intermunicipal

dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338.

Tais atos realizaram-se com base no Convénio n® 014/2010, por meio do
qual ficou acordado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e a Associacao
Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 que o Projeto Final de

Engenharia da Obra seria de responsabilidade da Associacao.

& Incluir na “CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES” no item 2, a alinea "u*, que a ter
a sagulntla redagio:

“CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES

| 2-A ASSOCIACAO SE COMPROMETE A:

1 u) Contratar firma especializada para a execugdo do Projeto Final de
Engenharia da Obra em todos os sous detalhes e efapas, orgados em
RE 1.895.000, 00 (Um milhdo e novecentos e noventa e einco mil /
reais).

T

Fonte: Processo n° 277128/2010 - 1° Termo de Re-ratificagdo ao Convénio n° 014/2010 ° — p. 69 (Anexo
XVI-A, fl. 70)

De acordo com a publicacdo do extrato do Contrato n® 002/2012 firmado
com a Associacdo Intermunicipal dos Produtores da Rodovia MT-338 e a empresa

Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos Ltda, o valor pactuado para elaboracdo do

9 Por meio do Segundo Termo aditivo ao Convénio n® 014/2010 (Anexo 26, fls. 133/135), as clausulas relativas ao projeto passaram
a ser as seguintes:

Clausula Quinta — Das Obrigactes

1 — A Secretaria se compromete a:

d) “Repassar a associagdo o montante de R$ 1.770.000,00 (um milhdo, setecentos e setenta mil reais) para a elaboracéo de 118,00
km de projeto final de engenharia.”

2 — A Associagéo se compromete a:

u) “Contratar firma especializada para a execugdo de 15,0 km de projeto final de engenharia no valor estimado de R$ 225.000,00
(duzentos e vinte e cinco mil reais).
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projeto executivo foi de R$ 817.231,34, conforme segue.

EXTRATO DE CONTRATO N° 002/2012.

Contratante - ASSOCIAGAQ INTERMUNICIPAL DOS PRODUTORES E BENEFICIARIOS DA
RODOVIAMT 338

CNPJ: 11.797.709/0001-86
Contratado : AGRITOP - Topografia, Geodesia e Projetos Ltda
CNPJ: 15.350.770/0001-31
Objeto : Elaboragdo de Projefo Executivo de Implantagio e Pavimentagdo da Rodovia MT 338
com Extensdo de 40,50 (quarenta virgula cinco) KM, que interliga o Distrito de Novo Parana, Mu-
nicipio de Porto dos Galchos, Trecho: Restaurante Cambara, estaca n® 2.500 (inicio da Fazenda
Chaparral), até a estaca n® 4.525 (Fazenda Bom Pastor).
Valor - R$ 817.231 34 (oitocentos e dezessete mil duzentos e trinta e um reais e frinta e
quafro centavos).
Prazo - 240 (duzentos e quarenta) dias consecufivos.
Juara-MT, 10 de novembro de 2012

Contratante - Ass: ASSOCIAGAQ INTERMUNICIPAL DOS PRODUTORES E BENEFICIARIOS DA
RODOVIAMT 338.

Contratado - Ass: AGRITOP - Topografia, Geodesia e Projetos Ltda.

Testemunhas

Ass: Marina Pimenta Xavier

Ass: Josineide Forfunado

Fonte: DOEMT de 14.11.2012 p.56 e 57

Neste contexto, identifica-se no Processo Sinfra n° 691849/2013 (Anexo
XVII, fl. 3) a formalizacdo da liquidacao da despesa no valor de R$ 408.615,66 a precos
iniciais e de R$ 14.383,27 de reajustamento, referente a 12 medi¢cdo dos servigos de
elaboracao do projeto executivo realizado pela Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos
Ltda, por meio do Contrato n°® 002/2012, no periodo entre 01.10.2013 a 30.11.2013.
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Mato Grosso

i ESTADO DE M/ 'O GROSSO i
’&;—}ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E RESUMO DE MEDICAO
PAVIMENTACAQ URBANA

OBRA. Elaboragao de Projeto Executi/o dé Impiantacao e Pavimentagao

Rodovia: MT - 338
Trecho ENT® Restaurante Cambars, Estaca 2.500 (Inicic da Fazenca Chaparral), até a Estaca de n® 4.525 (Fazenda Bpm Pastor
Sub, Trecho.  Esta 0 _ Estaca 4525

Extengio
Contrato 1C n°
Empresa. AGRITOF

'OPOGRAFIA, GEODESIA E PROJETOS LTDA

Referéncla 1° (Primeira) Medigao Provisoria
Perlodo Simple: 01/10/20 1
Acumulado 01/10/20
Ordem  de Servicos N * 08212013 10122013
CODIGO HSCRIMINACAO UNID QUANT. PR. Proposto. VR. PARCIAL | VR. TOTAL
1.0 Relatorlo Periédico n° 01 (RP-01) % 25,00% 817 231,34 204.307 83
20 Relatorio Basico 25,00% 817 231,34, 204 307 83

Total Geral a Receber 408.615,66
Valor a ser pago nesta medicdo /," 408.615,66
TOTAL _| 408.615,66
Importa 8 presente medi¢dc em R$ 40861566 Quatrocentos e olto mil, seiscantos e quinze reais e sessenta @ seis centaves

local o Data Cuiaba MT 01 de Novembro de 2013
Comissao ce  frecalizagdo

A
Eng® Ingebord Giséta Gunther Beger
'Fiscal Portaria n® 803/2013/SUPE Crea RNP N° 1202913393

2
g
2
4

3

ESTADO DE MATO GROSSO B
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E RESUMO DE REAJUSTAMENTO DE MEDICAO

PAVIMENTAGAO URBANA SETPU
DBRA- Elaboragdo o8 Frojeto Execfivo de yrplantagdo e Pavimeniagio

Nomero 00272012

Rodavis 338
ENT® Restsurante Carbard, Eslaca 2500 (Inicio da Fazends Cheparal) #é a Estaca de n® 4525 (Fazenda Spm .
Trecha Pastor CONTRATO |Assinatura 03/12/2012
Edengdo 40,50 km Publicagiio 031122012
Referéncis |Processo
Referencia G Medigdo Provisor
Periodo Simpies 01/10/2013 & 2013 Pérodo Acumusado 01/102013 & 317102013 [Firma: AGRITOF - Topografia, Gendésia ¢ Projetos Lids
coDiGo DISCRIMINAGAD Madicho Medicie Antericr | Valor Revisivel Fanar valor Revisto
&z Referéncia
i |Servigos Elaboragks de Projeto Executivo de implantagio |
@ Pavimemacdo da Rod. MT -338 40861556 408 61565 00352 | 1438327
‘ToTAIS 408,615,566 - | 408.615,66 | 14.383,27
lindice DNTT Mao /2012

Consufora lo- 130,119 K= |0o3s2

|mparta o dquico a pager raferente #06 Servicos Executados em 14,383,27
Cuisha - MT 01 de Nowvembro de 2013
Comissdo de fiscalizas$o

A
Eng® INGEBORG GISELA GUNTHER BEGER
Fiscal Port. N.° 803 - SUPE - CREA RNP N° 1202913383

Fonte: Processo Sinfra n® 691849/2013 p. 5 (Anexo XVII, fls. 7/8)

Além disso, constatou-se que o processo de despesa da medicéao final do
Contrato n° 002/2012, no valor de R$ 422.998,93, processou-se mediante o
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Protocolo n° 691815/2013/Sinfra 1°, conforme sistema de protocolo do Estado de Mato

Grosso.

Huimero/Ano do Processo : 891815/2013

Assunto - MEDI4 0 DE OBRAS
R ENCAMINHA MED€0 FINAL NO WVALOR RS 422.958,93,00 IC 0021 2/SETPU PARA OS5 SERVIEO0S DE ELABORA.@ &0 DE PROJETO EXECUTIVO DE IMPLANTA& &0 E PAVIMENTA& 0 DA RODOVIA
" MT-338,ESTRADA DA BAIANA TRECHO:RESTAURANTE CAMBARA,ESTACA 750 INICIO DA FAZENDA CHAPARRAL,ATE A FAZENDA BOM PASTOR ESTACA D Né 2.500 RESTAURANTE
CAMBARA ATE A FAZENDA BOM PASTOR,ESTACA DE N 4.5252 COM EXTENS €0 APROXIMADA DE 40,50 KM.CONFORME DOCUMENTOS EM ANEXO.
Parte Interessada - AGRITOP GEODESIA E PROJETOS LTDANC 002M Z/SETPU

Unidade Atual : PROTOCOLOS ARQUINMADOS WMIGRADOS DAS UNIDADES DESABILITADAS

Fonte: Protocolo SAD - Processo n°® 691815/2013

Outrossim, constata-se nos autos do Processo Sinfra n°691849/2013
(Anexo XVII, fl. 10), que, em 30.11.2013, foi subscrito o Termo de Recebimento
Provisorio relativo ao Contrato n® 002/2012 (firmado com a Agritop), sendo entregue a
Sinfra o projeto executivo de implantagcéo e pavimentacdo da rodovia MT-338, no trecho

entre o Restaurante Cambara (estaca 2.500) e a Fazenda Bom Pastor (estaca 4.525).

10 Em resposta & “Solicitagdo de informagdes e documentos n° 23/2019/Secex-Obras” foi informado pelo Controle Interno da Sinfra
gue o Processo n° 691815/2013, ndo havia sido localizado em seus arquivos
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGC AO URBANA

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO DOS SERVICOS PARA
ELABORACAO DE PROJETO  EXECUTIVO DE IMPLANTAGAO E
PAVIMENTACAO DA RODOVIA: MT-338 (ESTRADA DA BAIANA), QUE
INTERLIGA O DISTRITO DE NOVO PARANA, MUNICIPIO DE PORTO DOS
GAUCHOS, COM EXTENSAO DE 40,50 KM, A PARTIR DO SEGUINTE
TRECHO: RESTAURANTE CAMBARA, ESTACA DE N° 2.500 (INICIO DA
FAZENDA CHAPARRAL) ATE A ESTACA DE N° 4.525 (FAZENDA BOM
PASTOR). QUE ENTRE SI FAZEM A, SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA ~ SETPU EM CONSONANCIA
COM O DISPOSTO NA LEI COMPLEMENTAR N°. 413 DE 20/12/2010 E A
FIRMA AGRITOP — TOPOGRAFIA, GEODESIA E PROJETOS.

Aos 30 (trinta) dias do més de Novembro de 2013 (dois mil e treze), na sala da
Coordenadoria de Estudos e Projetos/COEP foram entregues 0s Servigos para ELABORAGAO
DE PROJETO EXECUTIVO DE IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO DA RODOVIA: MT-338
(ESTRADA DA BAIANA), QUE INTERLIGA O DISTRITO DE NOVO PARANA, MUNICIPIO DE
PORTO DOS GAUCHOS, COM EXTENSAO DE 40,50 KM, A PARTIR DO SEGUINTE
TRECHO: RESTAURANTE CAMBARA, ESTACA DE N° 2.500 (INICIO DA FAZENDA
CHAPARRAL) ATE A ESTACA DE N° 4.525 (FAZENDA BOM PASTOR), presentes de um lado
a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana - SETPU, em consonancia com
o disposto na Lei complementar n°. 413 de 20/12/2010, representada pela eng® Ingeborg Gisela
Gunther Beger (fiscal), com poderes bastantes conforme portaria n° 803-2013-SETPU, que fica
fazendo parte do presente Instrumento, e de outro lado a firma AGRITOP — TOPOGRAFIA,
GEODESIA E PROJETOS, com sede a Av Historiador Rubens de Mendonga, 1856 — Sala
204/205 — Bosque da Saide, Cuiaba — MT, representada pelo Sr. Misael da Silva Campos,
portador do CPF n° 3984.009.307-63. O representante da SETPU procedeu & andlise do Projeto
supracitado, executado e concluido pela contratada em decorréncia do I.C. n° 002/2012, firmado
com Associagdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT — 338 (Estrada da
Baiana), assinado em 10 (dez) de Novembro de 2012 (dois mil e doze) conforme convenio
firmado entre a SETPU e Associagéo sob o n° 014/2010,.

Tendo, os representantes das partes signatarias, verificado que 0s servigos foram
executados a contento, de acordo com as exigéncias contratuais, neste ato e, por este termo
fazem o Recebimento Provisério do projeto, passando a partir desta data, a responsabilidade de
efetuar as corregdes indicadas pelos representantes da SETPU, permanecendo integra sua
responsabilidade em relagdo ao projeto

Para firmeza e validade do que ficou nele estabelecido, depois de lido e achado conforme
este Termo vai assinado pelas partes interessadas.
Cuiab4, 30 de Novembro de 2013.

197 ]
/// /} L
Eng® Ingeborg Gisela Gunther Beger
Fiscal Port. n°® 803/2013-SETPU \
\ /

/‘»\ '
h \\\ .
AGRITOP — TOPOGRAFIA, GEODESIA E PROJETOS.

COORDENADORIA DE ESTUDOS E PROJETOS
Edifico Edgar Prado Acze  Centro Polltico e Administrasivo — CEP — 78.060 - 870 Fona (85) 813~ 6714  Cukadé - MT

Fonte: Processo Sinfra n® 691849/2013 p 7 (Anexo XVII, fl. 10)

Ademais, identificou-se no Diario Oficial do Estado do Mato Grosso do dia

22.11.2013 que a Sinfra havia assumido, a época, o polo ativo do Contrato n° 002/2012,
configurando como contratante do projeto executivo.
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DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

EXTRATO DO TERMO DE RERATIFICAGAO AQ CONTRATO 002/2012
Processo n® 268.692/2013
Objeto do Termo de Re-ratificacdo: A Secretaria de Transporte e Pavimentagéo Urbana, através do Convénio 014/2010, dele
gou & Associagéo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338, o poder de licitar e contratar a execugég
da Pavimentagdo Asfaltica da Rodovia MT-338, Trecho: Entr® MT-220 (Novo Parana) — Entr® BR-163 (Pilva), Sub-trecho)
Entr® MT-220 (Novo Parana) — Entr® MT-242 (ltanhanga), com extens&o de 133 km, sendo que este Termo de Re-ratificacéd
estabelece a assumigéo pela SETPU do contrato 002/2012 de Projeto do Lote 02 do Trecho em questéo.
Partes: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E F’AVIMENTA(;AO URBANA

ASSOCIACAO INTERMUNICICPAL DOS PROD. E BENEFICIARIOS DA RODOVIA MT/338

AGRITOP - TOPOGRAFIA, GEODESIA E PROJETOS LTDA

Fonte: DOEMT de 22.11.2013 p.38

Nesta seara, tem-se que os valores liquidados a prec¢os iniciais e
reajustamento por meio da 12 medicdo (Processo n°691849/13) e da medicao final
(Processo n°® 691815/13) dos servicos da empresa Agritop — Topografia, Geodésia e
Projetos Ltda foram pagos pela Sinfra em 29.01.2014.

Estado de Mato Grosso et

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DO TESQOURQ ESTADUAL - SATE/SEFAZ

FIP 636 - Controle de Pag; tos Didrios NEX

*Cédigo da Unidade Orgamentaria igual a 25101
*Data do Documento maior igual a 01/01/2014
*Exercicio igual a 2014

Cédigo do Credor igual a 1995119078

CONTROLE DO MOVIMENTO DIARIO - PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS

TIPO DIA DOCUMENTO CREDOR. NOE VALOR CBO FONTE HISTORICO
NEX |29/01/2014 25101.0001.14.000066-5 1995119073 - Agritop Topografia Geodesia e Proj Lida 25101.0001.14.000094-3 395.504,00| 2845 351 Pagamento do IC 002/13, processo 691849/13, referente a 1° medicdo,
NFe n® 105.
NEX | 29/01/2014 25101.0001.14.000067-3 1995119078 - Agritop Topografia Geodesia e Proj Lida 25101.0001.14.000095-1 395.504,00| 2845 351 ?E.#amenln do IC 00212, processo 691815/13, da medl(:ﬁu final, NF-e
- - - p
Estado de Mato Grosso _—

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURQ ESTADUAL - SATE/SEFAZ

FIP 636 - Controle de Pag; tos Didrios NEX

*Codigo da Unidade Orgamentaria igual a 25101
*Data do Documento maior igual a 01/01/2014
*Exercicio igual a 2014

Codigo do Credor igual a 1995004050

CONTROLE DO MOVIMENTO DIARIO - PAGAMENTOS EXTRACRCGAMENTARIOS

TIPOQ DIA DOCUMENTO CREDOR NOE VALOR CBO FONTE HISTORICO
NEX | 29/01/2014 25101.0001.14 000063-1 1995004050 - Prefeitura Municipal de Cuiabd 25101.0001.14.000096-1 21.14985| 2845 351 Pagamento do IC 002/12, processo 631849/13, referente a 1° medicéo,
NFe n° 105.
NEX | 29/01/2014 25101.0001.14.000063-1 1395004050 - Prefeitura Municipal de Cuiabd 25101.0001.14.000097-3 21.14995| 2845 351 Pagamento do IC 002/12, processo 631815/13, da medicao final, NF-e
107,
Estado de Mato Grosso —

FIPLAN - Sistema Integrade de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE/SEFAZ

FIP 636 - Controle de Pag; Didrios NEX

*Codigo da Unidade Orgamentaria igual a 25101
*Data do Documento maior igual a 01/01/2014
~Exercicio igual a 2014

Cédigo do Credor igual a 2001005567

CONTROLE DO MOVIMENTO DIARIO - PAGAMENTOS EXTRACRGAMENTARIOS

TIPO DA DOCUMENTO CREDOR NOE VALOR CBO | FONTE HISTORICO

HNEX | 29/01/2014 25101.0001.14.000089-4 2001005567 - Tesouro do Estado/fimpesto de Renda/cf/88 Art® 25101.0001.14.000098-6 6.34498| 2845 351 |Pagamento do IC 002112, processo 691815/13. da medicéo final, NF-e
157 107.

HEX | 29/01/2014 25101.0001.14.000090-& 2001005557 - Tesouro do Esladofimpoesio de Renda/ci/gs Art® 25101.0001.14.000099-4 6.344,98| 2345 351 |Pagamento do IC 00212, grocesso 691849/13, referente a 1° medicdo,
157 NFe n® 105,

Fonte: Sistema Fiplan/MT
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Ocorre que, ao comparar o orcamento do projeto executivo elaborado pela
Agritop (Anexo XII-A, fls. 100/103) com a planilha da 62 medicédo!! dos servicos da obra
de pavimentagao da MT-338, subscrita pelo fiscal Antonio Carlos Tenuta em 02.01.2014
(Anexo VIII-B, fls. 4/6), de acordo com a readequacéo de quantitativos promovidas na
obra por meio do primeiro termo aditivo (Anexo V), constata-se que o projeto de autoria
da empresa Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos Ltda, produto do
Contrato n° 002/2012, ndo guarda correlagdo com a planilha contratada e utilizada na

liquidacdo dos servigos da obra.

Exemplificando, tem-se que para o0s servicos de terraplenagem,
identificam-se variacdes tanto de discriminacdo de servico quanto de quantitativos, ao

comparar 0 orcamento do projeto executivo de autoria da Agritop (Anexo XlI-A, fls. 100)

com a planilha da 62 medicéo da obra (Anexo VIII-B, fls. 4) de pavimenta¢cdo da MT-338

(Contrato n°® 002/2011), conforme segue.

Ouantidade | Cuantidade

Codigo Discriminagio UsID,
Contrato (G# med.)

2 501 00000 |Desmataments, desicsaments ¢ limpais Sreas ¢f drvores didm 0,15m m? 1.250.000,000 71062 750
3 501 005 00 |Desmataments, desisaments ¢ limpess de mata m 4§ 189930
2501 10001 |Escavaglo, carga e transporte de material 18 cat. 08T 50m m' 330.ET4, 400 57 148,030
2501 10009 |Excavacho, carpa & ransporte de material 10 cat. OMT 50 8 200m cfcarneg m' 90,104 400 1535480 234
2501 100 10 |Excavacho, carps & ransporte de material 10 cat. DAT 200 8 &00m ¢/carreg m' 68 526,000 96622 235
2501 100 11 (Escavaglo, cangs & transporte de material 18 cat. DMT 400 8 S00m c/carreg m' 213,548 400 43,744 353
2501 100 1Y [Escavacho, carpn ¢ rangports de material 18 oot DMT 600 o 800en ¢/carreg m" BOSTE BOO TR ZDE 94T
2501 100 1% |EzcavacBo, carpa & ransporte de material 10 cat. OMT BO0i s 1000m cfcarmeg m' L1ER S68 000

2501 51200 |Compactaclo de sterros & 100% Proctor intermedidrio m' 212 504 550 281 037 633
2501 51000 |Compactagho de atervas & 95% &o Progior Mormal m? LE6.481 500

2501 51180 |CompactagBo de aterros & 100% do Proctor Morma m' 3TH E18 550 a8 083 B
3 501 20001 |Escovagio ¢ canga de material de jadida m' 5% J50.000 2118750
2 501 00% 00 |Desmatamento, destocamento € | impess em mata m* 45 150,000
3 508 001 01 |Patrolsments h& 32,680 15,030

3 508 002 01 |ConformagBa de pista para revestimento primério ha& 28,190 15,030

3 508 008 81 |Espalhaments de material para revestimento primario ha 32 B8O 20, Oy
2504 10093 |Corpn BSTC O=1.00 m - CA=1 comarcial - & bergo 12 5.000

3 509 001 0% |Transporte local em rodovia nlo pavimentada berm BP0 Da00, DaO0 193 351, 700

Ou seja, 0 projeto executivo, de autoria da empresa Agritop (Anexo XII-A,
fls. 100/103), com orcamento de R$ 26.803.812,71 (data base setembro/2012)?, produto
do Contrato n°® 002/2012, recebido provisoriamente pela Sinfra em 30.11.2013, nao

11 A 62 medicao foi emitida em 02.01.2014 e refere-se ao periodo compreendido entre os dias 01.12.2013 a 31.12.2013, ou seja,
periodo ap6s o recebimento provisorio do projeto executivo de autoria da Agritop, ocorrido em 30.11.2013.

12 Atualizado para fevereiro/2013, conforme apresentado no Apenso 1, o projeto atinge o valor de R$ 27.424.368,62.
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guarda correlacdo com as medi¢cOes apropriadas na execucédo da obra, no entanto foram
desembolsados R$ 845.997,86, a precos iniciais e a titulo de reajuste, em razao de sua

elaboracéao.

A readequacédo do projeto da obra, com orcamento de R$ 26.739.118,19
(data base fevereiro/2010), conforme consta planilha de “readequacao de projeto com
reflexo financeiro” constante nos autos do Processo n° 103954/2013/Sinfra (Anexo XV-A,
fls. 30/32), formalizado por meio do Primeiro Termo Aditivo do Contrato n°® 002/2011%3

(Anexo IV), embasou a execucao da obra. Registra-se que, por forca da atualizacdo da

data base de fevereiro/2010 para fevereiro/2013, implementado pelo mesmo termo
aditivo, o contrato atingiu o valor de R$ 30.132.671,11 (data base fevereiro/2013).

Ademais, ndo foram identificados, nos documentos disponibilizados pela
Sinfra, justificativa para a ndo utilizacdo do projeto executivo elaborado pela empresa
Agritop para a obra que havia sido iniciada em 01.07.2013 (Anexo VI, fl. 2), projeto este
da Agritop com Termo de Recebimento Provisério emitido em 30.11.2013 (Anexo XVII,
fl. 10).

Assim, tendo em vista a ndo constatacdo de justificativa por parte da
contratante para deixar de utilizar o projeto executivo elaborado pela empresa Agritop,
produto do Contrato n® 002/2012, gera para esta Corte de Contas a observancia dos
preceitos do artigo 1°, 8§ 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, que discorre sobre sua competéncia quanto a fiscaliza¢do dos atos de gestéo e

das despesas de seus fiscalizados, sob a 6tica da eficiéncia e economicidade.

LC 269/2007 - Art. 1° § 1°. No julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe compete,
o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade
dos atos de gestao e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagéo de
subvencgdes e a renlncia de receitas.

Da mesma forma, ratificando este entendimento, o artigo 70, caput da
Constituicdo Federal esclarece ser um dever desta Corte de Contas fiscalizar a

observancia das contratacbes quanto a economicidade.

CF/88 - Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

13 Antes do inicio da obra, o projeto passou por readequagéo de quantitativos que majoraram em R$ 5.348.084,39 (Anexo XV-A, fls.
30/32) o valor originalmente contratado de R$ 21.391.033,80, totalizando R$ 26.739.118,19. Além disso, no mesmo termo aditivo,
foram reajustados os precos pactuados na data base de fevereiro/2010 para fevereiro/2013, importando no valor de R$ 3.393.552,96,
de modo que o Contrato passou a ser de R$ 30.132.671,11 (Anexo V).

Pagina 33 de 158

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5D7IRL.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renudncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

A fiscalizacdo quanto a economicidade também estd respaldada pelo
art. 286, I, do Regimento Interno do TCE-MT (Resolucao Normativa n® 14/2007).

RN TCE-MT n° 14/2007

Art. 286. Nos termos das disposi¢cdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderao,
em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padrao
Fiscal de Mato Grosso — UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por:

I. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

Sendo assim, resta materializado dano ao erario em funcéo de desembolso
no valor de R$ 845.997,86, na data base de 29.01.2014%4, para a contratacéo e posterior
recebimento do projeto executivo elaborado pela empresa Agritop, uma vez nao
constatada a formalizacdo da devida justificativa plausivel para a sua ndo utilizacdo na
obra objeto do Contrato n°® 002/2011, o que caracteriza a pratica de ato antiecondmico,
incorrendo nas disposicdes do art. 286, |, do Regimento Interno do TCE-MT (Resolucao
Normativa n° 14/2007) c/c arts. 70, caput, e artigo 37, caput da Constituicdo Federal, em
especial pela imprescindibilidade da Administracdo Publica obedecer aos principios da
economicidade e da indisponibilidade do interesse publico.

CF/88 - Art. 37, caput. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

2.1.3 Critério de Auditoria

e Art. 1° 8§ 1° da Lei Complementar 269/2007 5 c/c art. 70 , caput®®;

14 Data do pagamento do projeto executivo elaborado pela empresa Agritop, conforme relatério disponibilizado no sistema Fiplan-MT

15 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de controle externo, nos termos da Constituicéo do Estado e na
forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

§ 1° No julgamento de contas e na fiscalizag&do que Ihe compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia
e a economicidade dos atos de gestéo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e a
rendncia de receitas.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administracéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

16
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e Art. 37, caput!’ da Constituicdo Federal c/c art. 286, |, do Regimento
Interno do TCE-MT (Resolugdo Normativa n° 14/2007) 8

2.1.4 Evidéncias
e MedicOes do Contrato n° 002/2011 (Anexo VIII-A a VIlI-X);

e Projeto executivo da obra elaborado pela empresa Agritop
(Anexo XII-A e XII-B);

e Relatdrios FIP 636 — Controle de Pagamentos Diarios NEX do

Sistema Fliplan MT;

e Extrato do Contrato n°® 002/2012 publicado no Diario Oficial do

Estado do Mato Grosso; e

e Processos Sinfra n° 691849/2013 (Anexo XVII) e 691815/2013

(protocolo).

2.1.5 Causas

Nao utilizacdo do projeto executivo elaborado pela Agritop, produto do
Contrato n° 002/2012, na obra de pavimentacdo da MT-338, Contrato n°® 002/2011, sem
a devida justificativa plausivel.

2.1.6 Efeitos

Ao ndo utilizar o projeto executivo elaborado pela Agritop, produto do
Contrato n° 002/2012, na obra de pavimentagcdo da MT-338, Contrato n°® 002/2011, sem

a formalizacdo da devida justificativa plausivel, a administracdo incorreu em ato de

17 Art. 37. A administra¢&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Art. 286. Nos termos das disposi¢cdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o Tribunal Pleno,
as Camaras ou o julgador singular poderédo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padrao
Fiscal de Mato Grosso — UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel por:

I. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

18
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gestao antieconémico, causando dano ao erario.

2.1.7 Responséaveis

2.1.7.1 Responsavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretério de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeacédo n°® 11.012/2012:
DOE-MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

2.1.7.1.1 Conduta

Permitr que a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338,
Contrato n°® 002/2011, fosse executada desconsiderando a contratacdo do projeto
executivo elaborado pela empresa Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos Ltda,
produto do Contrato n°® 002/2012.

2.1.7.1.2 Nexo de causalidade

Ao permitir que a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338 fosse

executada desconsiderando o projeto executivo de autoria da Agritop, produto do
Contrato n°® 002/2012, o Gestor , por meio da pratica de ato antieconémico, incorreu nas
disposicdes do art. 286, |, do Regimento Interno do TCE-MT (Resolugdo Normativa n°
14/2007) c/c art. 70, caput, e art. 37, caput, da Constituicdo Federal, contribuindo para a
materializacdo do dano ao erario no valor de R$ 845.997,86, na data base de
29.01.2014.

2.1.7.1.3 Culpabilidade
Na condicdo de Gestor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e

Logistica - SINFRA, era esperado que o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira interviesse para
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gue a obra de pavimentacédo da Rodovia MT-338, Contrato n® 002/2011, fosse executada
levando em consideracao o projeto executivo elaborado pela empresa Agritop, produto
do Contrato n°® 002/2012, especialmente pelo fato de o Contrato n°® 002/2012, ter sido
assumido pela Sinfra durante sua gestao, entretanto, ndo o fez, fato este que resultou
em dano ao erario no valor de R$ 845.997,86, relativo ao valor da contratagéo do projeto
executivo, na data base de 29.01.2014.

2.1.7.2 Responsavel 2

Nome: Antbnio Carlos Tenuta
Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011 — Anexo IX, fl. 2)
Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

2.1.7.2.1 Conduta

Permitr que a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338,
Contrato n°® 002/2011, fosse executada desconsiderando a contratacdo do projeto
executivo elaborado pela empresa Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos Ltda,
produto do Contrato n°® 002/2012.

2.1.7.2.2 Nexo de causalidade
Ao permitir que a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338 fosse

executada desconsiderando o projeto executivo de autoria da Agritop, produto do
Contrato n® 002/2012, o Fiscal, por meio da pratica de ato antieconémico, incorreu nas
disposicdes do art. 286, |, do Regimento Interno do TCE-MT (Resolugdo Normativa n°
14/2007) c/c art. 70, caput, e art. 37, caput, da Constituicdo Federal, contribuindo para a
materializacdo do dano ao erario no valor de R$ 845.997,86, na data base de
29.01.2014.

2.1.7.2.3 Culpabilidade
Na condicdo de fiscal da obra, era esperado que o Sr. Antdnio Carlos
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Tenuta interviesse para que a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338,
Contrato n° 002/2011, fosse executada levando em consideracdo o projeto executivo
elaborado pela empresa Agritop, produto do Contrato n° 002/2012 recebido
provisoriamente pela Sinfra em 30.11.2013, sobretudo por ter sido o responsavel por
fiscalizar a obra durante o seu inicio'®, momento oportuno para a compatibilizacédo da
obra com o projeto executivo contratado, entretanto, ndo o fez, fato este que resultou em
dano ao erario no valor de R$ 845.997,86, na data base de 29.01.2014.

2.2 Achado n° 2: Perda da economicidade na execucdo da obra em funcéo da
Administracdo Publica ndo ter utilizado a solucdo do projeto executivo
elaborado pela empresa Agritop — Topografia, Geodesia e Projetos Ltda,
tendo em vista a ndo constatacdo da formalizacdo da devida justificativa

plausivel.

2.2.1 Classificacao da Irreqularidade

JB99. Despesa Grave_99. Perda da economicidade na execucéo de obra
publica (Artigo 12, Il da Lei 8.666/93 c/c art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput da
Constituicdo Federal c/c art. 286, |, do Regimento Interno do TCE/MT —
Resolugdo Normativa n° 14/2007.).

2.2.2 Situacao encontrada

Conforme relatado no topico 2.1.2 foi encaminhado a Secex-Obras pela
Sinfra/MT, em resposta a Solicitacdo de Informacdes e Documentos realizada?®, o
projeto executivo de implantacéo e pavimentacao da rodovia MT-338, no trecho entre a
estaca 2.500 (Restaurante Cambara) e estaca 4.525 (Fazenda Bom Pastor) — Anexo

19 Subscreveu as medigdes de n° 1 a 17, relativas ao periodo de execucéo compreendido entre 01.07.2013 e 30.11.2014.
20 solicitagdo de Informagdes e Documentos n° 09/2018, de 09.08.2018
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XII-A e XlI-B.

DIRECAO: Sugerintendéncia de Obras de Transporte

COORDENACAOQ: Coordenadoria de Estudos e Projetos

SUPERVIAO: geréncia de Estudos e Projetos

CONTRATAGAO: SETPU - Secretaria de Estado de Transporte de Pavimentacao
ELABORAGAO: AGRITOP - Topografia, Geodésia e Projetos Ltda.
INSTRUMENTOS CONTRIATUAL: IC-002/2012

RESP. TECNICO: Eng. Gong¢alo Catarino da Penha — CREA: 1204373167
ART/CREA MT - 1577420

Fonte: projeto executivo — Vol. 03A (Anexo XII-A, fl. 398)

Identifica-se que o projeto executivo foi elaborado pela empresa Agritop —
Topografia, Geodésia e Projetos Ltda por meio do Contrato n° 002/2012, subscrito em
03.12.2012, conforme revela a 12 medicdo do referido contrato (Processo
Sinfra n® 691849/2013 — Anexo XVII, fl. 8), e é oriundo do Edital de Tomada de
Preco n° 001/2012, sendo a contratacdo inicialmente realizada pela Associacao
Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338, com base no
Convénio n° 014/2010 (Anexo 1), e, posteriormente, assumida pela Sinfra, conforme
publicacdo do DOE-MT de 22.11.2013.

EXTRATO DO TERMO DE RERATIFICAGAO AQ CONTRATO 002/2012
Processo n° 268.692/2013
Objeto do Termo de Re-ratificac&o: A Secretaria de Transporte e Pavimentacéo Urbana, através do Convénio 014/2010, dele-
gou a Associagéo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338, o poder de licitar e confratar a execugéo
da Pavimentagdo Asfaltica da Rodovia MT-338, Trecho: Entr® MT-220 (Novo Parana) — Entr® BR-163 (Pitiva), Sub-trecho:
Entr® MT-220 (Novo Parana) — Entr® MT-242 (ltanhanga), com extenséo de 133 km, sendo que este Termo de Re-ratificacéo
estabelece a assumigdo pela SETPU do confrato 002/2012 de Projeto do Lote 02 do Trecho em questdo.
Partes: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA

ASSOCIAGAQ INTERMUNICICPAL DOS PROD. E BENEFICIARIOS DA RODOVIA MT/338

AGRITOP — TOPOGRAFIA, GEODESIA E PROJETOS LTDA

Fonte: DOEMT de 22.11.2013 p.38

Ademais, o orcamento do projeto previa a execucdo da obra de
pavimentagdo da Rodovia MT-338, no trecho entre o Restaurante Cambara e a Fazenda
Bom Pastor (Contrato n® 002/2011), por um preco de R$ 26.803.812,71, com data base
de setembro de 2012.
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RESUMO DO ORCAMENTO
ITEM | CODIGO DISCRIMINACAD F;EETEE
1.0 SERVIGOS PRELIMINARES 781.214,07
2.0 TERRAPLENAGEM 3.803.070,21
TERRAPLENAGEM (CAMINHO DE SERVIGO) 410.280,96
3.0 PAVIMENTAGAOQ 5.730.182,08
4.0 TRANSPORTE DE PAVIMENTAGAO 7.929.376,57
5.0 DRENAGEM 2.757.311,09
6.0 TRANSPORTE DE DRENAGEM 2.383.007,08
7.0 SINALIZAGAD 590.502,24
8.0 OBRAS COMPLEMENTARES 604.763,84
9.0 RECUPERAGAO AMBIENTAL 1.814.104,61
Extensio Total do Trecho 40,50 km
Preco Total Por Quildmetro B61.822 54 RE/km
PRECO TOTAL DO PROJETO 26.803.812,71 R$

Fonte: Projeto executivo — Vol. 04 — Orgamento e plano de execucéo da obra p.9 (Anexo XII-A,
fl. 12)

Por outro lado, a obra de pavimentacg&o da rodovia MT-338, no trecho entre
a estaca 2.500 (Restaurante Cambara — Inicio da fazenda Chaparral) e estaca 4.525
(Fazenda Bom Pastor), contratada com a empresa Guaxe Construtora Ltda pelo valor
original de R$ 21.391.033,80 (Anexo lll), passou por ajustes que majoraram o0 orcamento
da obra para R$ 26.739.118,19.

Essas alteragbes foram formalizadas por meio do 1° Termo aditivo ao
Contrato n°® 002/2011 (Anexo 1V), celebrado entre a Associacdo Intermunicipal dos
Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 e a Guaxe Construtora Ltda em
15.03.2013, nos termos da solucao prevista na planilha de “readequacéao de projeto com

reflexo financeiro” subscrita pelo Engenheiro e fiscal da obra, Sr. Antonio Carlos Tenuta.
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GOVERNOQ DO ESTADO DE MATQ GROS50 - SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAC URBANA
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Fonte: Processo Sinfra n® 103954/2013 (Anexo XV-A, fl. 32)

Por meio desse mesmo termo aditivo (Anexo 1V), 0s pre¢os unitarios foram
reajustados de fevereiro de 2010 para fevereiro de 2013, totalizando para a execugédo da
obra de pavimentacéo da Rodovia MT-338, Lote 02 do Convénio n° 014/2010, o valor de
R$ 30.132.671,11.

2.0 DO VALOR DO CONTRATO:

2.1.1 O Valor do presente instrumento, conforme proposta de prego apresentada pela
CONTRATADA passa a ser de RS 30.132.671,11(Trinta milhdes cento e trinta e dois
mil seiscentos e setenta e um reais e onze centavos) a preco de Fevereiro/2013,
decorrente da incorporagio de valores originados de acréscimo de servigos e de
atualizagio dos pregos por meio de reajuste no periodo de Fevereiro/2010 a
Fevereiro/2013, valor este que a mesma receberé da Contratante pela execugdo da obra
contratada de conformidade com os servigos executados e as medicoes realizadas;

2.1.2 Adita-se ao presente contrato o valor de RS 5.348.084,39(Cinco milhSes trezentos
¢ quarenta ¢ oito mil e oitenta ¢ quatro reais ¢ trinta ¢ nove centavos) decorrente de
acréscimos de servigos pela alteraciio de quantitativos definidos no projeto executivo de
engenharia sendo a importiincia aditivada incorporada no subitem 2.1 deste contrato;

2.1.3 O valor do reajuste dos pregos no periodo de Fevereiro/2010 a Fevereiro /2013
importa em RS 3.393.552,96(Trés milhdes trezentos e noventa e trés mil quinhentos e
cinqiienta ¢ dois reais e noventa e seis centavos), importincia esta incorporada no
subitem 2.1 do presente contrato.

Fonte: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 002/2011, de 15.03.2013 (Anexo 1V, fl. 3)

Pagina 41 de 158

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5D7IRL.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Em 16.04.2013, a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana assumiu diretamente a execuc¢éo da obra, passando a figurar como contratante,
conforme consta no 1° Termo de Rerratificacdo ao Contrato n° 002/2011 (Anexo V),
publicado no DOE-MT de 29.04.2013 (Anexo V, fl. 5).

Posteriormente, com o0 objetivo de adequar o projeto que estaria
embasando a execucado da obra, foi elaborada uma Reviséo de Projeto em Fase de Obra,
protocolizada na Sinfra sob o n° 547573/2018. As alteracOes dispostas em tal solugcao
nao tiveram éxito em sua formalizacdo, conforme verifica-se pelo teor da Nota
Técnica n°® 062/2019 (Anexo XXI, fl. 4)

Sabendo que desde outubro de 2018 esta em tramite o processo de revisdo de
projetos em fase de obras, conforme protocolo n® 547573/2018, e que até a presente data o
processo néo fora devidamente homologado, ocorreu a concluséo da obra, pois existe um certo
custo para manter a empresa mobilizada no trecho, que ja estava se tornando inviavel, tendo em

vista que a obra ja encontrava-se em fase de finalizacao.

Fonte: Nota Técnica n°® 062/2019/SUEF I/SAOR/SINFRA-MT (Anexo XXI, fl. 4)

Nesse cendrio, tem-se que 0S servicos extracontratuais atingiram o
montante de R$ 1.860.010,21 a precos iniciais, de modo que a medi¢cdo acumulada da
obra originariamente chegou ao montante de R$ 30.132.185,60 a precos iniciais,
conforme indica a medigéo final (Anexo VIII-W, fl. 108), com periodo acumulado de
01.07.2013 a 24.02.2019.

A COVERNG DE

.@. MATO GROSSO RESUMO DE MEDICAO

BETADO U TRANSFOPPMACAD
Obra: Pavimentagdo Asfética Instrumento [ ncia (di 1
Rodovia: MT 33:, R e L Contratual n® | OR0TIDROSETRY ::::2 (:Q:E;::.::M | ?2
Tracho: Entr* Rod MT-220-338 (Novo Parand) - Entr Rod BR-163 B B Data Assinatura | Vr. Contratual P 013267111 s
Sub-trecho: Restaurante Cambaré (Estaca 2.500)  Fazenda Bom Pastor (Estaca 4.525) - Lote2 Publicagso: [VrAcumMedido Pl | 3013218560 ]
_Referéncia: Medigio Final | Ve Acum. Programado P _ 7
Ordom nicio servigo: 01/07/13, Ordem de reinicio de servigo n.* 00172016 ce 05/102016 Data Base: Fev/2013 Vi Programado Préxmes PI

PwiodoMed: ___Gimples: 01022019 _s 24022015 Acumusdo: 01072013 & 24022019 FIRMA: GUAXE CONTRUTORA LTDA

Fonte: Medicéo final do Contrato n°® 002/2011

Entretanto, em relagcdo aos itens extracontratuais que foram apropriados,
excluiu-se a parcela do lucro que caberia ao contratado caso 0s servigos tivessem sido
prestados sob o amparo de instrumento contratual regular. Dessa forma, a medicao final

totalizou o montante de R$ 1.696.514,14 (Anexo VIII-X, fl. 89/92), resultando em valores
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acumulados medidos de R$ 29.989.582,22.

Resume-se a seguir a cronologia dos principais fatos relacionados a

contratacdo do projeto executivo, produto do Contrato n° 002/2012 (firmado com a

Agritop), que diz respeito a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338, entre a estaca

2.500 (Restaurante Cambara — Inicio da fazenda Chaparral) e estaca 4.525 (Fazenda

Bom Pastor), executada por meio do Contrato n°® 002/2011 (firmado com a Guaxe).

Data

Evento

01.11.2011

Celebracdo do Contrato n°® 002/2011 para pavimentacdo da MT-338
(estaca n° 2.500 a 4525), entre a Associacdo Intermunicipal dos
Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 e a empresa Guaxe
Construtora Terraplenagem Ltda, no valor de R$ 21.391.033,80
(Anexo II).

03.12.2012

Celebracdo do Contrato n°® 002/2012 (Agritop) para elaboracéo do
projeto executivo da obra da Rodovia MT-338 (estaca n° 2.500 a 4.525)
— conforme indica o Anexo XVII, fl. 8.

15.03.2013

Celebracdo de Aditivo majorando o valor da obra de pavimentacao
relativa ao Contrato n®002/2011 de R$ 21.391.033,80 para
R$ 30.132.671,11 (Anexo V), na data base de fevereiro/2013.

16.04.2013

Sinfra assume diretamente a execucédo do Contrato n® 002/2011, relativo
a pavimentacdo da MT-338 (estaca n° 2.500 a 4525), conforme Primeiro
Termo de Rerratificacdo (Anexo V).

01.07.2013

Inicio _da execucdo da obra de pavimentacdo da MT-338
(estaca n® 2.500 a 4525), conforme indicado na 12 medicdo (Anexo
VIII-A, fl. 2 c/c Anexo VI, fl. 2)

01.11.2013

Emissdo da Ordem de inicio de servico n° 2/2013 do
Contrato n° 002/2011, para a pavimentacdo da MT-338 (estaca n°® 2.500
a 4525) - Anexo VI, com data retroativa de 01.07.2013.

30.11.2013

Recebimento Provisério do Projeto Executivo (Agritop) de
implantacdo e pavimentacdo da Rodovia MT-338 (estaca n° 2.500 a
4.525), produto do Contrato n°® 002/2012. (Anexo XVII, fl. 10)

01.12.2014

Emissdo da Ordem de paralisacdo de servico n° 5/2014 do
Contrato n° 002/2011, para a pavimentacdo da MT-338 (estaca n°® 2.500
a 4525) - Anexo VI, recebida em 01.12.2014

05.10.2016

Emissdo da Ordem de reinicio de servico SUEF II/O.R.S./n° 001/2016
do Contrato n® 002/2011, para a pavimentacdo da MT-338 (estaca n°
2.500 a 4525) - Anexo V1.

25.02.2019

Recebimento Provisério da obra de pavimentacdo da Rodovia
MT-338, objeto do Contrato n° 002/2011 (Anexo X)

15.07.2019

Recebimento Definitivo da obra de pavimentacdo da Rodovia
MT-338, objeto do Contrato n® 002/2011, com medi¢cdo acumulada a
precos iniciais de R$ 30.132.185,60 ?*. (Anexo XI, fl. 2)

21 Em relacdo a medic&o final, cabe registrar que ela inicialmente representou o montante de R$ 1.860.010,21, levando o valor
acumulado desta medi¢&o ao montante de R$ R$ 30.132.185,60. Entretanto, o pagamento dos itens extracontratuais apropriados foi
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Com base nisso e visando comparar a economicidade das solucdes
apresentadas, ha necessidade de atualizar o valor do orcamento do projeto executivo
(set/2012) para a mesma data base da solucédo medida e executada na obra, ou seja,
fevereiro de 2013. Assim, por meio dos indices de reajustamento setorial de obras
rodoviarias (Anexo XIX-A), estabelecidos conforme Instrucdo de Servico/DG n° 04/2012
(Anexo XIX-B) vigente a época e dos precos médios ponderados dos produtos asfalticos
divulgados mensalmente pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP??, descritos a seguir, apura-se que o valor do projeto executivo

elaborado pela Agritop, na data base de fevereiro de 2013 é de R$ 27.424.368,62,

conforme apenso 01.

Discriminagio Classificagio Ind. de Reaj. | Ind. de Reaj. Fator
set/2012 (A) | fev/2013 (B) |1+{(B-A)/A)
Servigos preliminares Terraplenagem 219,02 235,732 1,0306456
Terraplenagem Terraplenagem 215,02 225,732 1,0306456
Terraplenagem (caminho de servigo) Terraplenagem 219,02 225,732 1,0306456
Pavimentagdo Pavimentagdo 242,769 250,426 1,03154027
Transporte para Pavimentagdo Pavimentacdo 242,769 250,426 1,03154027
Fornecimento de Asfaltg Diluido CM-30 ANP+15%
Fornecimento de Emulsdo Asfaltica RR-2C
Drenagem Drenagem 233,131 237277 1,01778399
Transporte de drenagem Drenagem 233,131 237,277 1,01778399
sinalizagio Horizontal sinalizagio Horizontal 225,392 221,996 0,93493292
Sinalizagdo Vertical Sinalizagdo Vertical 127,211 128,461 1,00982619
Defensa maledvel simples Conservacao 229,996 232,382 1,01037409
Ancoragem de defensa Conservagio 229,996 232,382 1,01037409
Obras complementares Conservagdo 229,996 232,382 1,01037409
Recuperacio ambiental Conservagio 229,996 232,382 1,01037409

Desta forma, constata-se que a solucdo prevista no projeto executivo

realizado mediante indenizagdo, excluindo-se a parcela do lucro que caberia ao contratado caso os servicos tivessem sido prestados
sob o amparo de instrumento contratual regular. Dessa forma, a medicao final totalizou o montante pago de R$ 1.696.514,14,
resultando em valores acumulados pagos no montante de R$ 29.989.582,22.

22 Conforme valores constantes no topico 2.4.2
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elaborado pela empresa Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos Ltda e atualizado

para a data base de fevereiro de 2013, € economicamente mais viavel que a solugéo
medida e paga no decorrer da execuc¢édo do Contrato n°® 002/2011.

Comparacdo do orcamento, a precos iniciais, das solucdes do projeto

Discriminacao Valor (data base: fev/2013
Solugdo Projeto Executivo RS 27.424.368,62
Solucdo das medictes RS 30.132.185,60

Contudo, apesar do projeto executivo apresentar uma solucdo mais
econdmica para a Administragdo em comparacdo a solugdo do projeto utilizado na
liguidagdo dos servigos da obra, ndo se constatou justificativa técnica ou financeira
plausivel para sua nao utilizacao, fato que contraria a determinacéo do artigo 12, 1l da
Lei 8.666/93.

L. 8.666 - Art. 12, Il.
Art. 12. Nos projetos béasicos e projetos executivos de obras e servicos serdo

considerados principalmente os seguintes requisitos:
lll - economia na execug¢do, conservacao e operacao;

Ademais, tem-se que o fato de nédo se utilizar a solugéo do projeto executivo
na obra gera, para esta Corte de Contas a observancia dos preceitos do artigo 1°, § 1°
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, que discorre sobre
sua competéncia quanto a fiscalizacdo dos atos de gestdo e das despesas de seus
fiscalizados, sob a 6tica da eficiéncia e economicidade.

LC 269/2007 - Art. 1° § 1°,

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de mato Grosso, 6rgdo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

81° No julgamento de contas e na fiscalizac@o que lhe compete, o Tribunal decidira
sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos de gestao

e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvencdes e a
rendncia de receitas.

Da mesma forma, ratificando este entendimento, os artigos 70, caput da
Constituicdo Federal esclarece ser um dever desta Corte de Contas fiscalizar a

observancia das contratacbes quanto a economicidade.
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CF/88 - Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renudncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Assim, tendo em vista que até a medicdo final da obra foram pagos o

montante de R$ 29.989.582,22 a pregos iniciais, resta evidenciada a perda de
economicidade de R$ 2.565.213,60 23, na data base de 30.11.2013 24, em funcdo da

utilizacdo de solucdo mais dispendiosa na obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338

(estaca 2.500 a 4.525) sem que fosse constatada a formalizacdo da devida justificativa

plausivel.

2.2.3 Critério de Auditoria

e Artigo 12, Ill da Lei 8.666/93 ?° c/c art. 37, caput, da Constituicdo

Federal) %¢;

e Art. 1°, 8§ 1° da Lei Complementar 269/2007 27 c/c art. 70, caput?® c/c
art. 286, I, do Regimento Interno do TCE-MT (Resolucao
Normativa n°® 14/2007) 2°

2.2.4 Evidéncias

e Projeto executivo da obra elaborado pela Agritop — Topografia,

#R$ 29.989.582,22 — R$ 27.424.368,62 = R$ 2.565.213,60
% Data do recebimento provisério do projeto executivo, objeto do Contrato n® 002/2012

25

26

27

28

29
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Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos:

IIl — economia na execugao, conservagao e operacao;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da Constitui¢do do Estado e na
forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

§ 1° No julgamento de contas e na fiscaliza¢@o que Ihe compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia
e a economicidade dos atos de gestéo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencoes e a
rendncia de receitas.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administra¢do
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 286. Nos termos das disposi¢cdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o Tribunal Pleno,
as Camaras ou o julgador singular poderédo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padrao
Fiscal de Mato Grosso — UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel por:

I. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;
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Geodésia e Projetos Ltda (Anexo XlI-A e XII-B);

e Planilha de “readequacgéao de projeto com reflexo financeiro” (Anexo
XV-A, fls. 30/32);

e Processo Sinfra n® 103954/2013 (Anexos XV-A, XV-B e XV-C); e

e Planilhas de medicbes do Contrato n°® 002/2011 (Anexos VIII-A a
VIII-X).

2.2.5 Causas

N&o utilizacdo da solucdo do projeto executivo elaborado pela Agritop,
produto do Contrato n° 002/2012, na obra de pavimentacdo da MT-338, Contrato
n° 002/2011.

2.2.6 Efeitos

Ao nao utilizar a solucdo do projeto executivo na obra de pavimentacao da
MT-338, Contrato n°® 002/2011, sem a formalizacdo de devida justificativa plausivel, a

administracdo incorreu em ato de gestédo antiecondmico, causando dano ao erario.

2.2.7 Responsaveis

Conforme observado na cronologia apresentada no tépico 2.2.2, o projeto
executivo, produto do Contrato n°® 002/2012, elaborado para a obra de pavimentacao da
MT-338 sob anélise e que orgcou a obra em R$ 26.803.812,71 (data base de setembro
de 2012) 2, foi recebido provisoriamente em 30.11.2013 pela Sinfra, ou seja, na gestédo

do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, que autorizou o pagamento das despesas decorrentes

dessa contratacdo no dia 29.01.2014:

30 Correspondente a R$ 27.424.368,62 na data base de fevereiro de 2013, conforme apurado no Apenso 01.
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Estado de Mato Grosso

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE/SEFAZ

FIP 636 - Controle de Pagamentos Didrios NEX

*Codigo da Unidade Orgamentaria igual a 25101
“Data do Documento maior igual a 01/01/2014
*Exercicio igual a 2014

Codigo do Credor igual a 1995119078

CONTROLE DO MOVIMENTO DIARIO - PAGAMENTOS EXTRADRGAMENTARIOS

TIPO DA DOCUMENTO CREDOR NOE VALOR cBo_| FonTE | HISTORICO

NEX |29/01/2014 25101.0001.14.000066-5 1995119078 - Agrilop Topografia Geodesia e Proj Lida 25101.0001.14.000094-3 39550400 2845 351  |Pagamento do IC 002113, processo 691349/13, referente a 1° medido,
NFe n® 105.

NEX |29/01/2014|  25101.0001.14.000067-3  |1995119078 - Agritop Topografia Geodesia e Froj Lida 25101.0001.14.000095-1 395.504,00 2845 351 %a?amenlo do IC 00212, processo 691815/13, da medigdo final, NF-e

Estado de Mato Grosso

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE/SEFAZ

FIP 636 - Controle de Pagamentos Didrios NEX

*Codigo da Unidade Orgamentaria igual a 25101
“Data do Documento maior igual a 01/01/2014
“Exercicio igual a 2014

Codigo do Credor igual a 1995004050

CONTROLE DO MOVIMENTO DIARIO - PAGAMENTOS EXTRACRGAMENTARIOS

TIPOQ DIA DOCUMENTO CREDOR NOE VALOR CBO FONTE HISTORICO
NEX | 29/01/2014 25101.0001.14.000063-1 1995004050 - Prefeitura Municipal de Cuiabd 25101.0001.14.000096-1 21.14995| 2845 351 Pagamento do IC 002/12, processo 631849/13, referente a 1° medicdo,
NFe n° 105.
NEX | 29/01/2014 25101.0001.14.000069-1 1995004050 - Prefeitura Municipal de Cuiabd 25101.0001.14.000097-3 21.149.95| 23845 351 Pagamento do IC 002/12, processo 691815/13, da medicao final, NF-e
107,
Estado de Mato Grosso

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE/SEFAZ

FIP 636 - Controle de Pagamentos Diirios NEX

*Codigo da Unidade Orgamentaria igual a 25101
*Data do Documento maior igual a 01/01/2014
*Exercicio igual a 2014

Cadigo do Credor igual a 2001005567

CONTROLE DO MOVIMENTO DIARIO - PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARICS

TIPO DIA DOCUMENTO CREDOR NOE VALOR CBO | FONTE HISTORICO

NEX |29/01/2014 25101.0001.14.000089-4 2001005567 - Tesouro do Estado/imposte de Renda/cfigs Art® 25101.0001.14.000098-6 6.344,98| 2845 351 |Pagamento do IC 002/12, orocesso §91815/13. da medigao final, NF-e
157 107,

NEX |29/01/2014|  25101.0001.14.000090-8 - Tesouro do d e | 25101.0001.14.000098-4 6.34498| 2845 351 | Pagamento do IC 002112, grocesso 691849/13, referente a 14 medigéo,
157 NFe n® 105.

Fonte: Sistema Fiplan/MT

Registra-se que o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira subscreveu, em 16.04.2013,
a assuncdao direta da execucédo do Contrato n°® 002/2011 (Anexo V, fl. 4), relativo a obra
de pavimentacdo da rodovia MT-338 (estacas 2.500 a 4.525). A época desse ato, 0
orgamento da obra estava estimado em R$ 30.132.671,11, na data base de fevereiro de

2013, conforme visualiza-se por meio do Anexo IV c/c Anexo V.

Nesse cenario, uma vez ndo constatada justificativa plausivel para a nao
utilizacao do projeto executivo objeto do Contrato n°® 002/2012 (Agritop), era esperado
que o gestor maximo do érgao determinasse a compatibilizacdo da solucédo desse projeto

na execucgao da obra objeto do Contrato n°® 002/2011, especialmente por se tratar de

solucdo mais econdmica em relacdo ao orcamento da obra assumida pela Sinfra.

Além disso, esperava-se do Sr. Antonio Carlos Tenuta, que fora designado
para fiscalizar a pavimentacdo da Rodovia MT-338 (estacas 2.500 a 4.525) e

acompanhou o inicio da execucdo da obra, subscrevendo as medi¢bes de n° 1 a 17,
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relativas ao periodo compreendido entre 01.07.2013 e 30.11.2014, que atuasse para que
fosse promovida a compatibilizacdo do projeto executivo, produto do
Contrato n° 002/2012 (Agritop), com a obra objeto do Contrato n°® 002/2011.

Isso porque a Sinfra detinha o projeto executivo desde 30.11.2013, conforme

evidencia o termo de recebimento provisorio do projeto executivo, momento que seria

oportuno _para compatibilizar a obra com 0 projeto executivo_entregue, que continha

solugdo mais econdmica, cabendo a Administracdo o atendimento do art. 12, lll da Lei
8.666/93 %1, art. 37, caput, e art. 70, caput, da Constituicdo Federal.

2.2.7.1 Responséavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagcdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeagdo n° 11.012/2012:
DOE-MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

2.2.7.1.1 Conduta

Permitir que a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338,
Contrato n°® 002/2011, fosse executada desconsiderando a solucéo do projeto executivo
elaborado pela empresa Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos Ltda do
Contrato n° 002/2012.

2.2.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao permitir que a obra de pavimentagcdo da Rodovia MT-338 fosse

executada desconsiderando a solucdo do projeto executivo de autoria da Agritop,

produto do Contrato n° 002/2012, o Gestor, por meio da pratica de ato antieconémico,

31 Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos seréo considerados principalmente os seguintes requisitos:
IIl — economia na execucao, conservacao e operacao;
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deu causa a perda da economicidade na execucdo da obra no montante de
R$ 2.565.213,60, na data base de 30.11.2013, descumprindo as determinacdes do artigo
12, lll da Lei 8.666/93 c/c art. 37, caput, e art. 70, caput, da Constituicdo Federal.

2.2.7.1.3 Culpabilidade
Na condicdo de Gestor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e

Logistica - SINFRA, era esperado que o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira interviesse para
gue a obra de pavimentagc&do da Rodovia MT-338, Contrato n® 002/2011, fosse executada
levando em consideracdo a solugdo do projeto executivo elaborado pela empresa
Agritop, por meio do Contrato n°® 002/2012, especialmente pelo fato desses contratos

terem sido assumidos pela Sinfra durante sua gestao, entretanto ndo o fez.

2.2.7.2 Responsavel 2

Nome: Antonio Carlos Tenuta
Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011 — Anexo IX, fl. 2)
Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

2.2.7.2.1 Conduta

Permitir que a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338,
Contrato n° 002/2011, fosse executada desconsiderando a solucéo do projeto executivo
elaborado pela empresa Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos Ltda, produto do
Contrato n° 002/2012.

2.2.7.2.2 Nexo de causalidade

Ao permitir que a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338 fosse

executada desconsiderando a solucdo do projeto executivo de autoria da Agritop,
produto do Contrato n°® 002/2012, o Fiscal, por meio da pratica de ato antiecondmico,
deu causa a perda da economicidade na execucdo da obra no montante de
R$ 2.565.213,60, na data base de 30.11.2013, descumprindo as determinac¢fes do artigo
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12, lll da Lei 8.666/93 c/c art. 37, caput, e art. 70, caput, da Constituicdo Federal.

2.2.7.2.3 Culpabilidade
Na condicdo de fiscal da obra, era esperado que o Sr. Antdnio Carlos

Tenuta interviesse para que a obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338,
Contrato n°® 002/2011, fosse executado levando em consideracdo a solucéao do projeto
executivo elaborado pela empresa Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos Ltda,
produto do Contrato n° 002/2012 recebido provisoriamente pela Sinfra em 30.11.2013,
sobretudo por ter sido o responsavel por fiscalizar a obra durante o seu inicio®?, momento
oportuno para a compatibilizacdo da obra com o projeto executivo contratado, entretanto,

nao o fez.

2.3 Achado n° 3: Liquidacgéo irregular da despesa do servi¢co de “transporte de
material de base e sub-base” e liquidagao irregular da despesa dos servigos

de “escavacgao, carga e transporte”, com ocorréncia de dano ao erario.

2.3.1 Classificacao dairregularidade

JB 99. Despesa_Grave_03. Irregularidade na execucdo da despesa, com
ocorréncia de dano ao erario (art. 62 e 63, § 2° da Lei n® 4.320/1964; art. 37, caput, e
art. 70, caput, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Cadigo Civil).

2.3.2 Situacao encontrada

Conforme relatado nos autos do Processo n°317381/2017, nao foram
disponibilizados pela fiscalizacdo da obra, a época da inspecéo in loco, os relatérios de
controle tecnoldgico que comprovassem o fator de conversdo médio de 1,25 utilizado

para obter o volume de material retirado da area de empréstimo e aplicado na pista.

Situacédo similar também foi verificada nas medi¢des referentes ao transporte

32 subscreveu as medigdes de n° 1 a 17, relativas ao periodo de execucéo compreendido entre 01.07.2013 e 30.11.2014.

Pagina 51 de 158

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5D7IRL.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de base e sub-base em que foram adotados valores médios para a densidade maxima
do material, sem a devida confirmacdo dos ensaios laboratoriais, conforme consta

naqueles autos.

Para os contratos 02/2011, 02/2013 e 242/2013, nas medicdes referentes
aos servicos de escavacao, carga e transportes de material de empréstimo adotou-se o
fator de empolamento médio de 1,25 para se obter o volume de material retirado da area
de empréstimo a partir do volume aplicado na pista. Na inspecdo realizada pela equipe
técnica ndo foram apresentados os ensaios que deveriam ter sido realizados durante a
execucado das obras. A adogdo de indice médio para o fator de empolamento, que é
pratica recorrente nos contratos da SINFRA/MT, possibilita o pagamento de valores acima
dos efetivamente executados. Tal situacdo é também praticada na medi¢cdo do transporte
de material de base e sub base para o qual adotou-se valor meédio para a densidade

maxima nao confirmada em ensaios de laboratorios.

Fonte: Processo n° 317381/2017 - doc. n°® 328133/2017 — p.44 (Anexo XXVI, fl.45)

Em ambos os casos, argumentou-se no Processo n® 317381/2017 que a
pratica adotada poderia resultar em pagamentos de valores acima dos efetivamente

executados.

E certo que a auséncia da disponibilizacdo dos ensaios laboratoriais resulta
em uma limitacdo gravissima a fiscalizacdo da obra e ao controle externo. Além disso,
esse fato reforca a fragilidade no acompanhamento e fiscalizacdo contratual, uma vez
gue a orientacdo emitida pela Sinfra, por meio da Portaria n°® 040/2017/GS/SINFRA, era
no sentido de que os ensaios tecnoldgicos deveriam constar nos boletins de medicdes,

nos termos delineados na referida portaria.
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PORTARIA N° 040/2017/GS/SINFRA DE 19 DE MAIO DE 2017

Aprova o Manual de Apresentagéo das Medigoes
de Obras e dos Ensaios de Controle Tecnolégicos
Obrigatérios.

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, no
uso de suas atribuicdes legais que Ihe confere o art. 71, da Constituicao do
Estado de Mato Grosso €;

CONSIDERANDO a Orientacdo Técnica n® 064/2010/AGE/MT, que versa
sobre a obrigatoriedade da retenc@o do INSS e da documentagdo minima
necessaria para apresentagao de planilhas/boletins de medicées em obras
e servigos de engenharia nos processos de pagamento;

CONSIDERANDO a Orientagdo Técnica n° 006/2014/AGE/MT, que reitera
a de n°® 064/2010/AGE/MT e padroniza os procedimentos de Medicdo que
deverdo ser utilizados pelos 6rgédos estaduais na execucao contratual de
obras de construgao civil e rodoviarias, incluindo obras de convénios;
CONSIDERANDO a Instrugao de Servigo Conj. /DG/DIREX/DNIT N° 01 de
25 de fevereiro de 2014, que define modelo de medicéo de obras e servicos

no ambito do DNIT e as responsabilidades decorrentes dos processos de
medic¢&o e do suporte documental;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar na integra o Manual de Apresentacédo das Medicao de
Obras e dos Ensaios de Controle Tecnologicos, obrigatorios no ambito da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, cujo inteiro teor sera
divulgado no endereco eletronico http:/Aww.sinfra.mt.gov.br/portarias, a
partir da data de publicagao desta Portaria.

Paragrafo nico. As definigdes e diretrizes contempladas no Manual acima
especificado ou expostas nesta portaria, tem cunho normativo em contratos
firmados entre esta Secretaria e as empresas contratadas.

Art. 2° Ficam estabelecidos os seguintes limites de frentes de servigos
para obras de pavimentagao rodoviaria:

ISERVICO 1 ISERVICO 2 IDEFASAGEM
Desmatamento [Terraplenagem 5 Km
Desmatamento Drenagem/OAC IConcomitante
Terraplenagem Sub-base 5 Km
Sub-base Base 3 Km
Base Imprimacao 1 Km
Imprimacéo Revestimento 1 Km

Paragrafo unico. Os servicos que excederem os limites estabelecidos
nesse documento ndo deverao ser objeto de medigao, salvo quando
justificado pela fiscalizaco e Superintendéncia de Execucéo e
Fiscalizacdo da SINFRA.

Art. 3° A medicao devera ser protocolizada por completo, na Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica, pelo Fiscal do Contrato, até o 5°
(quinto) dia util do més seguinte a execucgao dos servigos;

Paragrafo Unico. No caso de obra em que haja a atuacdo de empresa
supervisora contratada, as medicdes mensais dos servicos executados
pelas empresas executoras serdo elaboradas pelo fiscal do contrato
designado em portaria, devendo ser validada e atestada pela empresa de
supervisao.

Art. 4° Sem prejuizos as Normas do DNIT quanto a realizacao de 100% (cem
por cento) dos ensaios tecnologicos pela empresa executora, a medigao
proviséria protocolizada na SINFRA, devera conter obrigatoriamente, de
acordo com o tipo do servigo realizado, no minimo 10% (dez por cento)
dos Ensaios de Controle Tecnolégico especificados na Nota Técnica n°
NTGMT7255917 (anexo XVI).
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Art. 5° Na medicédo apresentada, sera obrigatério conter no minimo as
informagdes especificadas no rol de documentos abaixo, seguindo os
modelos padronizados, conforme seus anexos:

| - Oficio (Anexo I);

Il - Dados do Contrato (Anexo Il);

Il - Boletim de Desempenho (Anexo llI);

IV - Resumo da Medicédo (Anexo 1V);

V - Controle Financeiro (Anexo V);

VI - Cronograma Fisico Financeiro (Anexo VI),

VII - Diagrama linear dos Servigos (Anexo VII);

VIl - Memdrias de Calculo (Anexa VIII);

IX - Ficha Pluviométrica (Anexo IX);

X - Relatério Fotografico (Anexo X)

Xl - Diario de Obra (Anexo XI);

XII - Cépia da Licenca Ambiental, para a primeira medicao apresentada
(Anexo XII);

Xl - Ensaios de Controle Tecnolégico (Anexo XIII).
Art. 6° Torna-se obrigatoria, a partir do dia 01 de junho do ano em curso,
a adocao dos modelos de documentos e procedimentos discriminados no
manual.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
as disposicdes em contrario.
Expedida, registrada, cumpra-se.

Gabinete do Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato
Grosso, em Cuiaba - MT, 19 de maio de 2017.

Fonte: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, edicdo n° 27024, de 19.05.2017

A respeito disso, registra-se que a Sinfra tdo somente reproduziu uma
obrigacdo ja prevista nas Especificacdes de Servicos do DNIT 32 n° 139/2010 e
141/2010 (Anexo XXIV), relativas, respectivamente, a Sub-base estabilizada
granulometricamente e Base estabilizada granulometricamente, em que se exige que as

medi¢cOes devam estar acompanhadas dos resultados dos ensaios:

8 Criterios de medigao

Os servicos considerados conformes devem ser medidos
de acordo com os critérios estabelecidos no Edital de
Licitacio dos servicos ou, na falta destes critérios, de

acordo com as seguintes disposicdes gerais:

(..)

d) nenhuma medicdo deve ser processada se a ela
ndo estiver anexado um relatério de controle da
qualidade, contendo os resuliados dos ensaios e
determinactes devidamente interpretados,

caracterizando a qualidade do servico executado.

Fonte: Norma DNIT 139/2010 -ES e 141/2010 — ES (Anexo XXIV, fls. 7 e 16).

33 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
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A propdsito, o atendimento as normas no DNIT na execucdo do objeto
encontra-se prevista na clausula 4.1 do Contrato n°® 002/2011 (Anexo lll, fl. 4).

4.1 O objeto ora contratado sera executado em estrita conformidade com as
especificagdes do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —

DNIT e deverdo ser acompanhados por profissional qualificado. ~

Nesse contexto, no que diz respeito a constatacdo relatada nos autos do
Processo n° 317381/2017, relativa ao critério adotado nas medicbes do servico de

transporte de base e sub-base (pavimentacao), com a utilizacédo de valores médios para

a densidade maxima do material aplicado na pista, ndo confirmados por _ensaios

laboratoriais, restou caracterizada a liguidacdo irreqular da despesa, tendo em vista a

ofensa aos arts. 62 e 63 da Lei n® 4320/19643* c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Isso porque as medicdes 2, 3, 4, 12, 15, 16, 20, 23, 29, 30, 31 e final (Anexos
VIII-A, VII-B, VIII-C, VIII-D, VIII-E, VIII-K, VIII-L, VIII-M e VIII-W), obtidas dos respectivos

processos de pagamentos, contemplaram o servico de transporte de base e sub-base

(pavimentacado) e estavam desacompanhadas dos ensaios laboratoriais, em dissonancia
com as Especificacdes de Servicos do DNIT 3° n° 139/2010 e 141/2010 (Anexo XXIV).

Embora caracterizada a liquidacdo irregular da despesa, ndo se verifica
indicios da ocorréncia de sobrepreco. Em que pese o Sicro 2 indique a densidade de
1,84 t/m?3 para apropriacao do transporte nas composicoes dos servigos de execucao de
base e sub-base, os valores de densidades 1,970 t/m3, 1,960 t/m3 e 1,968 t/m3, utilizados
nas medicdes da obra, encontram-se compativeis com a densidade de 2,06250 t/m3,
adotada como referéncia na versdo mais atual do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), de 2017 (Anexo XXIlI, fls. 2/3), que sucedeu o Sicro 2.

34Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
Art. 63. Aliquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobat6rios do respectivo crédito.
§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.
35 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
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SINFRA :IVRHF)O“GROSSO
ESTADO DE TRANSFORMAGAD

Obra: Pavimentagdo de Rodovia

Rodovia: MT-338

Trecho: Entr® Rod MT-220-338 (Novo Parand) - Entr® Rod BR 163

Sub-Trecho: Restaurante Cambard (estaca 2.500) & Fazenda Bom Pastor (estaca 4.525) - L« TRANSPORTE DE SUB-BASE E BASE

Referéncia: Medigdo Final
Ordem inicio servigo: 01/07/13. Ordem de reinicio de servigo n.° 001/2016 de 05/10/20
Per{odo Medido: 01/02/2019 a 24/02/2019 Firma: Guaxe Construtora Ltda
Origem Aplicagdo do cascalho Extensdo Largura  Dens. Massa de B Transporte local
Estaca média cascalho Jazida - Aplicagdo Observagdo:

Ocorréncia Inicial Final (m) (m) (t/m?) (t) fi pav (km) fi pav (t.km)
Jazida 01 2500 + 0,00 3.080 + 0,00 11.600,000 9,90 1,970 45.246,960 17,800 805.395,888 | Material para sub-base
Jazida 01 3.080 + 0,00 3.180 + 0,00 2.000,000 9,90 1,970 7.801,200 11,000 85.813,200 | Material para sub-base
Jazida 01 3.180 + 0,00 3.290 + 0,00 2.200,000 9,90 1,970 8.581,320 8,900 76.373,748 | Material para sub-base
Jazida 01 3.290 + 0,00 3300 + 0,00 200,000 9,90 1,970 780,120 7,700 6.006,924 | Material para sub-base
Jazida 01 3.300 + 0,00 3.550 + 0,00 5.000,000 9,90 1,970 19.503,000 5,100 99.465,300 | Material para sub-base
Jazida 01 3.550 + 0,00 3762 + 0,00 4.240,000 9,90 1,970 16.538,544 4,720 78.061,927 | Material para sub-base
Jazida 01 3.762 + 0,00 4200 + 0,00 8.760,000 9,90 1,970 34.169,256 11,220 383.379,052 | Material para sub-base
Jazida 01 4200 + 0,00 4.525 + 0,00 6.500,000 9,90 1,970 25.353,900 18,850 477.921,015 | Material para sub-base
Jazida 01 2500 + 0,00 2660 + 0,00 3.200,000 9,30 1,970 11.725,440 22,000 257.959,680 | Material para base
Jazida 01 2,660 + 0,00 3.180 + 0,00 10.400,000 9,30 1,970 38.107,680 15,200 579.236,736 | Material para base
Jazida 01 3.180 + 0,00 3.290 + 0,00 2.200,000 9,30 1,970 8.061,240 8,900 71.745,036 | Material para base
Jazida 01 3.290 + 0,00 3.300 + 0,00 200,000 9,30 1,970 732,840 7,700 5.642,868 | Material para base
Jazida 01 3.300 + 0,00 3324 + 0,00 480,000 9,30 1,970 1.758,816 7,360 12.944,885 | Material para base
Jazida 01 3.324 + 0,00 3.358 + 0,00 680,000 9,30 1,970 2.491,656 6,780 16.893,427 | Material para base
Jazida 02 3358 + 0,00 3.813 + 0,00 9.100,000 9,30 1,960 33.174,960 30,190 1.001.552,042 | Material para base
Jazida 02 3.813 + 0,00 4039 + 0,00 4.520,000 9,30 1,960 16.478,112 23,380 385.258,258 | Material para base
Jazida 02 4.039 + 0,00 4.097 + 0,00 1.160,000 9,30 1,960 4.228,896 20,540 86.861,523 | Material para base
Jazida 02 4.097 + 0,00 4100 + 0,00 60,000 9,30 1,960 218,736 19,930 4.359,408 | Material para base
Jazida 03 4.100 + 0,00 4525 + 0,00 8.500,000 9,30 1,968 31.115,204 17,230 536.114,964 | Material para base

Fonte: Memdria de célculo da medigéo final do Contrato n° 002/2011 (Anexo VIII-W, f.137).

CGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Mato Grosso FIC 0,03515
Custo Unitario de Referéncia Abril/2019 Producéo da equipe 168,20000 m®
4011219 Base de solo estabilizado granulometricamente sem mistura com material de jazida Valores em reais (R$)
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade
4016096 Escavacéo e carga de material de jazida com escavadeira hidraulica - 2,06250 tkm

Caminh&o basculante 10 m?

Fonte: SICRO (2017) — Composicao analitica n® 4011219 (Base de solo) — Anexo XXIII, fl. 2
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CGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Mato Grosso FIC 0,03515
Custo Unitario de Referéncia Abrili2019 Producéao da equipe 216,26000 m®
4011227 Sub-base de solo estabilizado granulometricamente sem mistura com material de jazida Valores em reais (RS)
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade
4016096 Escavacédo e carga de material de jazida com escavadeira hidraulica - 2,06250 tkm
Caminh&o basculante 10 m?

Fonte: SICRO (2017) — Composigao analitica n® 4011227 (Sub-base de solo) — Anexo XXIll, fl. 3.

Sendo assim, embora irregular a realizacdo de medi¢cdo ndo embasada em
ensaios tecnoldgicos, as densidades adotadas (1,970 t/m3, 1,960 t/m3 e 1,968 t/m3) nas
medi¢cdes do Contrato n°® 002/2011 para fins de apropriacdo do transporte do material
associado a execucdo dos servicos de base e sub-base de solo estabilizadas
granulometricamente ndo indicam indicios da ocorréncia de sobrepreco, uma vez

compativeis com o valor de referéncia do SICRO mais recente (2,06250 t/m3).

Ja em relacdo ao servico de escavacdo, carga e transporte, deve-se
considerar que a Norma DNIT 106/2009 — ES (Anexo XXIV, fl. 26) estabelece a
sistematica a ser empregada na execucdo dos cortes e no transporte de materiais

escavados para implantacdo da rodovia, definindo que o critério de medicdo deste
servico deve levar em consideracdo o volume de material extraido e a respectiva

dificuldade de extracdo, medido e avaliado no corte (volume ‘in natura’), além da

distancia de transporte percorrida, entre o corte e o local de deposicao.

Na apropriacdo dos servicos de escavacdo, carga e transporte do

Contrato n°® 002/2011, a fiscalizacdo optou por obter o volume de material escavado de

forma indireta, ou seja, tomando por base o volume de material compactado na pista e

utilizando o fator de converséo de 1,25, conforme evidenciado nos calculos da medicao

da obra.
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e GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS0
w SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E

PAVIMENTACAQ URBANA.

Obra: Pavimentagio Asfalica
TRodovia: MT 338
Mrecho: Entr Fiod MT-220-335 (Movo Parand) - Entr Rod BR-163
FSub-trecho: Pestaurante Cambard [Estaca 2.500) 4 Fazenda Bom Pastor ([Estaca 4.525) - Lote 2
TReferéncia: 3= Medigio Proviséria
Mrdem inicio serviga: de O0TH3

Perioda Medide: 010913 5 30/0913 Firma: GUAXE CONSTRUTORA LTDA
ESCAVACAD ESTACAS) APLICACADIESTACAS) VOLUME COMPAGTADD. VOLUME
Al N m) ESCAYADOIME]
IMICIAL FRAL. FiraL FRAC. | LADD ;i IMICI&L FRAL. FIMAL FRAL.
1 3080+ 000 380+ 0,00; LOLE i 3080 + 0.00; 310+ 0,00 40,332,000 51,165,000
2 4225+ 000 4225 + 0.00; LD d200  + 0.00; 4235 + 0000 34.309,000 1=TRUMCAR(-15"1,25;5]
3 4300 + 000 4300 + 0.00i LD 4295 + 000 4321 + 0,00 10,443,800 13.061,000
q 4335 + 000 4335 + 0.00i LD 4321+ 000; 4355  + 0,00 13.630,000 17 112,500
5 4400 + 000 d4do0 o+ 0.00f LD 4355+ 000 4445+ 0,00 37.125,000 46,406,250
B 4500  + 000 4500 + 0.00; Lo 4445+ 0.00; 4525 o+ 0.0o 31,321,600 33,302,250

Fonte: 32 medi¢do do Contrato n° 002/2011

Ou seja, a fiscalizacdo avaliou que o volume do solo no corte seria 25% maior

em relacdo ao volume desse material apés sua compactacao na pista.

Por outro lado, o Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro 2) estima
para os servigos de “Base de solo estabilizado granulometricamente s/ mistura”
(2 S 02 200 01) e “sub-base de solo estabilizado granulometricamente” (2 S 02 200 00)

gue o volume do solo no corte é 15% maior em relacéo ao volume apds sua compactacao

na pista, conforme evidenciado a seguir (Anexo XXIlI, fls. 4/5).

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construcéo Rodoviaria SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2016 Mato Grosso RCTR0320
2 802 200 01 - Base solo estabilizado granul. s/ mistura Produgao da Equipe : 168,00 m3 (Valores em R$)
D - Atividades Auxiliares Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
1A 0110001 -Limpeza camada vegetal em jazida (const e resir.) 0,7000 m2 0,46 0,32
1 A 01105 01 - Expurgo de jazida (const e restr) 0,2000 m3 243 0,49
1A 0112001 - Escav. e carga de mater. de jazida(const e restr) 1,1500 m3 3,76 432

Fonte: SICRO 2 — Composigdo analitica 2 S 02 200 01 (Base de solo) — Mato Grosso

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgéo Rodoviaria SICRO2

Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2016 Mato Grosso RCTR0320

2S5 02 20000 - Sub-base solo estabilizado granul. s/ mistura Produgéo da Equipe : 168,00 m3 (Valores em RS)
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D - Atividades Auxiliares Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
1A 0110001 - Limpeza camada vegetal em jazida (const e restr.) 0,7000 m2 0,46 0,32
1 A 01105 01 - Expurgo de jazida (const e restr) 0,2000 m3 243 0,49
1A 01120 01 - Escav. e carga de mater. de jazida(const e resir) 1,1500 m3 3,76 4,32

Fonte: SICRO 2 — Composicgao analitica 2 S 02 200 00 (Sub-base de solo) — Mato Grosso

Sendo assim, uma vez que a fiscalizag&o optou por obter o volume de material

escavado de forma indireta, utilizando-se de fator médio de conversdao de 1,25, ndo

sustentado por ensaios laboratoriais, restou caracterizada a liquidacdo irreqular da

despesa, tendo em vista a ofensa dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4320/1964 c/c art. 37, caput,

da Constituicdo Federal.

Ademais, tendo em vista 0 processamento das medicdes sem 0S ensaios
aptos a confirmar o fator de 1,25, e, ainda, considerando que o Sicro 2 estima que o
volume do solo no corte é 15% maior em relacédo ao seu volume apds sua compactacao
na pista (fator de conversédo de 1,15) para as composi¢coes tomadas como referéncia

anteriormente, restou evidenciado o processamento de medicdo com valores a maior.

Dessa forma, no presente cenario, para fins de apuracédo do dano, é razoavel
adotar o fator de conversdo de volumes de 1,15 considerado no Sicro 2, conforme

apresentado, a partir do qual foi elaborado o orgamento da obra.

Registra-se que apos excluir dos calculos os sobreprecos por precgos tratados
nos tépicos 2.5 e 2.7 deste relatério, evitando-se duplicidade na contabilizacdo de
valores, chega-se a um dano ao erario no montante de R$ 409.215,08, nas respectivas

datas bases, conforme demonstrado adiante.

Quantidade Quantidade Prego unit. Prego unitdrio Dano por sobreprego Dano - R$
TS ajustada - m? co:;-ratadf; oA :mr 0* 'I’ISEG
Codigo Discriminaga dica | {atual. por preg Data base
Fev/2013]
al [B=Af1,25x1,15] [c1 W{D] J [E=(A-B)x((C-D)] | [F=((A-B)xC)-E]
12 120.292,500 110.669,100 R$1,83 RS1,79 R$ 384,94 R$17.225,88 28/08/2013
u 32 51.165,000 47.071,800 RS1,83 RS1,79 R$ 163,73 R$7.326,83 07/10/2013
Escavacao, carga e transporte
250110001 de material 12 cat. DMT 50m 148 55.663,750 51.210,650 R$1,83 RSL79 R$ 178,12 R$7.971,05 05/09/2014
: 158 66.024,750 60.742,770 RS$1,83 RS$1,79 R$ 211,28 R$9.454,74 20/10/2014
168 37.526,250 34.524,150 RS$1,83 RS1,79 R$ 120,08 R$5.373,76 11/11/2014
*Irregularidade tratada no topico 2.5 deste relatério
tidad Pi itdri
l:ll::d': dla E—lmi (.Iua':;idade3 Pre:'o ::;t d'EEflﬂe:r:in ;rl: Dano por soh‘re;:‘;et;o Dano - R$
ajust a - m contra 0 rprego™ -
Codigo Discriminaga diga | (atual. por preg Data base
Fev/2013
@l [B=A/1,25x1,15] [cl W{D] ) [E=(A-B)x[[{C-D)] |[F=({A-B)xC)-E]
Escavagdo, carga e transporte 12 16.771,250 15.429,550 RS7,33 RS5,91 R$1.905,21 R$7.929,45 28/08/2013
2501100 09 |de material 12 cat. DMT 508 32 30.173,500 27.759,620 RS7.33 RS5,91 R$ 3.427,71 R$14.266,03 07/10/2013
200m c/carreg 152 43.158,750 39.706,050 R57,33 RSS5,91 R$ 4.902,83 R$20.405,46 20/10/2014
*Irregularidade tratada no topico 2.7 deste relatorio
, .
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?n:r;::?fni {.]uat:;idad E3 Pnei;u ;l:;t ::}f:;: r;t:f':: Dano por mb:e;;r:go Dano - RS
ajus| a-m contra o T prego” -
cadigo Discriminagio Medigdo : {atual. [(FLeeEy Data base
[B=A/1,25x1,15] [c1 (eI [E={A-B)x({C-D)] | [D=(A-B)xC]
[A] [D]
Escavacdo, carga e transporte 12 26.267,500 24,166,100 RS8,00 R$6,39 RS 3.383,25 R$13.427,95 28/08/2013
2501100 10 |de material 12 cat. DMT 200 a 143 36.026,250 33.144,150 RS8,00 RS$6,39 RS 4.640,18 R$18.416,62 05/09/2014
400m c/carreg 228 6.232,125 5.733,555 RS8,00 RS$6,39 RS 802,70 R$3.185,86 22/12/2015
*Irregularidade tratada no topico 2.7 deste relatorio
ey | Sl | Pt (o | e o
Codigo Discriminagio Medicdo L (atual. porpreg Data base
Fev/2013
@l [B=A/f1,25x1,15] [cl “{D] ] [E=(A-B)x((C-D)] | [F={{A-B)xC)-E]
" 12 35.215,000 32.397,800 RS8,33 RS6,94 R$ 3.915,91 R$19.551,37 28/08/2013
Escavaga, carga e transparte EL 86.308,500 79.403,820 RS8,33 RS6,94 R$9.597,51 R$47.918,47 07/10/2013
2501100 11 |de material 12 cat. DMT 400 a — — — . . —— ——
600m cfcarreg 158 36.075,000 33.189,000 R$8,33 R$6,94 R$ 4.011,54 R$20.028,84 20/10/2014
162 55.948,750 51.472,850 RS$8,33 RS$6,94 RS 6.221,50 R$31.062,75 11/11/2014
*Irregularidade tratada no topico 2.7 deste relatorio
?nl::dr;::TfE l':]uat::dade3 Preio :::t :’:f:;:r;::f':: Dano por sob:e:rsego Dano - R$
ajus ia-m conura’ o T prego™ -
Codigo Di ca digd L (atual. [erlrss Data base
Fev/2013
B-ALxL1]| (] 20| - (a-m)x((c- ) |IF= (1A~ B)xC)-EI
[A] D]
Escavagdo, carga e transporte 32 43.636,250 40.145,350 RS8,73 R$7.40 R$ 4.642,90 R$25.832,66 07/10/2013
2501100 12 |de material 12 cat. DMT 600 a
800m c/carreg 152 36.941,250 33.985,950 R38,73 R$7,40 RS 3.930,55 R$21.869,22 20/10/2014
*Irregularidade tratada no topico 2.7 deste relatorio
e | S| P o) oot
Codigo Discriminacdo Medicio | (atual. por preg Data base
Fev/2013
(a1 [B=Af1,25x1,15] Icl me ] [E=(A-B)x{(C-D)] [[F=((A-B)xC)-E]
" 22 28.115,000 81.065,800 R$9,37 R$7.82 R$ 10.926,26 R$55.124,74 10/09/2013
Escavago, carga e ransparte 142 54.165,000 49.831,800 R$9,37 R$7.82 R%6.716,46 R$33.885,62 05/09/2014
250110013 [de material 12 cat. DMT 800 a . — — - - — —
1000m c/carreg 222 42.304,375 38.920,025 R$9,37 RS7.82 R$5.245,74 R$26.465,62 22/12/2015
302 3.983,625 3.664,935 R$9,37 R57.82 R$ 493,97 R52.492,16 24/11/2016

*Irregularidade tratada no topico 2.7 deste relatorio

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriquecimento sem justa causa da empresa em

detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884 do Cadigo Civil.

2.3.3 Critério de auditoria

e Art. 62 e 63, § 29 Ill da Lei n° 4320/1964 3¢ c/c art. 37, caput, e 70,

caput, da Constituicdo Federal 37:

36 Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

37 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administrag&o
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
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e Art. 884 do Cadigo Civil 38.

e Especificacbes de Servicos do DNIT n° 139/2010, 141/2010 e
106/2009 (Anexo XXIV) c/c Contrato n® 002/2011, Clausula 4.1
(Anexo lI).

e Portaria n® 040/2017/GS/SINFRA

2.3.4 Evidéncias

e A época da inspecdo in loco, ndo foram disponibilizados os ensaios
laboratoriais realizados na obra, a exemplo daqueles necessarios a
determinacdo dos fatores de conversdo de volume de
terraplenagem. (Relatério Preliminar Processo n°® 317381/2017 -
Doc. Control-P n° 328133/2017, fl. 45 — Anexo XXVI)

e Medicbes desacompanhadas dos ensaios laboratoriais (Anexos
VIII-A, VIII-B, VIII-C, VIII-D, VIII-E, VIII-K, VIII-L, VIII-M e VIII-W).

2.3.5 Causas

Realizacdo de atos de fiscalizacdo em desconformidade com as normas
aplicaveis, a exemplo do processamento de medi¢cdes ndo acompanhadas dos ensaios

tecnologicos devidos.

2.3.6 Efeitos

Ao nao processar as medicdoes embasadas nos controles tecnoldgicos

exigiveis possibilitou a ocorréncia de prejuizo ao erario.

exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

38 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita
a atualizagdo dos valores monetarios.
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2.3.7 Responséaveis

No relatorio preliminar (Doc. n°® Control-P n® 328133/2017 — Anexo XXVI) do

Processo n® 317381/2017, em razdo das apropriacoes dos quantitativos de “escavacao,

carga e transporte” de material de empréstimo, bem como dos quantitativos de transporte

de material de base e sub-base, ambos medidos sem respaldo de ensaios laboratoriais

que confirmassem, respectivamente, o fator de conversdo de volume e a densidade

méaxima utilizada nas medi¢bes, foram responsabilizados os fiscais de obra, Sr. Antonio

Carlos Tenuta e Sr. Alexandre Zigoski Américo Vieira, os gestores da Sinfra a época, Sr.

Marcelo Duarte Monteiro e a Sra. Marciane Prevedello Curvo, respectivamente,
Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica e Ordenadora de despesas, bem como
o Sr. Marcio Aguiar da Silva, responsével pela empresa contratada para execucao da
obra (Anexo XXVI, fl. 46).

Na oportunidade relatou-se que a responsabilizacdo do Secretéario de Estado,
Sr. Marcelo Duarte Monteiro, seria decorrente da designacdo dos servidores

responsaveis pela fiscalizacdo da obra e ordenacdo de despesas (culpa in eligendo).

Entretanto, constata-se que o Engenheiro Antbnio Carlos Tenuta foi
designado fiscal do objeto do Convénio n°® 014/2010, em que se inclui o objeto do
Contrato n°® 002/2011, por meio da Portaria n° 555/2011 (Anexo IX, fl. 2), por ato do
Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana a época, o Sr. Arnaldo
Alves de Souza Neto (Anexo IX, fl. 9 c/c fl. 7). Posteriormente, o Engenheiro Alexandre
Zigoski Ameérico Vieira foi designado fiscal por meio das
Portarias n°s 061/2015/SAE/SINFRA 39 : 109/2016/SAOB/SINFRA e
95/2017/SAOB/SINFRA (Anexo IX, fls. 3/6) por ato do Secretario Adjunto de Obras a

época, o Sr. Marcos Catalano Correa.

Sendo assim, visto que as portarias de designacao dos fiscais n° 555/2011,
061/2015/SAE/SINFRA, 109/2016/SAOB/SINFRA e 95/2017/SAOB/SINFRA (Anexo IX,
fls. 3/6) ndo foram emitidas pelo gestor da Sinfra, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, ndo
restaram evidenciados nos autos do Processo n°317381/2017 elementos que

possibilitem a sua responsabilizagéo na irregularidade em questéao.

39 Esta Portaria também revogou a Portaria n® 555/2011.
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Ademais, a jurisprudéncia nesta Corte de Contas € no sentido de que a
autoridade competente ndo responde solidariamente, de forma automéatica, pela
designacao do fiscal de contrato que incorreu em falhas no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual. Sendo assim, deve ser evidenciado o nexo de
causalidade da conduta do agente com o fato irregular, fato ndo constatado nos autos

do Processo n° 317381/2017 ou nas andlises complementares desta equipe técnica.

Contrato. Fiscal de contratos. Responsabilidade do designante.

Na designhacao de fiscal de contratos administrativos, a autoridade competente
deve ter o cuidado de escolher servidores probos e que detenham capacidade
técnica suficiente paraverificar o efetivo cumprimento do objeto pactuado, sendo
gue ainobservanciadesses pressupostos podera ensejar aresponsabilizacdo do
designante, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando, quando a auséncia ou
deficiéncia da fiscalizac@o dos contratos acarretarem danos ao erario.

Os processos de pagamentos de despesas devem estar suportados por relatérios e/ou
planilhas atestados pelo respectivo fiscal do contrato.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019. Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista de
Camargo Junior. Acorddo n° 295/2016-TP. Julgado em 24/05/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n° 20.777-2/2011).

Responsabilidade. Solidariedade. Gestor publico e fiscal de contratos.

1. N&o cabe a responsabilizacéo solidaria automéatica ou absoluta do gestor publico por
falhas ocorridas no acompanhamento e fiscalizagédo de contratos, tendo em vista que
realiza uma designacdo especial de servidor para atuar como fiscal de contratos
(art. 67, Lei n° 8.666/93) e ndo uma delegacéo de funcao adstrita a sua competéncia.
Em outra via, a responsabilizacdo solidaria pode ocorrer por culpa in vigilando,
desde que haja comprovacdo de negligéncia ou precedente que desabone a
capacidade técnica do fiscal designado, e/ou por culpain eligendo, constatada a
ma escolha do subordinado.

2. Aresponsabilizacao solidaria de forma presumida do gestor publico, somente porque
foi a autoridade designante de fiscal de contratos, implica em responsabilizacdo
objetiva, com automética corresponsabilizagdo por atos de terceiros, sem comprovacao
de nexo de causalidade, incorrendo na transcendéncia dos agentes, vedada pelo
ordenamento juridico.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019. Tomada de Contas Especial. Relator; Conselheiro Waldir Jalio Teis.
Ac6rddo n° 603/2016-TP. Julgado em 18/11/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
02/12/2016.Processo n° 811-7/2013).

Da mesma forma, n&o se constata elementos nos autos do
Processo n° 317381/2017 que indiguem que 0s engenheiros fiscais designados para
acompanhar a execucdo deste contrato ndo tinham, & época, condicbes efetivas de
exercer tal fiscalizagdo, mesmo na situacdo em que haviam sido designados para

acompanhar e fiscalizar simultaneamente outros contratos.

Outrossim, no que se refere a responsabilizagdo do gestor em relacdo as
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condutas de seus delegatarios 4%, a jurisprudéncia do TCE-MT é no mesmo sentido, ou

seja, cabe a avaliacao da culpabilidade do delegante no caso concreto.

Responsabilidade. Delegacdo de competéncia ou desconcentracdo de atividade
administrativa. Culpa in eligendo e/ou in vigilando.

1. A desconcentracdo de atividade administrativa ou a delegacdo de competéncias
podem excluir a responsabilizacdo do gestor delegante, em relacdo a irregularidades
ocorridas no exercicio da funcdo delegada, salvo a possibilidade de atribuicdo de
responsabilidade ao gestor delegante por culpa in eligendo e/ou in vigilando.

2. A responsabilizacéo do gestor delegante por culpa in eligendo e/ou in vigilando, em
relacdo a conduta irregular de seus delegatarios, deve ocorrer com uma minuciosa
avaliacdo do grau da culpabilidade do delegante frente a ocorréncia do fato
irregular.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019. Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acérddo n° 268/2016-TP. Julgado em 10.05.2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 25.05.2016. processo n° 27.357-0/2015)

Assim, para a responsabilizacdo do Sr. Marcelo Duarte Monteiro, deveria ser
evidenciado o nexo de causalidade de sua conduta com o fato irregular, situagdo nao

constatada nos autos do Processo n® 317381/2017.

Em relacdo a Sra. Marciane Prevedello Curvo, consta no relatério técnico
preliminar do Processo n® 317381/2013 que sua responsabilizacao decorre da conduta
da servidora em ordenar pagamento incompativel com as quantidades executadas.
Nessa ocasido, foi relatado ser razoavel que a ordenadora se certificasse que 0s

pagamentos tinham correspondéncia com os servi¢cos efetivamente prestados.

A respeito dos ordenadores de despesas, a jurisprudéncia predominante
firmou-se no sentido da responsabilizacdo desses agentes pelos atos que resultem em
despesas, conforme expresso na Decisdo n°® 661/2002 — Plenério do TCU.

O ordenador de despesas € pessoalmente responsavel por todos os atos dos quais
resultem despesas para a Unido. Deve, por isso, cercar-se de todas as cautelas
possiveis ao autorizar despesas. N&do basta aferir a regularidade formal do processo.
E preciso que os elementos formadores do processo tenham sido constituidos de
acordo com as normas que regem a matéria e o principio da economicidade seja
observado. A afirmacdo de que apenas deram sequéncia a ato ja previamente
constituido ndo pode ser acolhida. O poder/dever de diligéncia do ordenador de
despesas impde a ele a verificacdo da regularidade dos atos de gestdo sob todos os
aspectos, sobretudo da adequacédo do valor do contrato ao seu objeto.

(Decisdo n° 661/2002/TCU — Plenario. Relator Walton Alencar Rodrigues. Processo n°

40 Conforme o art. 8, inciso XII da Lei Complementar n° 14/1992, de 16.01.1992, revogada posteriormente pela Lei Complementar n°
566/2015, de 20.05.2015, compete ao Secretario de Estado “exercer a fungao de ordenador de despesa ou delegar competéncia”.
Por meio da Portaria n® 01/2015 (Anexo IX, fl. 10), de 31.03.2015, publicada na edi¢éo n°® 26513 do DOE-MT de 10.04.2015, o
Secretario de Estado, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, delegou essa competéncia a Sr. Marciane Prevedello Curvo.
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575.522/1997-6. Data da sesséo: 19.06.2002)

Entretanto, decisdes mais recentes assinalam para a relativizacdo desse
posicionamento, afirmando que essa responsabilidade deve recair aos agentes aos
quais competem a fiscalizacéo e atesto das despesas, conforme evidencia o Boletim de
Jurisprudéncia do TCU n° 262/20109.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Liquidacdo da despesa. Atestacao.
Ordenador de despesas. Servi¢os. Inexecucéo.

A responsabilidade pelo débito por pagamento de servigos ndo executados, mas
atestados, deve recair sobre os agentes gque tém o dever de fiscalizar o contrato
e atestar a execucdo das despesas, e ndo sobre a autoridade gue ordenou o

agamento.

(Boletim de jurisprudéncia do TCU n° 262/2019. Sessdes: 23 e 24 de abril de 2019.
Acérdé@o n° 929/2019 — Plenério.)

Ademais, depreende-se do art. 189 do Regimento Interno desta Corte que a
averiguacdo da responsabilidade pelo ato apontado como irregular deve ser
individualizada, o que implica no exame da conduta e culpabilidade do agente frente ao

caso concreto.

Art. 189. As contas serao julgadas de acordo com 0s elementos constantes dos autos
e demais provas obtidas através de auditorias, levantamentos, inspecdes,
acompanhamentos e monitoramentos, assegurados ao responsavel o contraditério e a
ampla defesa.

1° No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades individualizadas e
solidérias, se for o caso, e as sangdes cabiveis.

§ 2° Para fins de ressarcimento de valores ao erario, € pessoal a responsabilidade do
gestor e de qualquer pessoa, que pratique ato ou fato em nome da administracao
publica respectiva, respeitados em todos o0s casos, o contraditorio e a ampla defesa.

Sendo assim, in casu, avalia-se que néo restou evidenciada a culpabilidade
da ordenadora de despesa, Sra. Marciane Prevedello Curvo, uma vez que 0s atos
irregulares, ou seja, a liquidacdo dos servicos de “transporte de base e sub-base
(pavimentacao)” e “escavacgao, carga e transporte (terraplenagem)”, decorrem dos atos
praticados na fiscalizagdo do Contrato n°® 002/2011, ndo sendo esperada a percepgao
destas falhas por parte da ordenadora de despesa.

Por fim, no que se refere a responsabilizagdo do Sr. Marcio Aguiar da Silva,
cabe esclarecer que, conforme boletim de jurisprudéncia do TCU n° 162 de 20.03.2017,
guando o vinculo entre a Administracéo Publica e o particular deriva de um contrato, a
responsabilidade é prioritariamente da pessoa juridica contratada, sendo excecdo os

casos de desconsideracdo da personalidade juridica.
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Aco6rdao 934/2017 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Empresa privada. Sécio. Desconsideracéo
da personalidade juridica.

Quando o vinculo entre a Administracdo Publica e o particular deriva de um
contrato, aresponsabilidade é prioritariamente da pessoa juridica contratada, por
ter sido ela que se obrigou perante o Estado, ndo podendo o TCU atribuir a obrigacao
de indenizar as pessoas fisicas que assinaram o termo contratual ou praticaram atos
relacionados a avenca na condicdo de representantes da contratada; salvo em
hip6teses excepcionais relativas a conluios, abuso de direito ou pratica de atos ilegais
ou contrarios as normas constitutivas ou regulamentares da entidade contratada,
situacdes em que se aplica a desconsideracéo da personalidade juridica para alcancar
sécios ou administradores.

Nesse cenario, em razao da liquidacéo irregular da despesa dos servi¢os de
“transporte de base e sub-base (pavimentagcido)’ e “escavacgdo, carga e transporte
(terraplenagem)”, com apropriagdo a maior de quantidades no servigo de “escavacao,
carga e transporte”, classificada como “JB 03. Despesa_Grave 03” nos termos da
Resolucdo Normativa n° 2/2015/TCE-MT, resta evidenciada a responsabilidade dos

fiscais, Sr. Antonio Carlos Tenuta e Sr. Alexandre Zigoski Américo Vieira por realizarem

medicdes da obra objeto do Contrato n® 002/2011/Sinfra ndo sustentadas por ensaios
tecnoldgicos, incorrendo na liquidacao irregular da despesa dos servigos de “transporte
de base e sub-base (pavimentacao)” e “escavacgao, carga e transporte (terraplenagem)”,
com apropriacdo a maior de quantidades no servigo de “escavacgao, carga e transporte”;

bem como da empresa executora do Contrato n° 002/2011, Guaxe Construtora e

Terraplenagem Ltda, por beneficiar-se de pagamentos indevidos, decorrentes da
liquidacao irregular da despesa dos servicos de “escavagao, carga e transporte”
vinculados ao Contrato n°® 002/2011, enriguecendo sem justa causa, em detrimento do

erario estadual, incidindo sobre ela as disposi¢des do artigo 884 do Cédigo Civil.

2.3.7.1 Responséavel 1

Nome: Antbnio Carlos Tenuta
Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011— Anexo IX, fl. 2)
Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

2.3.7.1.1 Conduta
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Realizar medi¢des da obra objeto do Contrato n® 002/2011/Sinfra (até a 172
medi¢éo) ndo sustentadas por ensaios tecnolégicos, incorrendo na liquidagéo irregular
da despesa dos servigos de “transporte de base e sub-base (pavimentagdo)’ e
“‘escavagado, carga e transporte (terraplenagem)’, com apropriagdo a maior de
guantidades no servigo de “escavacao, carga e transporte” em relagcao aos referenciais

indicados no Sicro 2.

2.3.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao realizar as medicdes, sem sustentar-se de ensaios tecnoldgicos, restou

caracterizada a liquidacéao irregular da despesa dos servigos de “transporte de base e
sub-base (pavimentagao)’ e “escavacgao, carga e transporte (terraplenagem)”, bem como
resultou em dano ao erario decorrente da apropriagdo a maior, em relacdo aos
referenciais indicados no Sicro 2, dos quantitativos do servigo de “escavagéo, carga e

transporte” no montante de R$ 377.071,44, em suas respectivas datas base.

Quantidade ; . Prego unitario
tidade P it. Da sobr Dano - R!
medida -m* (.luan a T de Ref. Sinfra pn:rp:v'ego‘ e;:sego ik
Codigo 3 ica (atual. Data base
Fev/2013
" [B = A/1,25 x 1,15] (s} [/D' ) [E=(A-B)x((C-D)] [[F=((A-B)xC)-E]
12 120.292,500 110.669,100 RS$1,83 R$S1,79 RS 384,94 R$17.225,88 28/08/2013
EscavacBo, carga e transporte 32 51.165,000 47.071,800 RS1,83 RS$1,79 RS 163,73 RS$7.326,83 07/10/2013
250110001 s matenél 12 cat. DMT 50m 142 55.663,750 51.210,650 RS$1,83 RS$1,79 R$ 178,12 R$7.971,05 05/09/2014
152 66.024,750 60.742,770 R$S1,83 RS$1,79 RS 211,28 R$9.454,74 20/10/2014
162 37.526,250 34.524,150 RS$1,83 RS$1,79 RS 120,08 R$5.373,76 11/11/2014
Quantidade - o Preco unitario
uantidade Prego unit. Dano por sobrepreco Dano -
medida -m* Q m e de Ref. Sinfra WW -_RS RS
Codigo Discriminaga: i3 (atual. Data base
Fev/2013
A [B = A/1,25 x 1,15] (8] (/D] ) [E=(A-B)x((C-D)] [[F=((A-B)xC)-E]
Escavac8o, carga e transporne 12 16.771,250 15.429,550 RS7,33 RS5,91 RS 1.905,21 R$7.929,45 28/08/2013
2501100 09|de material 12 cat. DMT 50 a 32 30.173,500 27.759,620 RS$7,33 RS$S,91 R$ 3.427,71 R$14.266,03 07/10/2013
200m ¢/carreg 152 43.158,750 39.706,050 RS$7.33 RS$5,91 RS 4.902,83 R$20.405,46 20/10/2014
Quantidade = = Preco unitario
- Quantidade Prego unit. . Dano por sobre Dano - RS
medida -m? — de Ret. Sinfra Wp:'m, e
Codigo Discriminagdo Medigdo (atual. Data base
- [B = A/1.25 x 1,15] (] Fw{;!])l 3 | E=a-B)x(c-0)1 | D=(A-B)xQ
2501100 10|escavaciio, carza e ransporte 12 26.267,500 24.166,100 RS8,00 RS6,39 RS 3.383,25 R$13.427.95 28/08/2013
de material 12 cat. DMT 200 a
400m cfcameg 142 36.026,250 33.144 150 R58,00 R56,39 RS 4.640,18 R$18.416,62 05/08/2014
Quantidade = = Preco unitirio
tidad P it Da sobr D -
medida -m? Q"a" N e deRef.Sinfra | oo .enrew o=l
. S e -m* por preco” - RS
Codigo D {atual. Data base
Fev/2013
Al [B=A/125x115] (] {;? b [E=(A-B)x((C-D)] |[F=((A-B)xC)-E]
Escavacio, carga e transporte 12 35.215,000 32,397,800 RS$8,33 R56,94 RS 3.915.91 RS$19.551,37 28/08/2013
250110011|de materi;l 12 cat. DMT 400 a £ B6.308,500 79.403,820 R58,33 RS56,94 RS 9.597.51 R547.918,47 07/10/2013
500m qfcarreg_ ’ 152 36.075,000 33.189,000 RS8,33 R56,54 RS 4.011,54 R$20.028,84 20/10/2014
162 55.348,750 51,472,850 RS$8,33 R56,94 RS 6.221,50 R$31.062,75 11/11/2004
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Quantidade = = Preco unitario
medida -m? (I'.luan m Frego mit de Ref. Sinfra L er sot:re:'rsew R
Cadigo Discriminagso Medicio (atual. por prece Dats base
[B = AJ1,25 x 1,15] (s el 2k [E={A-B)x((C- D) |[F=({A-B)xC)-E]
[A] D]
Escavagdo, carga e transporte 32 43,636,250 40,145,350 R58,73 RS7,40 RS 4.642,90 R525.832,66 07/10/2013
2501 100 12|de material 12 cat. DMT 600 a
800m cfcarreg 152 36.941,250 33.985,950 R58,73 R57,40 RS 3.930,55 R$21.869,22 20/10/2014
Lol Quantidade Prego unit. ) um'lam Dano por sobreprego Dano - RS
medida -m* e e de Ref. Sinfra = -_Rs
Codigo Discriminagdo Medigéo (atual. Data base
Al [B = Af1,25 x 1,15] [c1 Fw[f;;]ﬂ] [E=(A-B)x((C-D)] |[F=({(A-B)xC)-E]
250110013 Escavacdo, carga e transporte 22 88.115,000 B1.065,800 R59,37 R57,82 RS 10.926,26 R555.124,74 10/05/2013
de material 12 cat, DMT 800 a 148 54.165,000 48,831,800 R$8,37 R$7,82 RS 6.716,46 R$33.885,62 05/09/2014

2.3.7.1.3 Culpabilidade
Era esperado que o fiscal de obra, ao optar por obter o volume do material

escavado do Contrato n° 002/2011 de forma indireta, realizasse suas medicbes
utilizando-se fatores de converséo de volumes sustentados por ensaios laboratoriais, de
modo a assegurar a apropriacdo dos quantitativos conforme o critério de medicdo da
Especificacdo de Servico 106/2009 do DNIT.

2.3.7.2 Responsavel 2

Nome: Alexandre Zigoski Américo Vieira

Cargo: Fiscal (Portaria nos 061/2015/SAE/SINFRA,
109/2016/SAOB/SINFRA e 95/2017/SAOB/SINFRA — Anexo IX,
fls. 3/6)

Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018

2.3.7.2.1 Conduta

Realizar medicbes da obra objeto do Contrato n® 002/2011/Sinfra (182
medicdo em diante) ndo sustentadas por ensaios tecnoldgicos, incorrendo na liquidacdo
irregular da despesa dos servigos de “transporte de base e sub-base (pavimentacao)” e
“escavagao, carga e transporte (terraplenagem)’, com apropriagdo a maior de
quantidades no servigo de “escavagao, carga e transporte” em relagéo aos referenciais

indicados no Sicro 2.

2.3.7.2.2 Nexo de causalidade

Pagina 68 de 158

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5D7IRL.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ao realizar as medi¢des, sem sustentar-se de ensaios tecnoldgicos, restou
caracterizada a liquidagéo irregular da despesa dos servigos de “transporte de base e
sub-base (pavimentacao)” e “escavacgao, carga e transporte (terraplenagem)”, bem como
resultou em dano ao erario decorrente da apropriacdo a maior, em relacdo aos
referenciais indicados no Sicro 2, dos quantitativos do servigo de “escavacgéao, carga e

transporte” no montante de R$ 32.143,64, em suas respectivas datas base.

Quantidade PPrego unitario

——— (.luanhdad‘ :.; Prego unit. Py Danorpol sob‘reprepnns Dana - RS
Codigo Discriminagd g3 : (atual. s Data base
Fev/2013
" B = A/L25x 1,15] © “E"D] ! |E=a-Bixqc-on| =(a-81xQ
Escavacho, carga e transporte
2501100 10|de material 12 cat. DMT 200 a 222 6.232,125 5,733,555 RS$8,00 RS6,38 RS 802,70 R$3.185,86 22/12/2015
400m c/carreg
Quantidade . s Preco unitario
medida -m? [.ma"t'dad;, =D "n:r' de Ref. Sinfra Da;w m:re::w Do RS
= © preco® -
Codigo Discriminagdo Medigao (atual. Data base
Fev/2013]
] [B = Af1,25 x 1,15] [c1 W{D] ! [E=(A-B})x({C-D)] |[F=((A-B)xC)-E]
250110013 Escavacdo, carga e transporte 222 42,304,375 38.920,025 RS59,37 R57.82 RS 5.245,74 R526.465,62 22/12/2015
de material 13 cat. DMT 800 a 30 3.983,625 3.664,935 R58,37 RS7,82 RS 493,97 R52.492,16 24/11/2016

2.3.7.2.3 Culpabilidade
Era esperado que o fiscal de obra, ao optar por obter o volume do material

escavado do Contrato n° 002/2011 de forma indireta, realizasse suas medicfes
utilizando-se fatores de converséo de volumes sustentados por ensaios laboratoriais, de
modo a assegurar a apropriacdo dos quantitativos conforme o critério de medicdo da
Especificacdo de Servico 106/2009 do DNIT.

2.3.7.3 Responsavel 3

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execuc¢ao dos
servigos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)
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2.3.7.3.1 Conduta
Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 409.215,08, nas
suas respectivas datas bases, decorrentes da liquidacao irregular da despesa dos

servigos de “escavacgao, carga e transporte” na execugao do Contrato n° 002/2011.

2.3.7.3.2 Nexo de causalidade
Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no ambito do

Contrato n° 002/2011, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa
contratada em detrimento do eréario estadual, incidindo as disposi¢cdes do artigo 884 do
Cadigo Civil.

2.4 Achado n° 4: Pagamento de fornecimento de material betuminoso (CM-30 e

RR-2C) utilizado na obra com precos acima do praticado no mercado.

2.4.1 Classificacao da Irreqularidade

JB99. Despesa_Grave 99. Dano ao erario em funcdo do pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993).

2.4.2 Situacado encontrada

Consta no relatério técnico preliminar do Processo n° 317381/2017
(Control-P doc. n°328133/2017 p. 47 — Anexo XXVI, fl. 48) que, nas medi¢cdes do
Contrato n° 002/2011, o valor utilizado para pagamento dos materiais betuminosos
adquiridos para execucao da obra, Asfalto Diluido CM-30 e Emulséo Asfaltica RR-2C, foi
superior ao divulgado pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP.
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2.5.3.2 Situagdo encontrada

Nos contratos 02/2011, 02/2013 e 242/2013 constam nas medicbes
apresentadas que o valor utilizado para pagamento dos materiais betuminosos adquiridos
(CM-30 e RR2C) para a execucdo da obra foram superiores aos valores divulgados pela
Agéncia Nacional de Petréleo. Tal fato caracteriza o superfaturamento dos valores pagos

por esses insumos.

Fonte: Sistema Control-P — Processo n°® 317381/2017 - doc. n°® 328133/2017 — p.47 (Anexo XXVI, fl. 48)

No referido relatorio técnico do Processo n° 317381/2017 (Anexo XXVI),
consta ainda que, a época, foi apurado para o Contrato n°® 002/2011, em funcéo desta

irregularidade, a concretizacdo de pagamentos indevidos.

No Anexo 13 (contrato 02/2011), Anexo 14 (contrato 02/2013) e Anexo 15

(contrato 242/2013) foram apresentados calculos indicando os quantitativos faturados e

os calculos da Equipe Técnica com os valores efetivamente medidos e pagos

comparando com os valores de referéncias de mercado. Neste calculo obtiveram-se os
seguintes valores pagos a maior para cada um dos contratos:

« Contrato 02/2011 pago a maior R$ 328.339,67 sendo que se tal situagdo nao for

corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de R$

619.362,14;

Fonte: Sistema Control-P — Processo n° 317381/2017 - doc. n® 328133/2017 — p.47 (Anexo XXVI, fl. 48)

Sobre o tema, tem-se que o Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdao n° 1.447/2010 — Plenario, estabeleceu que o limite maximo admissivel para o
preco dos materiais betuminosos seriam os divulgados pela ANP.
Acérddo TCU n° 1.447/2010
9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura Rodoviaria que:

9.5.1. a média de precos de materiais betuminosos divulgados pela ANP constitui limite

méaximo admissivel de precos;

Além disso, a época, vigorava a Portaria Sinfra n°® 415/2010, estabelecendo
que a Administracdo deveria adotar BDI maximo de 15% para aquisicdo de material

betuminoso nos orcamentos de obras da Sinfra.
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PDRTARIM?INFRN“E.‘EWD
0 SECRETARIO DE ESTADO DE INFRA - ESTRUTURA, no use de suas atribuigies legais, e tendo em vista a exposigio
de mofivos contida no processo n® 333963,
RESOLVE:
1. Determing que, & parcela do BD, especifica para ser Aplicada na Aquisico de Matériais
Betuminosos, a ser adotada nos Boleting de Prego e Orgamento para licitagdo da SINFRA,
referente a obras rodovidnas, seja de no maximo 13,00% (quinze por centa).
2. O percentual, de que trata o item 1 supra, devera ser utilizado nos orgamentos de obras a
serem licitados, apos a data de publicagdo desta Portana no Diéno Oficial.
3. Os contratos de Obeas e servicos em andamento, cujos precos de aquisicao de material
betumincso conternplem o BD| supericr a 19,00% (quinze por cento) serfio repactuados
4. Revogam-se as disposicoes em contrario.
CUMPRA-SE
SECRETARIA DE ESTADD DE INFRAESTRUTURA, em Cuiaba-MT, 01 de Junho de 2010,

Fonte: Portaria Sinfra n® 415/2010 4

Associado a isso, o artigo 43, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/1993 estabeleceu
gue as propostas de precos devem estar em conformidade com 0s precos correntes no

mercado ou fixados por érgao oficial competente.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...

IV — Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se
desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;(grifamos)

Por oportuno, registra-se que a data base do orcamento contratado da obra
foi atualizada para fevereiro de 2013, em funcdo de Aditivo ao Contrato n° 002/2011
(Anexo V).

Assim, para se obter o preco paradigma dos materiais betuminosos Asfalto
Diluido CM-30 e Emulsao Asféaltica RR-2C, em fevereiro de 2013, considerou-se o prego
médio divulgado pela ANP no Estado de Mato Grosso e, na sua auséncia, adotou-se o
preco para a regiao Centro-Oeste, conforme segue.

41 pyplicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 11.06.2010, pg; 24
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rFY Agéncia Macional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
.l Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econdmica

anp

i . .
e PRECO MEDIO MENSAL PONDERADC PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (RS/KG)

Importante: Quando ndo houver declaracdo de venda do produto selecionado, ou quando a declaracio
de venda do produto ocorrer por menos de 03 (trés) distribuidoras, a tabela indicard campo vazio.

Mas |-T Produto g Estado  |-T:  Prego -
fev/13 ASFALTOS DILUIDOS CM-30 Mato Grosso -
| fev13 EMULSOES ASFALTICAS RR-2C Mato Grosso 1,07045

Y Agéncia Macional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
.' Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econdmica

E".".-.‘P_
PRECO MEDIO MENSAL PONDERADD PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)
Produto ,‘r MEés ,‘r Morte - Mordeste - Centro-Oeste| ~ Sudeste ~i Sul ~: Brasil "'
ASFALTOS DILUIDOSCM-30 | few/13 | 163507 | 142061 | 1,73107 i 144775 | 14g183 | 147396 |

Quanto ao ICMS, tem-se que nas saidas internas, promovidas por
estabelecimento industrial localizado no territério mato-grossense, o Regulamento do
ICMS 1989, em seu anexo VIII, artigo 31, vigente a época, reduziu a base de calculo
deste tributo em 100% do valor da operacéo.

Regulamento do ICMS 1989, anexo VIII, art. 31 - Fica reduzida em 100% (cem por
cento) do valor da operacéo a base de célculo do ICMS incidente nas saidas internas,
promovidas por estabelecimento industrial localizado no territério mato-grossense, com
os produtos adiante arrolados, classificados no codigo 2710.1922, 2713, 2715.00.00,
ou 2921.2990 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, destinados ao emprego
na pavimentacao asfaltica: (cf. art. 2° da Lei n° 7.925/2003)

(...)
Il — asfaltos diluidos de petréleo;

IV — emulsdes asfalticas, inclusive as modificadas com polimeros;

Disposi¢cao nesse mesmo sentido foi reproduzido na verséo do RICMS de

2014, conforme segue:

Regulamento do ICMS 2014, anexo V, Art. 47 - Fica reduzida em 100% (cem por
cento) do valor da operacéo a base de célculo do ICMS incidente nas saidas internas,
promovidas por estabelecimento industrial localizado no territério mato-grossense, com
os produtos adiante arrolados, classificados no cddigo 2710.19.22, 2713, 2715.00.00,
ou 2921.29.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, destinados ao emprego
na pavimentagéo asféltica: (cf. art. 2° da Lei n° 7.925/2003)
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(..)

Il — asfaltos diluidos de petréleo;

IV — emulsdes asfalticas, inclusive as modificadas com polimeros;

Assim, considerando um BDI reduzido de 15%, temos que 0OS precos
maximos, conforme Acorddo TCU n°1.447/2010-Plenario, para o0s materiais

betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulséo Asféltica RR-2C seriam os seguintes:
e Asfalto Diluido CM-30: R$ 1.990,73% por tonelada;
e Emulsdo Asfaltica RR-2C: R$ 1.231,02*3 por tonelada;

Entretanto, identifica-se que foram pagos até a medicao final quantitativos
do item “fornecimento de asfalto diluido CM-30” e do item “fornecimento de Emulsdo

Asfaltica RR-2C considerando os seguintes precos unitarios.
e Asfalto Diluido CM-30: R$ 2.436,44 por tonelada;

e Emulséo Asfaltica RR-2C: R$ 1.419,36 por tonelada;

GOVERNG DE

MATO GROSSO RESUMO DE MEDICAO

ESTADO DE TRANSFORMACAD

SINFRA

Lo Instiumento D0220THON00-SETRU Prazs de Vigénoia [dias) 1952
Fodovia: MT 338 Contratual n® Prazo Festante [dias) 0

Trecho: Entr Fiod MT-220-338 [Mowo Parana) - Entr Fiod EF-163 Data Assinatura; Wr. Contratual PI 301328711

Sub-trecho; Restaurante Cambard [Estaca 2.500) 3 Fazenda Bom Pastor [Estaca 4.525) - Lote 2 Publicagio: Yr.acumMedido P 30.132.185,60

. A ramada Fl
15 Data Base: Fevi2013 yrFrogramade Préumés Fl
Acumulado:  OWOTIE0NG a 20220 FIRMA: GUAXE CONTRUTORA LTDA
QUANTIDADE MESTA MEDICAD QUANT.MEDIDO PRECD YALOR
cooiag SR U CONTRATO MEDIGAD ANTERIOR ACUMULADD UMITARIO R$ ;| ACUMULADO Fig
250239303 Fomecimento de Asfalto Dilulda C-30 t #4zz007 43207 44zz007 447,120 243644 102935105
staltica AR-2C t 375,200 6462 370,362 93,900 141336 136812110

Desta forma, apura-se para o Contrato n°® 002/2011, que a aquisicdo de
447,120 toneladas de Asfalto Diluido CM-30 e 963,900 toneladas de Emulsdo Asfaltica
RR-2C implicaram, respectivamente, em um dano ao erario, decorrente de sobrepreco
por preco, no montante de R$ 199.285,87 e de R$ 181.540,91, em suas respectivas

42 prego paradigma de Asfalto Diluido CM-30 = 1.731,07 x 1,15 = R$ 1.990,73
43 prego paradigma de Emulsdo Asfaltica RR-2C = 1.070,45 x 1,15 = R$ 1.231,02
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datas bases*, em detrimento do artigo 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 37,

caput, da Constituicao Federal, conforme segue.

Contrato n2 002/2011 ANP
. . uantidade Preco unit. Pre¢o unitdrio -| Prego + BDI 15% | Dano ao erdrio
Material Betuminoso e a . € e e Data base
Medigio | medida-t Contratado RSft

(A) (B) (C) (D=Cx1,15) (E=(B-D)xA)
43 36,000 R$2.436,44 R$1.731,07 R$1.990,73 R$16.045,56 05/12/2013
128 21,600 R$2.436,44 R$1.731,07 R$1.990,73 R$9.627,34 18/07/2014
132 21,600 R$2.436,44 R$1.731,07 R$1.990,73 R$9.627,34 28/08/2014
142 69,120 R52.436,44 R$1.731,07 R51.990,73 R$30.807,48 05/09/2014
202 51,181 R52.436,44 R51.731,07 R51.990,73 R522.811,88 05/11/2015
218 43,792 R%2.436,44 R$1.731,07 R51.990,73 R$19.518,53 10/12/2015
308 35,328 R$2.436,44 R$1.731,07 R$1.990,73 R$15.746,04 24/11/2016
318 55,200 R$2.436,44 R$1.731,07 R$1.990,73 R$24.603,19 28/12/2016
CM-30 328 2,208 R$2.436,44 RS$1.731,07 R$1.990,73 R$984,13 04/10/2017
332 2,649 R52.436,44 R$1.731,07 R51.990,73 R$1.180,69 04/10/2017
342 9,936 R52.436,44 R51.731,07 R51.990,73 R54.428,57 05/10/2017
358 5,740 R%2.436,44 R$1.731,07 R51.990,73 R$2.558,38 05/10/2017
368 5,520 R%2.436,44 R$1.731,07 R$1.990,73 R$2.460,32 05/10/2017
378 10,156 R$2.436,44 R$1.731,07 R$1.990,73 R$4.526,63 05/10/2017
388 42,614 R$2.436,44 R$1.731,07 R$1.990,73 R$18.993,49 06/10/2017
398 30,156 R52.436,44 R$1.731,07 R51.990,73 R$13.440,83 19/02/2018
MF 4,320 R52.436,44 R$1.731,07 R51.990,73 R$1.925,47 19/12/2019

Contrato n2 0022011 ANP
tidad P it Preco unitdrio - BDI 15% Dano ao erario
Material Betuminoso o Qua",' aae s de Ref. e Data base
Medicdo | medida-t Contratado
Fev/2013 (E=(B-D)xA)
(A) (B) (D=Cx1,15)
(8]

42 80,672 R51.419,36 R51.070,45 R$1.231,02 R515.193,76 05/12/2013
122 47,600 R51.419,36 R51.070,45 R51.231,02 R%8.964,08 18/07/2014
138 47,600 R$1.419,36 RS$1.070,45 R$1.231,02 R$8.064,98 28/08/2014
142 152,320 R$1.419,36 R$1.070,45 R$1.231,02 R$28.687,95 05/09/2014
RR-2C 212 37,604 R$1.419,36 R$1.070,45 R$1.231,02 R$7.082,34 10/12/2015
228 166,124 R51.419,36 R51.070,45 R$1.231,02 R$31.287,79 22/12/2015
312 120,950 R$1.419,36 RS$1.070,45 R$1.231,02 R$22.779,72 28/12/2016
392 238,000 R$1.419,36 RS$1.070,45 R$1.231,02 R$44.824,92 19/02/2018
402 73,030 R$1.419,36 R$1.070,45 R$1.231,02 R$13.754,47 16/08/2018

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriguecimento sem justa causa da empresa em

detrimento do erario estadual, incidindo sobre ela as disposi¢des do artigo 884 do Cédigo

44 Data do pagamento da medicgéo correspondente & quantidade medida
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Civil.

2.4.3 Critério de Auditoria

e Art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 %> c/c art. 37, caput, da

Constituicdo Federal #;
e Art. 884 do Cddigo Civil 47;
e Acérdao TCU n° 1.447/2010 — Plenério;

e Portaria Sinfra n® 415/2010.

2.4.4 Evidéncias

e Instrumento Contratual n°002/2011 (Anexo llI) e Planilha de

medi¢des do Contrato n® 002/2011 (Anexo VIII-A a VIII-X).

2.45 Causas

N&o determinacdo de uma avaliacdo técnica dos precos dos itens de
servico constantes no Contrato n°® 002/2011, cuja execucéo foi assumida diretamente
pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra), que passou a figurar no

polo ativo como contratante, conforme Primeiro Termo de Rerratificagcdo (Anexo V).

2.4.6 Efeitos

A auséncia de determinacdo de uma avaliacdo técnica dos precos do

45 Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificag@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por érgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precgos, os quais deverao
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita
a atualizagdo dos valores monetarios.

46

a7
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fornecimento dos materiais betuminosos asfalto diluido CM-30 e Emulséo Asféaltica RR-
2C no Contrato n° 002/2011, com a posterior assuncao da execucéo do referido contrato
pela Sinfra, nos termos do Primeiro Termo de Rerratificacdo (Anexo V), acarretou em

dano ao erario.

2.4.7 Responsaveis

Consta no relatorio preliminar do Processo n®317381/2017 (Doc.
Control-P n° 328133/2017 — Anexo XXVI, fls. 49/50), que foram responsabilizados pela
irregularidade referente aos pagamentos de materiais betuminosos com precos acima
dos praticados no mercado o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica, a Sra. Marciane Prevedello Curvo, ordenadora de despesas e
o Sr. Marcio Aguiar da Silva, responsavel pela Empresa contratada para execucao da

obra.

Na oportunidade relatou-se que a responsabilizacdo do entdo Secretario de
Estado, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, seria decorrente da designacdo dos servidores

responsaveis pela fiscalizacdo da obra e ordenacdo de despesas (culpa in eligendo).

Entretanto, conforme o0s autos do Processo n® 317381/2017, a

responsabilizacao decorrente desta irregularidade ndo foi atribuida aos fiscais da obra e,

associado a isso, constatou-se que as portarias de designacao dos fiscais ndo foram

emitidas pelo Sr. Marcelo Duarte Monteiro “8.

A propdsito, mesmo se o tivesse feito, a jurisprudéncia nesta Corte de Contas
€ no sentido de que a autoridade competente ndo responde solidariamente, de forma
automatica, pela designacdo do fiscal de contrato que incorreu em falhas no
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual. Sendo assim, deve ser
evidenciado o nexo de causalidade da conduta do agente com o fato irregular, fato ndo

constatado nos autos do Processo n°® 317381/2017.

Contrato. Fiscal de contratos. Responsabilidade do designante.

48 O Engenheiro Antdnio Carlos Tenuta foi designado fiscal do objeto do Convénio n° 014/2010, em que se inclui o objeto do Contrato
n° 002/2011, por meio da Portaria n° 555/2011 (Anexo IX, fl. 2), por ato do Secretario de Estado de Transporte e Pavimentag&o
Urbana a época, o Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto (Anexo IX, fl. 9 c/c fl. 7). Posteriormente, o Engenheiro Alexandre Zigoski
Américo Vieira foi designado fiscal por meio das Portarias n° 061/2015/SAE/SINFRA, 109/2016/SAOB/SINFRA e
95/2017/SAOB/SINFRA (Anexo IX, fls. 3 a 6) por ato do Secretario Adjunto de Obras a época, o Sr. Marcos Catalano Correa.
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Na designacao de fiscal de contratos administrativos, a autoridade competente
deve ter o cuidado de escolher servidores probos e que detenham capacidade
técnica suficiente para verificar o efetivo cumprimento do objeto pactuado, sendo
gue ainobservanciadesses pressupostos podera ensejar aresponsabilizagao do
designante, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando, quando a auséncia ou
deficiéncia da fiscalizacéo dos contratos acarretarem danos ao erario.

Os processos de pagamentos de despesas devem estar suportados por relatorios e/ou
planilhas atestados pelo respectivo fiscal do contrato.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019. Contas Anuais de Gestao. Relator; Conselheiro Substituto Jodo Batista de
Camargo Juanior. Acérddo n° 295/2016-TP. Julgado em 24/05/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n° 20.777-2/2011).

Responsabilidade. Solidariedade. Gestor publico e fiscal de contratos.

1. N&o cabe a responsabilizacéo solidaria automatica ou absoluta do gestor publico por
falhas ocorridas no acompanhamento e fiscalizacdo de contratos, tendo em vista que
realiza uma designacdo especial de servidor para atuar como fiscal de contratos
(art. 67, Lei n° 8.666/93) e ndo uma delegacao de fungéo adstrita a sua competéncia.
Em outra via, a responsabilizacdo solidaria pode ocorrer por culpa in vigilando,
desde que haja comprovacdo de negligéncia ou precedente que desabone a
capacidade técnica do fiscal designado, e/ou por culpain eligendo, constatada a
ma escolha do subordinado.

2. A responsabilizacao solidaria de forma presumida do gestor publico, somente porque
foi a autoridade designante de fiscal de contratos, implica em responsabilizacédo
objetiva, com automética corresponsabilizagdo por atos de terceiros, sem comprovacao
de nexo de causalidade, incorrendo na transcendéncia dos agentes, vedada pelo
ordenamento juridico.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019. Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Jalio Teis.
Acorddo n° 603/2016-TP. Julgado em 18/11/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
02/12/2016.Processo n° 811-7/2013).

Outrossim, no que se refere a responsabilizacdo do gestor em relacdo as
condutas de seus delegatarios #°, a jurisprudéncia do TCE-MT é no mesmo sentido, ou

seja, cabe a avaliacao da culpabilidade do delegante no caso concreto.

Responsabilidade. Delegacdo de competéncia ou desconcentracdo de atividade
administrativa. Culpa in eligendo e/ou in vigilando.

1. A desconcentracdo de atividade administrativa ou a delegacdo de competéncias
podem excluir a responsabilizacdo do gestor delegante, em relagdo a irregularidades
ocorridas no exercicio da fungcdo delegada, salvo a possibilidade de atribuicdo de
responsabilidade ao gestor delegante por culpa in eligendo e/ou in vigilando.

2. A responsabilizacdo do gestor delegante por culpa in eligendo e/ou in vigilando, em
relacdo a conduta irregular de seus delegatarios, deve ocorrer com uma minuciosa
avaliacdo do grau da culpabilidade do delegante frente & ocorréncia do fato
irregular.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019. Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acérdao n° 268/2016-TP. Julgado em 10.05.2016. Publicado no DOC/TCE-MT

49 Conforme o art. 8, inciso XIl da Lei Complementar n° 14/1992, de 16.01.1992, revogada posteriormente pela Lei
Complementar n° 566/2015, de 20.05.2015, compete ao Secretario de Estado “exercer a fungédo de ordenador de despesa ou delegar
competéncia”. Por meio da Portaria n°® 01/2015 (Anexo IX, fl. 10), de 31.03.2015, publicada na edigdo n° 26513 do DOE-MT de
10.04.2015, o Secretario de Estado, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, delegou essa competéncia a Sr. Marciane Prevedello Curvo.
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em 25.05.2016. processo n° 27.357-0/2015)

Assim, para a responsabilizacdo do Sr. Marcelo Duarte Monteiro, deveria ser
evidenciado o nexo de causalidade de sua conduta com o fato irregular, situacdo nao

constatada nos autos do Processo n® 317381/2017.

Em relacdo a Sra. Marciane Prevedello Curvo, consta no relatdrio técnico
preliminar do Processo n® 317381/2013 que sua responsabilizacado decorre da conduta
da servidora em ordenar pagamento em valores acima daqueles praticados no mercado,
fato que resultou na ocorréncia de dano ao erario. Nessa ocasido, foi relatado ser
razoavel que a ordenadora se certificasse que os pagamentos tinham correspondéncia
com os valores praticados no mercado, pelo fato de o tema relativo aos materiais
betuminosos ter sido tratado no Termo de Ajustamento de Gestdo®°, homologado em
23.04.2013.

Por forca do art. 189 do Regimento Interno desta Corte de Contas, a
averiguacdo da responsabilidade pelo ato apontado como irregular deve ser
individualizada, o que implica no exame da conduta e culpabilidade do agente frente ao

caso concreto.

Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes dos autos
e demais provas obtidas através de auditorias, levantamentos, inspecdes,
acompanhamentos e monitoramentos, assegurados ao responsavel o contraditério e a
ampla defesa.

1° No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades individualizadas e
solidérias, se for o caso, e as sangdes cabiveis.

§ 2° Para fins de ressarcimento de valores ao erario, é pessoal a responsabilidade do
gestor e de qualquer pessoa, que pratique ato ou fato em nome da administracdo
publica respectiva, respeitados em todos os casos, o contraditorio e a ampla defesa.

Com base nisso, é oportuno registrar que a adocédo dos precos de materiais
betuminosos divulgados pela ANP como referencial de precos € uma pratica que
antecede ao Termo de Ajustamento de Gestdo firmado com esta Corte, conforme

evidencia o Acordao n° 1447/2010 — Plenério do TCU.

Acérdao TCU n° 1.447/2010

9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura Rodoviaria que:

50 O Termo de Ajustamento de Gestéo foi celebrado com esta Corte de Contas em 18.04.2013 e homologado em 23.04.2013 por
meio do Ac6rdé@o n° 1.093/2013-TP, com publicac&o a fl. 7 da edicdo n° 119 do Diério Oficial de Contas, de 23.04.2013.
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9.5.1. a média de precos de materiais betuminosos divulgados pela ANP constitui limite
maximo admissivel de precos;

Nesse contexto, tem-se que a irregularidade verificada decorre da auséncia
de avaliacdo da Sinfra quanto as questdes técnicas estabelecidas contratualmente a

época em que a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica assumiria diretamente

a sua execucéo, e passaria a figurar no polo ativo como contratante.

Sobre isso, explica-se que a época, em razdo do Convénio n° 014/2010
(Anexo I), a Associacdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia
MT-338 — Estrada da Baiana havia firmado contrato com a empresa Guaxe Construtora
Ltda para a execucdo dos servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia
MT-338, no trecho entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom

Pastor (estaca n° 4.525), na extensédo de 40,5 km (Anexo IlI).

Posteriormente, em 06.03.2013, foi protocolizada documentagéo na Sinfra por
meio da qual a Associagdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia
MT-338 — Estrada da Baiana solicitou que a Sinfra assumisse o Contrato n°® 002/2011
para a execucdo da obra da Rodovia MT-338 objeto de analise, conforme
Processo n° 103954/2013/Sinfra (Anexos XV-A, XV-B e XV-C).

Protocolo n.: 103954/2013 Data:06/03/2013 15:14
Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACEO

Interessado(a): ASSOCIACAO DA RODOVIA MT-338/ESTRADA DA
Assunto: TERMO DE CONVENIO

Resumo: SOLICITA ANALISE DA SETPU,EM ASSUMIR O CONVENI
0 014/10,R FIN DE DAR CONTINUIDADE R EXECUGAO DAS OBRA

ARG

Em manifestacdo naqueles autos (Anexo XV-A, fl. 49/50), o Sr. Cinésio Nunes

Setor Origem: PROTOCOLO / PROTOCOLO
Setor Destino: UNIJUR - UNIDADE JURIDICA

Volume: 1 de 2

de Oliveira, justificou que o Estado de Mato Grosso havia firmado contrato de
financiamento com recursos do BNDES e que a rodovia em questéo se enquadraria nas

condicOes estabelecidas no contrato de financiamento.

No Processo n° 103954/2013/Sinfra consta o Primeiro Termo de
Rerratificacdo do Contrato n° 002/2011 (Anexo XV-A, fl. 58/60), j& assinado em
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16.04.2013, mediante o qual a Sinfra assumiu diretamente a execu¢do contratual,

passando a figurar no polo ativo como contratante.

Ademais, a cronologia processual revela a auséncia de avaliacdo da Sinfra

guanto as guestdes técnicas-orcamentarias estabelecidas contratualmente, previamente

a sua assuncao.

Nessa oportunidade, era esperado do Gestor da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes

de Oliveira, que solicitasse a &rea técnica da citada secretaria uma avaliacdo quanto ao

processo de contratacdo, para apurar sua vantajosidade e se o que fora pactuado

atendia as premissas da Lei n° 8.666/93, inclusive quanto ao critério de preco maximo

para o fornecimento dos materiais betuminosos, visto que no caso concreto, a obra ainda

ndo havia iniciada ! e o referido contrato havia sido subscrito inicialmente entre

particulares.

Ou seja, a_ conduta omissiva do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira de deixar de

solicitar a analise técnica dos precos pactuados para os materiais betuminosos, em razéo

da avenca contratual que seria assumida, foi determinante para a manutencdo do

sobrepreco na execucdo contratual e a ocorréncia dano ao erario decorrente dessa

impropriedade.

Com base nisso, ndo se constatam elementos suficientes nos autos do
Processo n°® 317381/2017 que evidenciem a responsabilidade da Sra. Marciane
Prevedello Curvo pela irregularidade em questdo, especialmente pelo fato de que
caberia ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, gestor a época da celebracdo do Primeiro
Termo de Rerratificacdo do Contrato n® 002/2011 (Anexo V), assinado em 16.04.2013 e
publicado em 29.04.2013, determinar a analise técnica dos precos pactuados no contrato
que seria assumido pela Sinfra.

Nesta seara, cabe registrar que, a época da assinatura do 1° Termo de
Reratificacdo do Contrato n® 002/2011, tanto o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, quanto a
Sra. Marciane Prevedello Curvo ndo exerciam cargos de Secretario/Secretario Adjunto

na Sinfra.

51 Obra iniciada em 01.07.2013, conforme teor da Ordem de inicio de servigo n® 02/2013, emitida em 01.11.2013 (Anexo VI)
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ATO N° 210/2015.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuices
legais, resolve nomear MARCIANE PREVEDELLO CURVO para exercer o cargo em comisséo de
Direc@o Geral e Assessoramento, Nivel DGA-2, de Secretaria Adjunta de Administracdo Sistémica, da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, a partir de 1° de janeiro de 2015.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 13 de janeiro de 2015.
Pl |

[ - Beret
PEDRO TAQUES
__ Goverrmador do Estado

PﬁU‘E{%’:E'SAR ZAMAR TAQUES

‘etdrio-Chefe da Casa Civil

Fonte: Edicdo n° 26454 do Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, de 13.01.2015

ATO N° 012/2015.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuices
legais, resolve nomear MARCELO DUARTE MONTEIRO para exercer o cargo em Comisséo de Di-
recdo Geral e Assessoramento, Nivel DGA-1, de Secretario de Estado de Infraestrutura e Logisti-
ca, a partir de 1° de janeiro de 2015.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 02 de janeiro de 2015.

. (Original assinado)
JOSE PEDRO GONGALVES TAQUES
Governador do Estado

Fonte: Edigéo n°® 26447 do Diério Oficial do Estado de Mato Grosso, de 02.01.2015

Por fim, no que se refere a responsabilizacdo do Sr. Marcio Aguiar da Silva,
cabe esclarecer que, conforme boletim de jurisprudéncia do TCU n° 162 de 20.03.2017,
quando o vinculo entre a Administracdo Publica e o particular deriva de um contrato, a
responsabilidade é prioritariamente da pessoa juridica contratada, sendo exce¢ao 0s

casos de desconsideracao da personalidade juridica.

Ac6rdéo 934/2017 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Empresa privada. Sécio. Desconsideracéo
da personalidade juridica.

Quando o vinculo entre a Administracdo Publica e o particular deriva de um
contrato, aresponsabilidade é prioritariamente da pessoa juridica contratada, por
ter sido ela que se obrigou perante o Estado, ndo podendo o TCU atribuir a obrigacao
de indenizar as pessoas fisicas que assinaram o termo contratual ou praticaram atos
relacionados a avenca na condicdo de representantes da contratada; salvo em
hipéteses excepcionais relativas a conluios, abuso de direito ou pratica de atos ilegais
ou contrarios as normas constitutivas ou regulamentares da entidade contratada,
situagdes em que se aplica a desconsideracdo da personalidade juridica para alcancar
sécios ou administradores.

Nesse cenario, em razdo da irregularidade referente aos pagamentos dos

materiais betuminosos utilizados na obra (CM-30 e RR-2C) com precos acima dos
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praticados no mercado, classificada como “JB 99. Despesa_Grave_99” nos termos da
Resolugcdo Normativa n® 2/2015/TCE-MT, resta evidenciada a responsabilidade do ex-
Secretario de Estado da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, por deixar de solicitar a

area técnica da Sinfra a avaliacdo do processo de contratacao realizado, para apurar se
0 que fora pactuado atendia as premissas da Lei n°® 8.666/93, inclusive quanto ao critério
de preco maximo para o fornecimento dos materiais betuminosos, bem como da

empresa executora do Contrato n° 002/2011, Guaxe Construtora e Terraplenagem

Ltda, por beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 380.826,78, nas
suas respectivas datas bases, enriquecendo sem justa causa, em detrimento do erario
estadual, incidindo as disposi¢Ges do artigo 884 do Cdadigo Civil c/c art. 37, caput, da

Constituicao Federal.

2.4.7.1 Responsavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana
(atual Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeacdo n° 11.012/2012:
DOE-MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

2.4.7.1.1 Conduta

Deixar de determinar a realizagdo de uma andlise técnica dos precos
contratados, visando averiguar a adequabilidade dos precos pactuados no Contrato
n° 002/2011, visto que, com a celebracéo do Primeiro Termo de Rerratificagédo, assinado
em 16.04.2013 e publicado em 29.04.2013, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (Sinfra) assumiu diretamente a sua execucéo, passando a figurar no polo ativo

como contratante.

2.4.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao nédo determinar que fosse realizado uma analise técnica dos pregos
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contratados, visando averiguar a adequabilidade dos pre¢os pactuados no contrato da
obra que seria assumida, o Gestor da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, com sua
conduta omissiva, foi determinante para o descumprimento dos preceitos do art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, possibilitando
gue a assuncdao da contratacdo de fornecimento dos materiais betuminosos do Contrato
n° 002/2011 ocorresse com preco superior ao de mercado, resultando em dano ao erario

no valor de R$ 380.826,78, nas suas respectivas datas bases.

2.4.7.1.3 Culpabilidade
Na qualidade de Secretério de Estado, , tinha o dever de acionar a area

técnica para especificamente averiguar possivel sobrepreco por preco no contrato da
obra, entretanto, omitiu-se, fato este que resultou na contratacdo de fornecimento dos
materiais betuminosos com preco superior ao de mercado, causando dano ao erario no
valor de R$ 380.826,78 .

2.4.7.2 Responsavel 2

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n° 002/2011) para execucao dos
servigos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n°® 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n°® 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n® 002/2011)

2.4.7.2.1 Conduta

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 380.826,78, em
virtude de sobrepreco por preco na aquisicao de material betuminoso Asfalto Diluido CM-
30 e Emulséo Asfaltica RR-2C na execucado do Contrato n® 002/2011.
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2.4.7.2.2 Nexo de causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 380.826,78,

nas suas respectivas datas bases, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa

da empresa contratada em detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢cfes do

artigo 884 do Cadigo Civil c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.5 Achado n°5: Dano ao erario em razdo de sobrepreco por pregco no

Contrato n° 002/2011

2.5.1 Classificacdo da Irreqularidade

JB99. Despesa_Grave 99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de

despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado

no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

2.5.2 Situacdo encontrada

Os precos unitarios dos servicos do Contrato n°® 002/2011 (Anexo IlI)

tiveram originalmente como referéncia a tabela Sinfra de fevereiro de 2010, conforme

segue.
)
g EEEMU RATIVC DO GR(,‘nMENTD ZLOTE 02 Associagho Intermunicipal dos Pl‘ﬂd:;:m e Beneficidrios da Rodovia MT-
[RODOVIA: MT-332
TRECHO: Entr, MT-220 (Hovn Parand) - Entr. BR-183 (Pluva) Refe BINFRA- FE 2070
SBUB-TRECHC;  Entr, M1T-220 (Hova Parand) - Entr, MT-242 (Romhangi)
SEGMENTO.:  Est 2B00+0,00 aEst 4628+0,00 { Lote - 2]
EXTENSAS: 40,50 Hm LD 27, B4
[+] [+ AD UND QUANT, PR. UNIT, VR, TAL WR. TOTAL
7.0-SERVIGDS PRELIMINARES - = — 1 10840522

60000010 |meangdadeConomedaamparonke fw ] o owl eesased 58,336 54) ]
60000020 |iosiizeén & Desmcbilesgin do Pasen e T o 228,50 £26,50
250000020 |noslizscaos D to Exuipamenls Ressnle wl| 1000 e154em T
2E0100024  |Mebizmgmo e Desmsbilznso de Gquipmantn Fesas b 1000 aressga ]

50000103 |Ackiistiap3s Loos da Otre - Pesssel s 18,000 e 057 368,58 -

B0620002  IPiaca da Obes  Im 78,000 woge| mod

Fonte: Processo Sinfra n° 399458/2012, pg-. 93 (Anexa XVIIiI-_,_A, fl. 94)

O referido contrato (Anexo IllI) foi firmado em 01.11.2011, entre a

Associacgdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 (Estrada

da Baiana) e a empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda, objetivando a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5D7IRL.
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execucao dos servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre 0 Restaurante Cambara, estaca n°2.500, e a Fazenda Bom Pastor,

estaca n® 4.525.

Nesta seara, tem-se que o valor contratado foi de R$ 21.391.033,80, sendo
posteriormente aditado para R$ 30.132.671,11 em fungéo da readequacao do projeto da

obra com os valores atualizados para fevereiro de 2013. Registra-se, por oportuno, que

a medicdo acumulada final da obra atingiu 0 montante de R$ 30.132.185,60.

Conforme ja relatado, em 06.03.2013, antes mesmo de iniciar a obra, foi
protocolizada documentacéo na Sinfra por meio da qual a Associacao Intermunicipal dos
Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 — Estrada da Baiana solicitou que a Sinfra
assumisse o Contrato n° 002/2011 para a execucao da obra da Rodovia MT-338 objeto
de analise, conforme Processo n° 103954/2013/Sinfra (Anexos XV-A, XV-B e XV-C).

Protocolo n.; 103954/2013 Data:06/03/2013 15:14
Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACEO

Interessado(a): ASSOCIAGAOD DA RODOVIA MT-338/ESTRADA DA
Assunto: TERMO DE CONVENIO

Resumo: SOLICITA ANALISE DA SETPU,EM ASSUMIR O CONVENI
0 @14/10,A FIM DE DAR CONTINUIDADE R EXECUGCAO DAS OBRA

Setor Origem: PROTOCOLO / PROTOCOLO
Setor Destino: UNIJUR - UNIDADE JURIDICA

Volume: 1 de 2

Em manifestac@o naqueles autos (Anexo XV-A, fl. 49/50), o Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, justificou que o Estado de Mato Grosso havia firmado contrato de
financiamento com recursos do BNDES e que a rodovia em questéo se enquadraria nas

condicBes estabelecidas no contrato de financiamento.

No Processo n°® 103954/2013/Sinfra consta o Primeiro Termo de
Rerratificagdo do Contrato n°® 002/2011 (Anexo XV-A, fl. 58/60), j4 assinado em

16.04.2013, mediante o qual a Sinfra assumiu diretamente a execu¢ao contratual,

passando a figurar no polo ativo como contratante.

Ademais, a cronologia processual revela a auséncia de avaliacdo da Sinfra

guanto as guestdes técnicas estabelecidas contratualmente, previamente a sua
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assuncéo.

Sem ainda adentrar no mérito da legalidade da assuncéo contratual por parte
da Sinfra, que sera tratado no tépico 2.10 deste relatorio, nessa oportunidade, era

esperado do Gestor da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, que solicitasse a area

técnica da citada secretaria uma avaliacdo quanto ao processo de contratacdo, para

apurar sua vantajosidade e se o0 que fora pactuado atendia as premissas da

Lei n® 8.666/93, especialmente a sua compatibilidade com os precos de mercado a
época, nos termos do art. 43, IV, da Lei 8.666/93 c/c art. 37 da Constituicdo Federal,

visto que no caso concreto, a obra ainda ndo havia iniciado® e o referido contrato havia

sido subscrito inicialmente entre particulares.

L 8.666 - Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s requisitos do edital e,
conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precgos, 0s
quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;

CF/88 - Art. 37, caput. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Visto isto, ao comparar os valores contratados a precos iniciais em fevereiro

de 2013, identificados por meio das planilhas de medicdo dos servicos, com 0S precos

de referéncia da tabela Sinfra de fevereiro de 2012 atualizados para fevereiro de 2013,

ou seja, na mesma data base, constata-se que a contratacdo realizada apresentava itens
com pregos unitarios superiores aos limites maximos de mercado indicados na tabela
referencial atualizada, ocasionando dano ao erario no valor de R$ 1.144.038,19 (um
milhdo, cento e quarenta e quatro mil, trinta e oito reais e dezenove centavos), nas

respectivas datas bases, conforme detalhado no Apenso 4 e resumidos a seguir

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriquecimento sem justa causa da empresa em

detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢cfes do artigo 884 do Cddigo Civil.

52 Ordem de servigo autorizando inicio da obra a partir de 01.07.2013 (Anexo VI, f1.2)
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Prego Unit. Prego Unit.
- L ) Quant. Contratado - Paradigma c/ BDI Dano (RS)
d Di Unid.
el Sl M| Medido | fev/2013 (RS) |26,7%- fev/13 (R$)
[A] [B] [c] [D=(B-C)xA]
Escavagdo, carga e transporte de material 12 cat. DMT 3
250110001 50m m 330.672,250 1,83 1,79 13.226,89
250151000 [Compactagdo de aterros a 95% do Proctor Normal m3 | 186.481,500 2,8 2,61 35.431,49
250151100 [Compactagdo de aterros a 100% do Proctor Normal m? | 378.613,950 3,28 3,04 90.867,35
Compactagdo de aterros a 100% do Proctor
s/c o m? | 212.504,408 4,35 3,04 278.380,77
Intermedidrio
350120001 |Escavagdo e carga de material de jazida m?3 55.328,497 6,87 6,69 9.959,13
250211000 |Regularizagdo do subleito m?2 | 405.000,000 0,83 0,81 8.100,00
Sub-base d lo estabilizad lométri t
250220000 |17 7Pas€ de solo establiizado granulometricamente s | g4 190 000 13,54 13,35 15.236,10
sem mistura
Base de solo estabilizado granulométricamente sem
250220001 . m3 75.330,000 13,54 13,35 14.312,70
mistura
T t ial ¢/ basc. 10m3 dovia nd
250000191 |[ransPorte comerdial ¢/ basc. 10m3em rodoviando |\ e o) 55 0,73 0,60 81.448,58
pavimentada (Brita)
250900291 Trar?sporte come.rcial con~1 basculante em rodovia tkm |2.084.338,205 06 0,40 416.867,64
pavimentada (brita/rachdo)
450610021 |Pintura de faixa - tinta durabilidade - 2 anos m? 22.080,000 17,78 15,15 58.070,40
450612101 [Forn. e colocagdo de tacha reflet. bidirecional und | 22.450,000 19,48 14,46 112.699,00
450612111 |Forn. e colocacdo de tachdo reflet. bidirecional und 220,000 43,34 41,70 360,80
350841400 . . X m 22.000,000 22,09 22,07 440,00
Recomposicdo total de cerca com mourdo de madeira
250110001 [Reconformagdo de drea de jazida m3 | 30.521,250 1,87 1,76 3.357,34
250110001 |Reconformagdo de drea de empréstimo m? | 48.000,000 1,87 1,76 5.280,00

Item O1l:Escavacdo, carga e transporte de material 12 cat. DMT 50m, cédigo de
referéncia: 2 S 01 100 01

Quantidade Prego unit. Preco unitario
. .. . medida -m? contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Cadigo Discriminagdo Medigdo Data base
Fev/2013 (D)=(B-C)xA
(A) (B) ()
12 120.292,500 RS51,83 R51,79 R$4.811,70 28/08/2013
o 32 51.165,000 R51,83 R51,79 R$2.046,60 07/10/2013
Escavacdo, carga e transporte de 5 3 5 /10/
250110001 . 148 55.663,750 RS51,83 R51,79 R$2.226,55 05/09/2014
material 12 cat. DMT 50m
152 66.024,750 RS51,83 R51,79 R$2.640,99 20/10/2014
162 37.526,250 RS51,83 R51,79 R$1.501,05 11/11/2014

Item 02: Compactacdo de aterros a 95% do Proctor Normal, cédigo de referéncia:

Quantidade Prego unit. Preco unitdrio

o e e - medida -m? contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Ccodigo Discriminagdo Medigdo Data base

Fev/2013 (D)=(B-C) x A

(A) (B) @
12 38.089,113 RS$2,80 R$2,61 R$7.236,93 28/08/2013
22 16.903,981 RS$2,80 R$2,61 R$3.211,76 10/09/2013
o 32 40.532,579 R52,80 R52,61 R57.701,19 07/10/2013
Compactagdo de aterros a 95% do 5 5 5 110/
250151000 Proctor Normal 142 27.980,823 R52,80 R52,61 R%5.316,36 05/09/2014
152 34,953,200 R52,80 R52,61 R56.641,11 20/10/2014
162 17.932,244 R$2,80 R$2,61 R$3.407,13 11/11/2014
228 10.089,560 RS$2,80 R$2,61 R$1.917,02 22/12/2015
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Iltem 03: Compactacao de aterros a 100% do Proctor Normal, codigo de
referéncia: 2 S 01 511 00

Quantidade Preco unit. | Prego unitdrio

o e e . medida -m? contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Codigo Discriminacdo Medigdo Data base

Fev/2013 (D)=(B-C)xA

(A) (B) (9]
12 77.337,735 RS$3,28 RS$3,04 R$18.561,06 28/08/2013
28 34,322,555 R$3,28 R$3,04 R$8.237,41 10/09/2013
a

Compactag8o de aterros a 100% 3 82,299,052 RS$3,28 RS$3,04 R$19.751,77 07/10/2013
250151100 do Proctor Normal 142 56.813,439 R$3,28 RS$3,04 R$13.635,23 05/09/2014
158 70.970,446 R$3,28 RS$3,04 R$17.032,91 20/10/2014
162 36.410,382 R$3,28 RS3,04 R$8.738,49 11/11/2014
228 20.460,341 RS3,28 RS3,04 R$4.910,48 22/12/2015

ltem 04: Compactacao de aterros a 100% do Proctor Intermediario

Quantidade Preco unit. | Prego unitario

. . . medida -m? contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Cadigo Discriminagdo Medigdo Data base

Fev/2013 (D)=(B-C)xA

(A) (B) ()

18 43.410,152 R34,35 RS3,04 R$56.867,30 28/08/2013
22 19.265,464 RS4,35 R53,04 R$25.237,76 10/09/2013
3a 46.194,969 RS4,35 R$3,04 R$60.515,41 07/10/2013
ofc Compactagdo de aterros a 100% 1428 31.889,737 R54,35 R53,04 R$41.775,56 05/09/2014
do Proctor Intermediario 152 39.836,153 R$4,35 R$3,04 R$52.185,36 20/10/2014
162 20.437,374 R34,35 RS$3,04 R$26.772,96 11/11/2014
228 7.763,099 R$4,35 RS$3,04 R$10.169,66 22/12/2015
302 3.707,460 R$4,35 RS$3,04 R$4.856,77 24/11/2016

ltem 05: Escavacdo e carga de material de jazida, coédigo de referéncia:

3S0120001
Quantidade Preco unit. | Prego unitirio

. .. . medida -m? contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Codigo Discriminagdo Medigdo Data base

Fev/2013 (D)=(B-C)xA

(A) (8) (©)
12 8.448,000 RS6,87 R$6,69 R$1.520,64 28/08/2013
28 3.801,600 R56,87 R56,69 R5684,29 10/09/2013
350120001 Escavacdo e carga de material de 32 8.976,000 RS6,87 RS6,69 R51.615,68 07/10/2013
jazida 142 6.927,360 RS6,87 R56,69 R$1.246,92 05/09/2014
158 26.828,032 RS6,87 R56,69 R%4.820,05 20/10/2014
MF 347,505 RS6,87 RS6,69 R$62,55 19/12/2019
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Item 06: Regularizacdo do subleito, codigo de referéncia: 2 S 02 110 00 3

Quantidade Preco unit. | Preco unitario
: 2 . Dano ao
o L - medida -m contratado | de Ref. Sinfra L.
Codigo Discriminagdo Medicio Fev/2013 erario Data base
(D)=(B-C)x A
(A) (B) Q)
2 127.600,000) RS0,83000 RS0,81 R$2.552,00| 10/09,/2013
38 93.500,000 RS50,83000 RS0,81 R$1.870,00| 07/10/2013
142 72.160,000 R50,83000 RS0,81 R$1.443,20| 05/09/2014
™ ; 152 24,200,000 R50,83000 R50,81 R5484,00 20/10/2014
250211000 |Regularizacdo do subleito 3 3 /10/

162 101.640,000 RS0,83000 RS0,81 R$2.032,80| 11/11/2014
238 2.200,000 R50,83000 RS0,81 RS$44,00 18/10/2016
302 21.500,000| RS$0,83000 RS0,81 R$430,00| 24/11/2016
MF -37.800,00 | RS$0,833000 RS$0,81 -R$756,00| 19/12/2019

ltem 07: Sub-base de solo estabilizado granulométricamente sem mistura, codigo
de referéncia: 2 S 02 200 00 >3

Quantidade Preco unit. | Preco unitario
. - ) Dano ao
- e e e - medida -m contratado de Ref. Sinfra ..
Codigo Discriminagdo Medicdo Fev/2012 erdrio Data base
(D)=(B-C)xA
(A) (8) [

42 6.720,000 R$13,54 R$13,35 R$1.276,80 05/12/2013
128 21.840,000 R$13,54 R$13,35 R$4.149,60 18/07/2014
172 12,474,000 R513,54 RS513,35 R52.370,06 12/12/2014
182 1.050,000 R513,54 RS513,35 R$199,50 05/11/2015
cub-base de solo 192 1.134,000 R513,54 RS513,35 R$215,46 05/11/2015
astabilizado 202 16.039,000 R513,54 RS513,35 R53.047,41 05/11/2015
250220000 | o camente 212 3.7584,000 RS13,54 R313,35 R$718,96 10/12/2015
fem mistura 222 3.225,000 RS13,54 R313,35 R$612,75 22/12/2015
232 430,000 R$13,54 R313,35 R$81,70 18/10/2016
288 5.332,000 RS13,54 R$13,35 R$1.013,08 04,/11,/2016
302 14.018,000 R$13,54 R$13,35 R$2.663,42 24/11/2016
312 -326,000 R$13,54 R$13,35 -R$61,94 28/12/2016
MF -5.530,000 R$13,54 R$13,35 -R$1.050,70 19/12/2019

53 Os valores negativos, indicados em vermelho, representam estornos de quantidades constantes nas medicdes anteriores,
resultando, na respectiva data base, em abatimento parcial do dano apurado até entéo.
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Iltem 08: Base de solo estabilizado granulométricamente sem mistura, coédigo de
referéncia: 2 S 02 200 01 >4

Quantidade Preco unit. Prego unitdrio ST
- R s medida -m? contratado de Ref. Sinfra ..
Codigo Discriminacio Medicio Fev/2013 erario Data base
(D)=(B-C)x A
(A) (B) (c)

42 £.400,000 R$13,54 R$13,35 R$1.216,00 05/12/2013

122 4.000,000 R$13,54 R$13,35 R$760,00 18/07/2014

132 4.000,000 R$13,54 R$13,35 R$760,00 28/08/2014

142 12.800,000 R$13,54 R$13,35 R$2.432,00 05/09/2014

202 13.200,000 R$13,54 R$13,35 R$2.508,00 05/11/2015

a
omcesooesamiass |28 ZRie AR | TRs AR |
250220001 |granulométricamente - = : .

<em mistura 252 720,000 R$13,54 R$13,35 R$136,80 17/11/2016

262 400,000 R$13,54 R$13,35 R$76,00 04/11/2016

272 520,000 R$13,54 R$13,35 R$98,80 07/11/2016

292 9.040,000 R$13,54 R$13,35 R$1.717,60 04/11/2016

302 6.400,000 R$13,54 R$13,35 R$1.216,00 24/11/2016

312 18.920,000 R$13,54 R$13,35 R$3.504,80 28/12/2016

MF -5.670,000 R$13,54 R$13,35 -R$1.077,30 19/12/2019

Iltem 09: Transporte comercial ¢/ basc. 10m3 em rodovia ndo pavimentada (Brita),
codiqgo de referéncia: 2 S 09 001 91 >

Quantidade ) Preco unitdrio
i Preco unit. ) Dano ao
- e - medida de Ref. Sinfra .
Codigo Discriminacdo Medicdo contratado erdrio Data base
(tkm) Fev/2013
(a) (D)=(A-B)xC
() (B)
42 1.483,776 RS0,73 RS0,60 R$192,89 05/12/2013
128 579,600 RS0,73 RS0,60 R575,35 18/07/2014
132 579,600 R$0,73 R30,60 R$75,35 28/08/2014
142 17.063,424 RS0,73 R50,60 R$2.218,25 05/05/2014
Transporte comercial ¢/ 172 18, OOOFODO Rzﬂlr?? RzOFSD R:Z 340,00 12;{1;2014
250900191 |basc. 10m3 em rodovia — — : : ——t
= - ) 212 58.102,175 RS0,73 RS0,60 R57.553,28 10/12/2015
ndo pavimentada (Brita)
228 258.880,136 RS$0,73 RS0,60 R$33.654,42 | 22/12/2015
318 152.927,460 RS0,73 RS0,60 R$19.880,57 | 28/12/2016
398 138,375,329 RS0,73 RS0,60 R$17.088,79 19/02/2018
MF -19.463,983 RS0,73 RS0,60 -R$2.530,32 19/12/2019

Item 10: Transporte comercial ¢/ basc. em rodovia pavimentada (Brita/Pedra
rachdo), codigo de referéncia: 2 S 09 002 91

54 Os valores negativos, indicados em vermelho, representam estornos de quantidades constantes nas medicdes anteriores,
resultando, na respectiva data base, em abatimento parcial do dano apurado até entéo.
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Quantidade Preco unit. | Prego unitario

L . . medida -tkm contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Codigo Discriminagdo Medigdo Data base

Fev/2013 (D)=(B-C) x A

(a) (B) ()

148 11.764,820 RS0,60 RS0,40 R$2.352,96 05/09/2014
158 34.972,880 RS0,60 RS0,40 R$6.994,58 20/10/2014
Transporte comercial com 162 14.289,250 RS0,60 RS$0,40 R52.857,85 11/11/2014
250900291 |basculante em rodovia 172 657.429,696 RS0,60 RS0,40 R$131.485,04 12/12/2014
pavimentada (brita/rachdo) 372 22,176,180 RS0,60 R50,40 R$4.435,24 05/10/2017
412 142,545,162 RS0,60 RS$0,40 R$28.509,03 14/08/2018
MF 1.201.160,217 RS0,60 RS$0,40 R$240.232,04 19/12/2019

ltem 11: Pintura de faixa - tinta durabilidade - 2 anos, coédigo de referéncia:

Quantidade Preco unit. | Preco unitdrio
L . . medida -m? contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Codigo Discriminagdo Medigdo Data base
Fev/2013 (D)=(B-C)xA
(A) (B) (9]
450610021 Pintura de faixa - tinta 172 7.415,000 R517,78 R515,15 R$19.501,45 12/12/2014
durabilidade - 2 anos 412 14.665,000 R517,78 R515,15 R%38.568,05 14/08/2018

Iltem 12: Forn. e colocacdo de tacha reflet. bidirecional, codigo de referéncia:

Quantidade . Preco unitdrio
. Prego unit. . g

. . . medida de Ref. Sinfra Dano ao erario
Codigo Discriminagdo Medigdo contratado Data base

(tkm) @) Fev/2013 (D)=(A-B)xC

() (B)

450612101 Forn. e colocagdo de tacha reflet. 172 7.540,000 R$19,48 R$14,46 R$37.850,80 12/12/2014
bidirecional 412 14.510,000 RS$19,48 R$14,46 R$74.848,20 14/08/2018

Item 13: Forn. e colocacdo de tachao reflet. bidirecional, cédigo de referéncia:

Quantidade Preco unit. | Prego unitdrio
L . . medida -unid. contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Cadigo Discriminagdo Medigdo Data base
Fev/2013 (D)=(B-C)xA
(A) (B) ()
450612111 Forn. e colocagio de tach8o 178 74,000 R$43,34 R$41,70 R$121,36 12/12/2014
reflet. bidirecional 412 146,000 R543,34 RS41,70 R$230,44 14/08/2018

ltem 14: Recomposicdo total de cerca com mourdo de madeira, coédigo de

referéncia: 3 S 08 414 00
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Quantidade Preco unit. | Prego unitario
L . . medida -m contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Codigo Discriminagido Medigdo Data base
Fev/f2013 (D)=(B-C)x A
(A) (B) (9]
Recomposicdo total de cerca com
350841400 N posl ) 172 22.000,000 R$22,09 R$22,07 R$440,00 12/12/2014
mourdo de madeira

Iltem 15: Reconformacdo de area de jazida, codigo de referéncia: 2 S 01 100 01

Quantidade Preco unit. | Prego unitdrio

L . . medida -m? contratado de Ref. Sinfra Dano ao erario
Codigo Discriminagao Medicdo Data base

Fev/2013 (D)=(B-C)xA

(A) (B) (€)
a

250110001 |Reconformagdo de drea de jazida 17 21.420,000 RS1,87 RS1,76 R$2.356,20 12/12/2014
382 9.101,250 RS1,87 R31,76 R$1.001,14 06,/10/2017

ltem 16: Reconformacado de area de empréstimo, codigo de referéncia:

Quantidade Preco unit. | Prego unitirio
L . . medida -m? contratado de Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Cadigo Discriminagdo Medigdo Data base
Fev/2013 (D)=(B-C)x A
(A) (B) (<)
250110001 Reconformagdo de drea de 172 33.600,000 RS1,87 RS1,76 R$3.696,00 12/12/2014
empréstimo 388 14.400,000 RS1,87 R$1,76 R$1.584,00 06/10/2017

2.5.3 Critério de Auditoria

e Art. 43,inciso |V,

Federal®® ;

e Art. 884 do Cddigo Civil °7.

2.5.4 Evidéncias

55 Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

da Lei 8.666/1993 >° c/c art. 37, caput, da Constituicéo

IV - verificag@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;
56 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita

a atualizagdo dos valores monetarios.

57
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Processo Sinfra n® 399458/2012 (Anexo XVIII-A e XVIII-B)
e Sistema de referéncia de precos da Sinfra;

e Processo n° Processo n° 103954/2013/Sinfra (Anexo XV-A, XV-B e
XV-C)

e Planilha de medi¢des do Contrato n° 002/2011 (Anexo VIII-A a VIII-
X).

2.5.5 Causas

N&o determinar uma avaliagdo técnica dos precos dos itens de servico
constantes no Contrato n® 002/2011, cuja execucao foi assumida diretamente pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra) passando a figurar no polo

ativo como contratante, conforme Primeiro Termo de Rerratificacdo (Anexo V).

2.5.6 Efeitos

A auséncia de determinagéo de uma avaliacao técnica dos precos dos itens
de servi¢co constantes no Contrato n® 002/2011, com a posterior assun¢ao da execucao
do referido contrato pela Sinfra, nos termos do Primeiro Termo de Rerratificacéo

(Anexo V), acarretou dano ao erario.

2.5.7 Responsaveis

2.5.7.1 Responsavel 1 - Cinésio Nunes de Oliveira

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeacdo n° 11.012/2012:
DOE-MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)
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2.5.7.1.1 Conduta

N&do determinar a realizacdo de uma analise técnica dos precos
contratados, visando averiguar a adequabilidade dos precos pactuados no Contrato
n° 002/2011, visto que, com a celebracdo do Primeiro Termo de Rerratificacdo ao
Contrato n° 002/2011, assinado em 16.04.2013 e publicado em 29.04.2013, a Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra) assumiu diretamente a sua execucéo,

passando a figurar no polo ativo como contratante.

2.5.7.1.2 Nexo de causalidade

Ao ndo determinar que fosse realizado uma andlise técnica dos precos

contratados, visando averiguar a adequabilidade dos pre¢os pactuados no contrato da
obra que seria assumido, o Gestor da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, descumpriu
0s preceitos do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 c/c art. 37, caput, da Constituicao
Federal sendo determinante para que a contratacao ocorresse com pre¢o superior ao de
mercado, resultando em dano ao eréario no valor de R$ 1.144.038,19 (um milh&o, cento
e quarenta e quatro mil, trinta e oito reais e dezenove centavos), nas suas respectivas

datas bases.

2.5.7.1.3 Culpabilidade
Na qualidade de Secretario de Estado, tinha o dever de acionar a area

técnica para averiguar possivel sobrepreco por preco no contrato da obra, entretanto,
omitiu-se, fato este que resultou na contratacdo de itens de servico com preco superior
ao de mercado, causando dano ao erario no valor de R$ 1.144.038,19, nas suas

respectivas datas bases.

2.5.7.2 Responsavel 2 - Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda
Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execug¢ao dos

servigos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338
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no trecho entre o Restaurante Cambara (estaca n°® 2.500) e a

Fazenda Bom Pastor (estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n® 002/2011)

2.5.7.2.1 Conduta
Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 1.144.038,19
(um milh&o, cento e quarenta e quatro mil, trinta e oito reais e dezenove centavos), em

virtude de sobrepreco por preco no Contrato n° 002/2011.

2.5.7.2.2 Nexo de causalidade
Ao beneficiar-se de pagamentos indevido no montante de R$ 1.144.038,19,

restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa contratada, em

detrimento do erério estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884 do Cédigo Civil.

2.6 Achado n° 6: Dano ao erario em funcao da apropriacdo indevida do item de

servico referente a “Regularizagao de Subleito” no Contrato n° 002/2011.

2.6.1 Classificacao da Irreqularidade

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas indevidas (arts. 62 e 63, 8 2°, Il da Lei 4.320/1964).

2.6.2 Situacao encontrada

Constata-se na medicao final do Contrato n°® 002/2011 (Anexo VIII-W, fl.
108) que 405.000,00 m? do item “regularizagéo de subleito” foram apropriados.
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SINFRA covernooe -
secaeTamA DE MATO GROSSO RESUMO DE MEDICAO
INFRAESTRUTURA ESTADODE TRANSFORMARAC
BLOGISTICH
Obra; Pavimentacdo Asfaltica Instrumente Contratual :Prazo de Vigéncia (dias) 1952
Rodovia: MT 338 n® Prazo Restante (dias) 0
Trecho: Entr® Rod MT-220-338 (Nove Parand) - Entr® Rod BR-163 Data Assinatura \'r. Contratual Pl 30.132.671,11
Sub-trecho: Restaurante Cambara (Estaca 2.500) a Fazenda Bom Pastor (Estaca 4.525) - Lote 2 Fublicacio: Vr.Acum.Medido Pl 30.132.185,60
Referéncia: Medigio Final V. Acum. Programado PI
Ordem inicio servico: 01/07/13. Ordem de reinicio de servico n.® 001/2016 de 05/10/2016 Vr.Programado Prox.més PI
Perindo Med: Simples : 01/02/201%  a 240272018 Ar : 01/07/2013 a  FIRMA: GUAXE CONTRUTORA LTDA
E = QUANTIDADE QUANT MEDIDO PRECO VALOR
EED DRI ERDS CONTRATO ACUMULADO | UNITARIORS | ACUMULADO RS
puiy PAVIMENTACAOQ
25.,02,110,00 Regularizacdo do subleito m2 442,800,000 405.000,000 0,83 336.150,00
25,02,200,00 (Sub-base de solo bilizado granulometricamente sem mistura m3 86,100,000 80,130,000 13,54 1.085.772,60

Fonte: Medicéao final do Contrato n° 002/2011 (Anexo VIII-W, fl. 108).

Ademais, conforme evidencia a memoria de calculo dessa medicao, esse

servico foi apropriado ao longo de todo o trecho da rodovia como camada final de aterro:

Obra: Pavimentagdo de Rodovia

Rodovia: MT-338

Trecho: Entr® Rod MT-220-338 (Novo Parané) - Entr® Rod BR 163

Sub-Trecho: Restaurante Cambard (estaca 2.500) & Fazenda Bom Pastor (estaca 4.525) - Lote 2
Referéncia: Medigdo Final

Ordem inicio servigo: 01/07/13. Ordem de reinicio de servigo n.° 001/2016 de 05/10/2016

Regularizagdo do subleito

Periodo Medido: 01/02/2019 a 24/02/2019 Firma: Guaxe Construtora Ltda
Local T "“(:j"r‘ ""“"'"n;““" Area (m?) Observagdo
Pista 2500 + 0,00 | 2750 + 0,00 5.000,000 10,00 50.000,000
Pista 2750 + 0,00 3000 « 0,00 5,000,000 10,00 50.000,000
Pista 3.000 + 0,00 3250 + 0,00 5,000,000 10,00 50.000,000
Pista 3250 + 000 | 3500 + 0,00 5.000,000 10,00 50.000,000
Pista 3500 + 000 | 375 + 0,00 5.000,000 10,00 50.000,000
Plsta 3750 + 000 | 4000 + 0,00 5.000,000 10,00 50.000,000
Pista 4000 + 0,00 4250 + 0,00 5.000,000 10,00 50.000,000
Pista 4250 + 0,00 4525 + 0,00 5.500,000 10,00 55.000,000

Total Geral > 405.000,000
Total medido anterior - 442.800,000
Total medido nesta-> -37.800,000

Cuiab/MT, 02 de maio de 2,019, P /

Sobre o tema, tem-se que a Norma DNIT — 137/2010 (Anexo XXIV,

fls. 32/38) define “regularizagédo de subleito” como sendo um servigo destinado a
conformar o leito estradal, transversal e longitudinalmente.

Norma DNIT - 137/2010: Operacao destinada a conformar o leito estradal, transversal

e longitudinalmente, obedecendo as larguras e cotas constantes das notas de servigo

de regularizacdo de terraplenagem do projeto, compreendendo cortes ou aterros até
20 cm de espessura (Anexo XXIV, fl. 33)
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De acordo com o item 5.3 desta norma, a execugao da regularizagdo do
subleito implica na remogao de vegetacdo e de material orgénico, a escarificagao na
profundidade de 20 cm e reexecugao da camada com adequacoes da umidade,

compactacao e acabamento.

Norma DNIT - 137/2010 - 5.3 Execucgéao

a) Toda a vegetagdo e material organico porventura existentes no leito da rodovia
devem ser removidos.

b) Ap6s a execucdo de cortes, aterros e adigdo do material necessario para atingir o
greide de projeto, deve-se proceder a escarificagao geral na profundidade de 20
cm, segquida de pulverizagdo, umedecimento ou secagem, compactagao e
acabamento.”

(Anexo XXIV, fl. 34)

Contudo, é possivel identificar, por meio das planilhas de medigdes do
contrato, que foram executados apenas aterros nos servigos de terraplenagem (Anexo
XXI1X). A propdsito, a compactacdo da camada final do aterro foi remunerada por meio

do servigo de “Compactacao de aterros a 100% do Proctor Intermeditario”.

Sendo assim, seria incoerente executar o servico de “regularizacéo de
subleito” apds a execugdao da camada final de aterro, uma vez que, a apropriagcao
simultdnea deste servigco e do servico de compactacao de aterros implica duplicar o
pagamento pelo servigo prestado, uma vez que se trata de servigo no mesmo local e na

mesma camada de 20 cm do final de aterro.

Registra-se que, do modo como se apropriou na medi¢ao, equivale afirmar
que os 20 cm da camada final de aterro teriam sido executados e remunerados por meio
do item “Compactacédo de aterros a 100% do Proctor Intermediario” e posteriormente
destruidos e reexecutados por meio do item “Regularizagao do subleito”, uma vez que a
regularizacao compreende a “escarificagao geral na profundidade de 20 cm, seguida

de pulverizagado, umedecimento ou secagem, compactagao e acabamento”.

Acerca disso, traz-se aos autos trecho do voto do Exmo. Ministro do TCU
Benjamin Zymler, referente ao Acordao n® 1608/2010-TCU-Plenario, em que essa pratica

€ veementemente combatida:

“14. A forma de execugdo do item de servigo “regularizagdo do subleito” prevé nao
apenas a conformacdo do material, mas sua compactagao. Haveria, assim,
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duplicidade parcial de pagamentos na cobranga desse servigo quando realizado
em camadas finais de aterro ja compactadas e em cortes, onde haja refor¢co do
subleito, trechos que ja foram submetidos a compactagao do solo.”

Assim, tem-se que tal procedimento contraria os preceitos dos artigos 62 e
63, § 2° Il da Lei 4.320/1964 na qual determina que a liquidagdo da despesa sera

comprovada por meio da prestacao efetiva do servico.

Lei 4.320/1964

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 2° - Alliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.
Desta forma, resta materializada a irregularidade referente a apropriagéo
indevida do item de servico referente a “Regularizagdo de Subleito” no
Contrato n°® 002/2011, fato que resultou no dano ao erario no valor total de
R$ 336.150,00.

Registra-se que, apds excluir os sobrepregos por pregos tratados no topico
2.5 deste relatério, evitando-se duplicidade na contabilizagdo de valores, chega-se ao

montante de R$ 328.050,00, nas respectivas datas bases 8.

Dano por
. . sobrepreco da ..

L - Quantidade Prego unit. ) Dano ao erdrio

Discriminagdo Medicdo uant. medida Data base
i i medida - m? contratado .q
irregularmente®
(A) (B) (D={AxB)-C)
(<)
28 127.600,000 RS0,83 R$2.552,00 R%$103.356,00 10/09/2013
32 93.500,000 RS0,83 R$1.870,00 R$75.735,00 07/10/2013
143 72.160,000 R50,83 R$1.443,20 R$58.449,60 05/09/2014
a

Regulariza;ﬁo do sublaito 15 24,200,000 RS0,83 R$484,00 R$19.602,00 20/10/2014
162 101.640,000 RS0,83 R$2.032,80 R$82.328,40 11/11/2014
233 2.200,00 RS0,83 R$44,00 R$1.782,00 13/10/2016
302 21.500,000 RS0,83 R%430,00 R$17.415,00 24/11/2016
MF -37.800,000 R50,83 -R$756,00 -R$30.618,00 19/12/2019

*Irregularidade tratada no tépico 2.5 deste relatério (item 6)

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de

58 Os valores negativos, indicados em vermelho, representam estornos de quantidades constantes nas medicdes anteriores,
resultando, na respectiva data base, em abatimento parcial do dano apurado até entéo.
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pagamentos indevidos, ocasionando enriquecimento sem justa causa da contratada em

detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884 do Codigo Civil

2.6.3 Critério de auditoria

e Artigos 62 e 63, § 2°, Il *° da Lei 4.320/1964;
e Art. 884 do Cddigo Civil ©°

e Acdrdao n° 1608/2010-TCU-Plenério

2.6.4 Evidéncias

e Planilhas de medi¢gdes do Contrato n°002/2011 (Anexos VIII-A a
VII-X);

e Especificagdo de Servigo do DNIT n® 137/2010 (Anexo XXIV, fls. 32/38)

2.6.5 Causas

Apropriacdo indevida do servigco de “Regularizagéo de Subleito”.

2.6.6 Efeitos

Ao apropriar a execugao do servigo de “Regularizacédo de Subleito” no
Contrato n°® 002/2011, como camada final de aterro, que j4 é remunerada pelo servico
de “Compactacéo de aterros a 100% do Proctor Intermediario”, ocorreu duplicidade de

pagamento, ato que causou dano ao erario.

59 Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidag&o.
Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.
§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

60 Art. 884. Aguele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita
a atualizagdo dos valores monetarios.
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2.6.7 Responséaveis

2.6.7.1 Responsavel 1 - Anténio Carlos Tenuta

Nome: Antonio Carlos Tenuta
Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011— Anexo IX, fl. 2)
Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

2.6.7.1.1 Conduta
Apropriar o quantitativo de 381.000 m2 ¢! referente ao item “Regularizagdo
de Subleito” indevidamente, uma vez que o item “Compactagao de aterro a 100% do

Proctor Intermediario” ja remunerava a execugao da camada final de aterro.

Medigio Estaca inicial Estaca final Quar!tldadi Prego Dano- RS Data base
medida- m contratado - RS
22 2500 3080 127.600,00 0,83 105.908,00 10/09/2013
EE 3080 3180 22.000,00 0,83 18.260,00 07/10/2013
EE 4200 4525 71.500,00 0,83 59.345,00 07/10/2013
143 3872 4200 72.160,00 0,83 59.852,80 05/09/2014
152 3762 3872 24.200,00 0,83 20.086,00 | 20/10/2014
162 3300 3762 101.640,00 0,83 84.361,20 | 11/11/2014
MF 2500 3180 -13.600,00 0,83 -11.288,00 19/12/2019
MF 3300 4525 -24.500,00 0,83 -20.335,00 19/12/2019

*Irregularidade tratada no tépico 2.5 deste relatério (item 6)

2.6.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao apropriar o quantitativo de 381.000 m? referente ao item “Regularizagao

de Subleito”, sem evidéncias de sua prestacdo efetiva, o entdo Fiscal do Contrato
descumpriu os artigos 62 e 63, 8§ 2° Il da Lei 4.320/1964, sendo determinante para a
materializacdo do dano ao erario no valor de R$ 316.230,00, nas respectivas datas

bases.

2.6.7.1.3 Culpabilidade
Na qualidade de Fiscal de Contrato e conforme os artigos 62 e 63, § 2°, I

61 Os valores negativos, indicados em vermelho, representam estornos de quantidades constantes nas medi¢cdes anteriores,
resultando, na respectiva data base, em abatimento parcial do dano apurado até entéo.
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da Lei 4.320/1964, tinha o dever e a missao de fiscalizar e acompanhar a execucao

contratual, zelando pelo atesto dos servicos em conformidade com a execucao.

2.6.7.2 Responsavel 2 - Alexandre Zigoski Américo Vieira

Nome: Alexandre Zigoski Américo Vieira

Cargo: Fiscal (Portaria n°s 061/2015/SAE/SINFRA,
109/2016/SAOB/SINFRA e 95/2017/SAOB/SINFRA — Anexo IX, fls. 3/6)

Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018

2.6.7.2.1 Conduta
Apropriar o quantitativo de 24.000 m?62 referente ao item “Regularizagao
de Subleito” indevidamente, uma vez que o item “Compactagédo de aterro a 100% do

Proctor Intermediario” ja remunerava a execugédo da camada final de aterro.

Medigdo Estaca inicial Estaca final Quar!tldaduz Prego Dano- RS Data base
medida- m contratado - RS
232 3290 3300 2.200,00 0,83 1.826,00 18/10/201¢5|
302 3180 3290 21.500,00 0,83 17.845,00 24/11/2016|
MF 3180 3290 200,00 0,83 415,00 19/12/2019
MF 3290 3300 -200,00 0,83 -166,00 19/12/2019

*Irregularidade tratada no tépico 2.5 deste relatério (item 6)

2.6.7.2.2 Nexo de causalidade
Ao apropriar o quantitativo de 24.000 m?referente ao item “Regularizagao

de Subleito”, sem evidéncias de sua prestacdo efetiva, o entdo Fiscal do Contrato
descumpriu os artigos-62 e 63, § 2°, Il da Lei 4.320/1964, sendo determinante para a

materializacdo do dano ao eréario no valor de R$ 19.920,00, nas respectivas datas bases.

2.6.7.2.3 Culpabilidade
Na qualidade de Fiscal de Contrato e conforme os artigos 62 e 63, § 2°, I

62 Os valores negativos, indicados em vermelho, representam estornos de quantidades constantes nas medi¢cdes anteriores,
resultando, na respectiva data base, em abatimento parcial do dano apurado até entéo.
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da Lei 4.320/1964, tinha o dever e a missao de fiscalizar e acompanhar a execucéo

contratual, zelando pelo atesto dos servicos em conformidade com a execucao.

2.6.7.3 Responsével 3 - Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execug¢ao dos
servigos de terraplenagem e pavimentagdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n°® 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n°® 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n® 002/2011)

2.6.7.3.1 Conduta

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 328.050,00,
nas respectivas datas bases %, em virtude da apropriacdo indevida do item
“‘Regularizacédo de Subleito”, uma vez que o item “Compactacao de aterro a 100% do

Proctor Intermediario” ja remunerava a execugao da camada final de aterro.

Dano por
. . sobrepreco da ..

- Quantidade Prego unit. . Dano ao erario

Medigdo ) 2 quant. medida Data base
medida - m contratado .
irregularmente®
(A) (B) (D=(AxB)-C)
(€)

22 127.600,000 RS0,83 R$2.552,00 R%$103.356,00 10/09/2013
38 93.500,000 R50,83 R$1.870,00 R§75.735,00 07/10/2013
143 72,160,000 RS50,83 R$1.443,20 R$58.440,60 05/09/2014
152 24,200,000 RS0,83 R$424,00 R$19.602,00 20/10/2014
162 101.640,000 RS0,83 R$2.032,80 R§82.328,40 11/11/2014
238 2.200,00 R50,83 R%$44,00 R$1.782,00 18/10/2016
302 21.500,000 RS50,83 R%430,00 R$17.415,00 24/11/2016
MF -37.800,000 RS0,83 -R$756,00 -R%30.618,00 19/12/2019

2.6.7.3.2 Nexo de causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos

indevidos, restou caracterizado

63 Os valores negativos, indicados em vermelho, representam estornos de quantidades constantes nas medi¢cdes anteriores,
resultando, na respectiva data base, em abatimento parcial do dano apurado até entéo.
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enriguecimento sem justa causa da empresa contratada, em detrimento do erario

estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884 do Codigo Civil.

2.7 Achado n° 7: Dano ao erario decorrente da especificacdo desvantajosa de
eguipamentos no servi¢co de "escavacao, carga e transporte de material de 12

categoria”.

2.7.1 Classificacdo da Irreqularidade

JB99. Despesa_Grave 99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, inciso IV e art. 12, 1, da Lei 8.666/1993).

2.7.2 Situacao encontrada

Os precos unitarios dos servicos do Contrato n°® 002/2011 (Anexo IlI)

tiveram originariamente como referéncia a tabela Sinfra de fevereiro de 2010, conforme

segue.
)
a . . .
g DBEMOBSFRATIVG DO ORGAMENTG - LOTE 02 Associagio Intermunicipal dos Prudgm e Beneficldrios da Rodovia MT-
S—
RODOVIA: T332
TRECHO: Eptr, MT-220 jHova Parand) - Entr. BR-163 (Pluun) Referancla: SINFRA- FEVEREIRD/ 2070
SUB-TRECHO:  Entr. NIT-220 (Mova Parand) - Entr. WT-242 (Ranhangd)
o  Est AE2E+0.00 ( Lote -2
EXTENSAQ: 20,50 Km LD 27,845
cE0IG0 LISt \GAD UND GUANT, PR UNIT, VR, PARCIAL VR, TOTAL
1.0-5ERVICOS PRELIMINARES L 1.084.956.22
280000010 |hstsegla de Canaloe Aoamparmente A ipdol  @e3366d 8% 336,54
RS 0000020 [idohiissghn 4 Dukmebiiastt i ta Pesdns) ey M G sagsy e
250000037 |Moslizsgtos D i o Equipamento Redsle Vb 1,000 ) S184500) I
250000024 |Moblizecao e Desmobitzaosn de Equipemanto Pesady Vb 1,000 _ dzEssTel aressral _
50000103 L_d'ni'ialrsm Loos da Obre - Pesscsl i 18,000 56,453,068 07 366,58
Eﬂ@w ez | m - 79,000 el Wond

Fonte: Processo Sinfra n° 399458/2012, pg. 93 (Anexo XVIII-A, fl. 94)

O referido contrato (Anexo IllI) foi firmado, em 01.11.2011, entre a

Associacdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT 338 (Estrada
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da Baiana) e a empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda, objetivando a
execucao dos servigos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara, estaca n°2.500, e a Fazenda Bom Pastor,

estaca n® 4.525.

Nesta seara, identifica-se que o valor contratado foi de R$ 21.391.033,80,
sendo aditado para R$ 30.132.671,11, na data de 15.03.2013, em fungdo de

readequacédo da obra com os valores atualizados para fevereiro de 2013 (Anexo V).

Conforme ja relatado, em 06.03.2013, antes mesmo de iniciar a obra, foi
protocolizada documentacéo na Sinfra por meio da qual a Associacao Intermunicipal dos
Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 — Estrada da Baiana solicitou que a Sinfra
assumisse o Contrato n° 002/2011 para a execucao da obra da Rodovia MT-338 objeto
de analise, conforme Processo n° 103954/2013/Sinfra (Anexos XV-A, XV-B e XV-C).

Protocolo n.; 103954/2013 Data:06/03/2013 15:14
Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACEO

Interessado(a): ASSOCIACAO DA RODOVIA MT-338/ESTRADA DA
Assunto: TERMO DE CONVENIO

Resumo: SOLICITA ANALISE DA SETPU,EM ASSUMIR O CONVENI
0 914/10,R FIN DE DAR CONTINUIDADE A EXECUCAC DAS OBRA

Setor Origem: PROTOCOLO / PROTOCOLO
Setor Destino: UNIJUR - UNIDADE JURIDICA

Volume: 1 de 2

Em manifestacdo naqueles autos (Anexo XV-A, fl. 49/50), o Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, justificou que o Estado de Mato Grosso havia firmado contrato de
financiamento com recursos do BNDES e que a rodovia em questéo se enquadraria nas

condicOes estabelecidas no contrato de financiamento.

No Processo n° 103954/2013/Sinfra consta o Primeiro Termo de
Rerratificacdo do Contrato n° 002/2011 (Anexo XV-A, fl. 58/60), j& assinado em

16.04.2013, mediante o qual a Sinfra assumiu diretamente a execugéo contratual,

passando a figurar no polo ativo como contratante.
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Ademais, a cronologia processual revela a auséncia de avaliacdo da Sinfra

quanto as gquestdes técnicas estabelecidas contratualmente, previamente a sua

assuncao.

Sem ainda adentrar no mérito da legalidade da assuncéao contratual por parte
da Sinfra, que sera tratado no tépico 2.10 deste relatorio, nessa oportunidade, era

esperado do Gestor da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, que solicitasse a area

técnica dessa secretaria uma avaliagdo quanto ao processo de contratacdo, para apurar

sua vantajosidade e se o que fora pactuado atendia as premissas da Lei n° 8.666/93,

especialmente a sua compatibilidade com os precos de mercado a época, nos termos
do art. 43, IV, da Lei 8.666/93 c/c art. 37 da Constituicdo Federal, visto que no caso
concreto, a obra ainda ndo havia iniciado® e o referido contrato havia sido subscrito

inicialmente entre particulares.

L 8.666 - Art. 43. Alicitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s requisitos do edital e,
conforme o0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s
guais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

CF/88 - Art. 37, caput. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Nesse contexto, caberia ao gestor da Sinfra, determinar a verificacdo das
especificacoes de servicos ou equipamentos orcados para execugcdo do
Contrato n° 002/2011 visando assegurar a maior economicidade na contratacao da obra.

Entretanto, a obra foi assumida pela Sinfra com a especificacdo de tratores

de esteira e carregadeiras para a execucdo do servico de "escavacdo, carga e

transporte de material de 12 categoria”, ou seja, solucdo sabidamente desvantajosa

economicamente se comparado com a utilizacdo de escavadeiras hidréulicas.

64 Ordem de servigo autorizando inicio da obra a partir de 01.07.2013 (Anexo VI, f1.2)
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i Sl v e -
@ MATO GROSSO RESUMO DE MEDICAO
ESTADO D TRANSFORMAGAD
imentagio fsfitics Instrumento D024201000-SETRL 1352
: MT 238 Contratual n* 244
nty Fiod T -220- 338 [Nouo P arand - Entr Fiod B Diata Azzinatra: SRR
-Lote 2 = 23864 BB1IT
vrFrogramado Frogmés Pl
206 2. 30 Soumulado: | OH0PE0E .2 Jniz0te GUAKE CONTRUTORA LTOA
GUANTIDADE MESTA MEDIGAD QUANT MEDIOO FRECO WALOR .
cooiGo DISCRMINAGHD U, COMNTRATO MEDICAD ANTEgIDR ACUMULADD LINIT,&FEI:D R { ACUMULADO R 8 (33
(K1}
3 50100000 nento & limpeza reas of arvores diam 0.6m m T230.000,000 2300000071230 000,000 %] 418200007 100,00
250110001 {Escavagdo, carga e tranzporte de material ¥ cat, DMT B0m m JI0.ET4400 330672250 JI0.E72,260 183 605.120,21¢ 100,00
250110009 :Escavagdo, carga e tranzporte de material ¥ cat. DMT 50 2 200m cf m’ 90104400 0103500 a0.103,500 ) EBOAS2EG! 100,00
250010010 iEscavacio, carga e transporte de material £ cat. DMT 200 2 400 m 68,526,000 EEEIEETE 8575 875 8,00 543207.00: 100,00
250110011 fEscavagio, carga ¢ ransporte de mal cat, ORAT 400 3 B00 m? 213,642,400 213547260 213,647,260 833 1772.24263¢ 100,00
280110002 i Escavagio, oarga e ransporte de mat cat, OIMT E00 2 200 m B0.572,800 0577500 20577500 B.73 70344157 00,00
250110013  Escavagio, carga ¢ ransparte de mal | 1 cat. DT 800 2 100 m? 128,568,000 3383625 184.584,375 188,568,000 937 176688215 100,00
250151000 Compactag3o de sterros 3 95 do Proctor Mormal m 186451500 195451500 186451500 280 52z145,090 100,00
25015100 Compactagao de aterros a 1003 do Prostor Mormal m? 378613350 375613350 378613350 328 124185375 100,00
=i Compactagio de aterros a 1003 do Proctor Intermedisrio m’ 212,504,550 3.707,460 208.796,948 212.504,408 435 24.394,17: 100,00
Total T 1.0 9.169.564.29: 100,00

Fonte: 302 medicdo dos servigos executados no Contrato n® 002/2011 (Anexo VIII-L, fl. 5)

Sobre essa questdo, o Manual de Custos Rodoviarios do Dnit, em seu volume
4 — Tomo 1 (Anexo XXV, fl.3), do ano de 2003, ressalta a vantagem econdmica de se
utilizar escavadeiras hidraulicas em obras de grande porte.
Nas operagdes de terraplenagem, introduziram-se composi¢des de escavacdo com
itilizacdio de escavadeiras hidrdulicas, procedimento atualmente muito utilizado em obras

de grande porte e cujos custos apresentam-se¢ bem vantajosos em relacdo aos demais
processos tradicionais.

Fonte: DNIT — Departamento Nacional de Infraestruturas de Transportes. Manual de Custos Rodoviérios.
VOLUME 4: Composi¢des de custos unitarios de referéncia; obras de constru¢do rodoviaria. TOMO 1:
Terraplenagem e pavimentagao 5.

A respeito disso, o TCU, amparado no principio da economicidade, tem
determinado em suas decisfes que se utilize escavadeiras hidraulicas para a execucao
do servico de escavacgao, carga e transporte nos projetos de obras rodoviarias, conforme
se verifica no Acorddo n° 2396/2010/TCU-Plenério:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Representagdo (...), acerca de
falhas constantes no edital de Concorréncia Publica n® 115/2010-00, cujo objeto é a execucao
das obras de melhoramento e adequacéo de capacidade e seguranca do anel rodoviario de
Belo Horizonte, nas rodovias BR-040/262/381/MG, sob responsabilidade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenéria, ante

65 versso completa em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/sicro2/manual-de-
custos-rodoviarios/ManualdeCustosSicro2Vol.4TomolTerraplenagemePavimentao.pdf .
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as razbes expostas pelo Relator, em: (...)

9.3. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), com fulcro
no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, no art. 45, caput, da Lei n° 8.443/92 e no art.
251, caput, do RI/TCU que, em caso de aprovacdo de um novo projeto executivo para as
obras de melhoramento e adequacéo de capacidade e seguranca do anel rodoviario de Belo
Horizonte: (...)

9.3.14 utilize, prioritariamente, patrulhas de equipamentos compostas por escavadeiras
hidraulicas e caminhdes para realizacdo dos servicos de escavacdo, carga e transporte.

A propésito, a contratagcdo com solucéo desvantajosa economicamente fere o
disposto no art. 12, 11l da Lei 8.666, que dispde que os projetos de obra devem buscar

economia na execucao:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

Il - economia na execugédo, conservacao e operacao;

Visto isto, ao comparar 0s valores contratados da solugdo com tratores de

esteira e carregadeiras a precos iniciais em fevereiro de 2013, identificados por meio das
planilhas de medigdo dos servigos, com 0s precos de referéncia da tabela Sinfra de

fevereiro de 2012 atualizados para fevereiro de 2013 da solucdo com escavadeiras

hidraulicas, ou seja, na mesma data base, constata-se dano ao erario no valor de
R$ 934.552,79, em suas respectivas datas bases, em razao de contratacdo com solucdo
desvantajosa economicamente nos servicos de “"escavacgdo, carga e transporte de

material de 12 categoria”.

Custo unitario Preco unitério de
Ref. Sinfra- | Prego Set/2012 cf Ind. Reaj. Ind. Reaj. Fator de atualizagdo PRDE‘[ Sinfra
-1 -1 "
Cadigo Discriminacdo Set/2012 BDI 26,7% Set/2012 Fev/2013 Fewf2013 - BDI
A) B)=AX 1,267 E)=1+(D-C)/C 26,7%
- =1+(D-
(A) (B) () (D) (E) {t 1/ C) (F)<B X E
250110022 |Esc. carga transp. mat 13 cat DMT 50 a 200m ¢/e R34,52 RS 5,73 218,02 22573 1,03064560 R35,91
2501100 23 |Esc. carga transp. mat 12 cat DMT 200 a 400m ¢/e R34.89 RS 6,20 215,02 225,73 1,03064560 R$6,39
2501100 24 |Esc. carga transp. mat 12 cat DMT 400 a 600m /e R$5,31 R$ 6,73 215,02 225,73 1,03064560 R$6,94
2501100 25 |Esc. carga transp. mat 12 cat DMT 600 a 800m /e R$5,67 R$ 7,18 218,02 225,73 1,03084560 R$7,40
2501 100 26 |Esc. carga transp. mat 12 cat DMT 800 a 1000m c/e RS$5,99 R$ 7,59 218,02 225,73 1,03064560 RS7,82
o1 Classificagdo referente ao indices de reajustamento setorial de obras rodoviarias: Terraplenagem
, .
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Quantidade Preco unit. Preco unitario de
e e s medida -m* contratado ** Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Discriminacdo Medicao Data base
Few/2013 +* (D)=(B-C) % A
(A (B) (9]}
13 16.771,250 R37,33 R55,91 R$23.815,18 28/08/2013
Esc. carga transp. mat 12 cat DMT 50 a 200m 32 30.173,500 R57,33 RS5,91 R542.846,37 07/10/2013
152 43.158,750 R57,33 R$5,91 R$61.285,43 20/10/2014
+ Carregadeira e trator de esteira - 2501 100 09
=* Escavadeira hidraulica - 2501 100 22
Quantidade Preco unit. Prego unitario de
e . e medida -m* contratado ** Ref. Sinfra Dano ao erario
Discriminacao Medicao Data base
Fevf2013 =% (D)=(B-C)x A
A (B) <)
: 26.267,500 R58,00 R56,39 R$42.290,68 28/08/2013
E=c. carga transp. mat 12 cat DMT 200 a 400m 143 36.026,250 R%E,00 R%6,39 R$58.002,26 05/09/2014
223 6.232,125 R5B,00 R56,39 R$10.033,72 22/12/2015
-t Carregadeira e trator de esteira - 2 501 100 10
+* Escavadeira hidraulica - 2501 100 23
Quantidade Preco unit. Prego unitario de
. - medida -m? contratado ** Ref. Sinfra Dano ao erdrio
Discriminacdo Medicao Data base
Fev/2013 ** (D)=(B-C)x A
(A (B) (8]
12 35.215,000 R58,33 RS6,04 RS$48.948,85 28/08/2013
Escavacdo, carga e transporte de material 12 cat. DMT 400 33 86.308, 500 R$8,33 R56,94 R%119.968,82 07/10/2013
a 600m 152 36.075,000 RSE,33 R%6,04 R$50.144,25 20/10/2014
162 55.048 750 RSE,33 RS6,94 R$77.768,76 11/11/2014
o Carregadeira e trator de esteira- 2501 100 11
** Escavadeira hidraulica - 2501 100 24
Quantidade Preco unit. Preco unitdrio de
. . medida -m* contratado ** Ref. Sinfra Dano ao erario
Discriminacdo Medicao Data base
Fevf2013 ** D}={B-C)xA
(A) (B) (C)
Escavagdo, carga e transporte de material 12 cat. DMT 600 32 43.636,250 R$8,73 R$7,40 R$58.036,21 07/10/2013
a B00m 152 36.941,250 R58,73 R57,40 R$49.131,86 20/10/2014
+t Carregadeira e trator de esteira- 2501 100 12
** Escavadeira hidraulica - 2501 100 25
Quantidade Preco unit. Preco unitario de
. s medida -m* contratado ** Ref. Sinfra Dano ao erario
Discriminacao Medicdo Data base
Fev/2013 ** (D)}=(B-C)xA
6] (B) (9]
23 £E.115,000 R59,37 R57,82 R$136.578,25 10/09/2013
Escavacdo, carga e transporte de material 12 cat. DMT 200 142 54 165,000 R59,37 R57,82 R$83.955,75 05/09/2014
a 1000m 222 42.304,375 RS59,37 R57,82 R565.571,78 22/12/2015
302 3.983,625 R59,37 R57,82 R$6.174,62 24/11/2016

o Carregadeira e trator de esteira- 2501 100 13
** Escavadeira hidraulica - 2501 100 26

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriguecimento sem justa causa da contratada em

detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884 do Caddigo Civil.
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2.7.3 Critério de Auditoria

e Art. 43, inciso IV e art. 12, 11l ®® da Lei 8.666/1993 ®’ c/c 37, caput,

da Constituicdo Federal,
e Artigo 884 do Cddigo Civil;

e Aco6rdao n° 2396/2010/TCU-Plenario;

2.7.4 Evidéncias
e Processo Sinfra n® 399458/2012 (Anexos XVIII-A e XVIII-B);
e Sistema de referéncia de precos da Sinfra;

e Processo n° Processo n°® 103954/2013/Sinfra (Anexo XV-A, XV-B e
XV-C)

e Planilha de medicdes do Contrato n°002/2011 (Anexos VIII-A a
VIII-X).

2.7.5 Causas

N&o determinar uma avaliacao técnica dos precos dos itens de servigo
constantes no Contrato n°® 002/2011, cuja execucdo foi assumida diretamente pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra) que passou a figurar no polo

ativo como contratante, conforme Primeiro Termo de Rerratificagéo (Anexo V).

2.7.6 Efeitos

A auséncia de determinacdo de uma avaliacdo técnica dos precos dos itens

66 Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados principalmente os seguintes

requisitos:

11l - economia na execucado, conservagao e operagao;

67 Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;
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de servico constantes no Contrato n® 002/2011, com a posterior assunc¢ao da execucao
do referido contrato pela Sinfra, nos termos do Primeiro Termo de Rerratificagdo

(Anexo V), acarretou dano ao erario.

2.7.7 Responsaveis

2.7.7.1 Responsavel 1 - Cinésio Nunes de Oliveira

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeagdo n° 11.012/2012:
DOE-MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

2.7.7.1.1 Conduta

N&do determinar a realizacdo de wuma analise técnica do
Contrato n° 002/2011, no que diz respeito a avaliacdo de suas solucbes e a
adequabilidade dos precos pactuados, visto que, com a celebracdo do Primeiro Termo
de Rerratificacdo ao Contrato n° 002/2011, assinado em 16.04.2013 e publicado em
29.04.2013, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra) assumiu

diretamente a sua execucao, passando a figurar no polo ativo como contratante.

2.7.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao ndo determinar que fosse realizado a devida analise técnica do contrato

gue seria assumido pela Secretaria, o Gestor da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
descumpriu os preceitos do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 c/c art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, sendo determinante para que a contratacdo ocorresse com
solucdo economicamente desvantajosa, resultando em dano ao erario no valor de

R$ 934.552,79, nas suas respectivas datas bases.
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2.7.7.1.3 Culpabilidade

Na qualidade de Secretario de Estado, tinha o dever de acionar a area

técnica para averiguar a solucéo contratada, entretanto, omitiu-se, fato este que resultou
na contratacdo com solucédo economicamente desvantajosa dos servicos de "escavacao,
carga e transporte de material de 12 categoria” do Contrato n® 002/2011, causando dano
ao erario no valor de R$ 934.552,79, nas suas respectivas datas bases.

2.7.7.2 Responsével 2 - Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execuc¢éo dos
servicos de terraplenagem e pavimentacao da Rodovia MT-338
no trecho entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a

Fazenda Bom Pastor (estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n® 002/2011)

2.7.7.2.1 Conduta

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 934.552,79,
nas suas respectivas datas bases, em virtude da solucdo desvantajosa prevista em
orcamento para 0s servicos de "escavagdo, carga e transporte de material de 12
categoria” do Contrato n°® 002/2011, por meio de trator de esteiras e carregadeira, ser

sabidamente desvantajosa economicamente.

2.7.7.2.2 Nexo de causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 934.552,79,

nas suas respectivas datas bases, em virtude de solu¢cdo economicamente desvantajosa
no orgcamento, adotada para os servigcos de "escavacéo, carga e transporte de material
de 12 categoria" do Contrato n° 002/2011, restou caracterizado enriquecimento sem justa
causa da empresa contratada em detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢cdes
do artigo 884 do Caodigo Civil.
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2.8 Achado n° 8: Dano ao erario em funcdo de apropriacdo indevida de
guantitativos do item “Desmatamento, destocamento e limpeza areas com

arvores diametro 0,15m” no Contrato n° 002/2011.

2.8.1 Classificacao da Irreqularidade

JB99. Despesa_Grave 99. Dano ao erario em funcédo de pagamento de
despesas indevidas (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964).

2.8.2 Situacao encontrada

Constata-se na 142 planilha de medicdo dos servigos contratados que
100% do quantitativo referente ao item “Desmatamento, destocamento e limpeza areas
com arvores diametro 0,15m” foi apropriado para o Contrato n° 002/2011. Esses

guantitativos se confirmaram na medicao final da obra (422 medicéo)

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E RESUMO DE MEDIGAO
PAVIMENTACAO URBANA

- Obra: Pavimentagio Asfaktica Termn de Cessio de o0z#oM

@ GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROS50

1080

653
I0IZZETLN
1292087152

8 Thows Paran) - EF-ied
ambara [Estacs 2.50 Bom Pastor [Estacs 4.525) - Lote 2

WrFrogramada Prosmes i

J e L Boumulade . ONOTIZOE s v SOBIE0N GUAXE CONTRUTORA LTDA

QUANTIDADE NESTA MEDCAD GQUANTMEDIDD  PRECO YALOR .
D R AERD (MO conTRaTo MEDICED ANTERIOR = ACUMULADD | UMITARIOR  ACUMULADORg | ©* BB
250100000 :Desmatamento, destocamento e limpeza Areas of drvores didm 0,15m iom 120,000,000 606,900,000 B23.100,000 . zanoon,000 034 418.200,00: 100,00

Fonte: 142 medicdo do Contrato n° 002/2011

Outrossim, identifica-se, por meio das planilhas de medi¢cbes, que a
execucao do servigco de “Desmatamento, destocamento e limpeza areas com arvores
didmetro 0,15m” foi medido entre as estacas 2500 a 4525, ou seja, na totalidade do
trecho de 40,5km (Anexo XXII c/c Anexo VIII-A, VIII-C).

Sobre o tema, tem-se que a Norma DNIT — 104/2009 (Anexo XXIV, fls.
39/49) especifica que as tarefas de desmatamento, destocamento e limpeza no terreno

natural objetivam a eliminacdo da camada nociva a estrutura do subleito, além de dotar
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a superficie de condi¢gbes operacionais para o transito de equipamentos.

Norma DNIT - 104/2009; 4.3 Execucdo dos servigos preliminares de
terraplenagem propriamente dita: Compreende as tarefas de desmatamento,
destocamento e limpeza no terreno natural, objetivando a eliminagado de camada nociva
a estrutura do subleito, bem como dotar a superficie de adequadas condigbes
operacionais para o transito do equipamento — seja na plataforma em implantagéo ou
nas caixas de empréstimo. (Anexo XXIV, 1.42)

Quanto a sua execucéo, o item 5.3.2 desta norma estabelece que, no caso
de faixa referente a plataforma da futura via, as operagdes pertinentes devem restringir-

se aos limites do “off-set” acrescidos de uma faixa adicional minima de operagao.

Norma DNIT — 104/2009 - 5.3.2 Execugao

As operacgoes pertinentes, no caso da faixa referente a plataforma da futura via, devem
restringir-se aos limites dos “off-set” acrescidos de uma faixa adicional minima de
operagao, acompanhando a linha de “off-set”. No caso dos empréstimos e areas de
apoio em geral, a area deve ser a minima indispensavel a sua utilizagdo. (Anexo XXIV,
fl. 43)

Corroborando com este entendimento, tem-se que o “Manual de Obras
Rodoviarias e Pavimentagdo Urbana” 8 orienta que a largura a ser desmatada esta
limitada as distancias de “off-set” de cada estaca e deve ser tomada a partir das notas
de servigo constantes no projeto. Ademais, nos ensina que deve ser descontada da

largura de “off-set”, a largura correspondente a rodovia vicinal porventura existente.

“A largura a ser considerada é a efetivamente desmatada, devendo, entretanto, ser
limitada a existente entre os offsets de cada estaca. A largura entre os offsets, por sua
vez, deve ser tomada das notas de servigo constantes no projeto. Caso haja
divergéncias significativas entre as cotas do terreno natural discriminadas no projeto e
aquelas efetivamente constatadas apds o desmatamento obtidas com o nivelamento
primitivo devem-se apropriar as larguras reais, ou seja, as levantadas pela topografia
ao tempo da obra.

(...)

Os engenheiros devem ainda descontar das larguras entre offsets as correspondentes
a rodovia vicinal porventura existente, caso o tracado da pista em construcdo seja
coincidente, ao menos parcialmente, com a rodovia vicinal em uso. Isso porque, na
largura da estrada atualmente em utilizagao, por certo ndo havera desmatamento a ser
executado, conforme se ilustra na fotografia abaixo.”

Nesse contexto, como pardmetro para a apuragao dos quantitativos
devidos, toma-se por base as Notas de Servigo de Terraplenagem constantes no volume
03D do projeto executivo (Anexo XII-A, fls. 140/208) elaborado pela Agritop — Topografia,

68 Junior, Elci Pessoa. Manual de obras rodoviarias e pavimentagéo urbana: 12 edigéo. Pini.

Pagina 114 de 158

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5D7IRL.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Geodésia e Projetos Ltda, de modo que se apura, conforme as larguras de off-set que
ali constam, a area correspondente ao desmatamento de 561.684,69 m2, conforme

tabela resumo a seguir e apenso 02.

Trecho Largura de off-set Area entre
Cadigo Discriminagdo Medigao | estaca inicial | estaca final (m)* off-set (m?)
(D) (E} (F) (B) = (E-D) x
18 med 2500 2500 13,9702 111.761,60
Desmatamento,
23 med 2500 3080 13,5376 48.735,36
destocamento e
2 5.01.000.00 R . 33 med 3080 3180 13,7678 27.535,60
limpeza dreas ¢/
. n 32 med 4200 4525 13,3701 86.905,65
arvores didm 0,15m
148 med 3180 4200 14,0562 286.746,48
Total: | 561.684,60

*mediana da largura de off-set do trecho

Contudo, constata-se, por meio do volume 03 (memodria justificativa) do
projeto executivo elaborado pela Agritop — Topografia, Geodésia e Projetos Ltda, que a

pavimentacao do trecho aproveitaria o tracado da rodovia vicinal existente e implantada.

RECONHECIMENTO DO TRAGADO

Por se tratar de um trecho implantado, o seu tragado foi aproveitado totalmente, adaptando]-se as

caracteristicas geométricas de Rodovia Pavimentada.

Foi realizado o reconhecimento do trecho e conclui-se que o mesmo esta implantado dentro de um
tragado considerado satisfatério tecnicamente normalizado de tragado para Projeto Executivo de
Implantagéo e Pavimentagéao.

Fonte: Projeto Executivo - Agritop — Vol 03 p.28 (Anexo XII-B, fl. 31)

Desta forma, tomando-se como diretriz o inciso Il do art. 12 da Resolucéo
Normativa n°® 024/2014/TCE-MT, adota-se uma largura fixa de 7 metros para toda a

extensado da rodovia vicinal existente, o que leva a 283.500 m? %° de area previamente

desmatada.
Trecho Area da Rod.
Codigo Discriminagio Medicdo | estaca inicial | estaca final Vicinal (m?)
(D) (E) (G)=(E-D)x20x7
12 med 2500 29500 56.000,00
Desmatamento,
22 med 2900 3080 25.200,00
destocamento e
2 5.01.000.00 . . 32 med 3080 3180 14.000,00
limpeza dreas ¢/
N . 32 med 4200 45125 45.500,00
arvores didm 0,15m
142 med 3180 4200 142.800,00
Total: 283.500,00

Assim, tem-se que, para o Contrato n° 002/2011, o quantitativo total

69 Area da rodovia vicinal = 7,00 m x 40500 m = 283.500 m?
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liquidado para o servigo “Desmatamento, destocamento e limpeza areas com arvores

diametro 0,15m” n&o poderia ultrapassar a area de 278.184,69m?2 70,

Contudo, identifica-se que foram atestados e posteriormente pagos, até a
medicao final do Contrato n° 002/2011 (Anexo VIII-W, fl. 108), um quantitativo de
“‘Desmatamento, destocamento e limpeza areas com arvores didmetro 0,15m” de
1.230.000,00 m? ou seja, superior ao quantitativo de 278.184,69m?, fato que contraria
os preceitos dos artigos 62 e 63, § 2°, lll da Lei 4.320/1964 .

GOVERNG DE -
MATO GROSSO RESUMO DE MEDICAO
ESTADO DE TRANSFORMAGAD
Obra: Pavimentacio Asfikica Instrumento Contratual | Prazo de Vigéncia (diag) 1952
Rodovia: MT 338 n® Prazo Restante (dias) 0
Trecho: Entr® Rod MT-220-338 (Movo Parand) - Entr® Rod BR-163 Data Assinatura: \'r. Coentratual Pl 30.132.671,11 E
Sub-trecho: Restaurante Cambara (Estaca 2.500) & Fazenda Bom Pastor (Estaca 4.525) - Lote 2 Publicacio Vr.Acum.Medido Pl 30.132.185,80 Fd
Referéncia: Medigdo Final Vr. Acum. Programado P [
Ordem inicio servico: 01/07/13. Ordem de reinicio de servico n.® 00172016 de 0510/2016 Vr.Programado Prox.més Pl
Periodo Med: Simples 014022019 a 24/02/2019 Acumulado : 01/07/2013 a  FIRMA: GUAXE CONTRUTORA LTDA
- - QUANTIDADE | QUANTMEDIDO |  PRECO VALOR
CODIGO DISCRIMINACAQ TUNID. A % EXE
B CONTRATO ACUMULADO : UNITARIORS | ACUMULADORS
ILD TERRAPLEMAGEM
25.01.000.00 D 1to, destocamento e impeza dreas cf drvares didm 0, 15m m? 1.730.000,0000  1.230,000,000 0,34 413.200,00; 100,00

Fonte: Medicao final do Contrato n°® 002/2011 (Anexo VIII-W, fl. 108)

Desta forma, resta materializada a irregularidade referente a apropriagéao
indevida do item de servico referente a “Desmatamento, destocamento e limpeza areas
com arvores diametro 0,15m” no Contrato n° 002/2011, fato que resultou em dano ao

erario no valor total de R$ 323.617,22, nas respectivas datas bases, conforme segue.

Trecho Quantidade Largura de Area entre off-set |Area da Rod. Vicinal| Quantidade Prego unit. Dano ao erdrio
Codigo Discriminagio  (Medigdo | estaca inicial |estaca final|  medida (m®) |off-set(m)* (m?) (m?) apurada (m?) | Contratado P Data base
(D) (E) (a) (F) (B)=(E-D)x 20xF | (G)=(E-D)x20x7 | [H)=(B-G) (€)
Desmatamento, 18 med 2500 2900 243.000,00 13,9702 111.761,60 56.000,00 55.761,60 RS0,34 R$65.361,06 |23.08.2013
dest oe 22 med 2900 3080 111.600,00 13,5376 48.735,36 25.200,00 23.535,36 RS0,34 R$20.941,98 [10.09.2013
25.01.000.00 limpeza dreas ¢/ 32 med 3080 3180 62.000,00 13,7678 27.535,60 14.000,00 13.535,60 RS0,34 R$16.477,90 |07.10.2013
drvores diam 0,15m 32 med 4200 4525 201.500,00 13,3701 86.905,65 45.500,00 41.405,65 RS0,34 R$54.432,08 (07.10.2013
142 med 3180 4200 606.900,00 14,0562 286.746,48 142.800,00 143.546,48 RS0,34 R$157.404,20 |05.09.2014

*mediana da largura de off-set do trecho

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriquecimento sem justa causa da contratada em

detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢cdes do artigo 884 do Cdédigo Civil.

70 Quantidade apurada = 561.684,69 m?- 283.500 m? = 278.184,69 m?2

71 Lei 4.320/1964, art. 63: § 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: Il - os
comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.
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2.8.3 Critério de auditoria

e Artigos 62 e 63, § 2°, Ill '? da Lei 4.320/1964;

e Art. 884 do Cddigo Civil”3.

2.8.4 Evidéncias
e Projeto de executivo elaborado pela Agritop (Anexo XlI-A e XII-B);
e Norma DNIT — 104/2009 (Anexo XXIV, fl. 39/49); e
e Planilhas de medicbes do Contrato n°® 002/2011 (Anexos VIII-A a
VIII-X).
2.8.5 Causas

Incompatibilidade da liquidacdo com os critérios de medicdo previsto em

normas.

2.8.6 Efeitos

Ao apropriar a execucdo do servico de “Desmatamento, destocamento e
limpeza areas com arvores diametro 0,15m” no Contrato n°® 002/2011 em quantidade

incompativel, ocorreu dano ao erario.

2.8.7 Responsaveis

2.8.7.1 Responsavel 1 - Anténio Carlos Tenuta

Nome: Antbnio Carlos Tenuta
Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011— Anexo IX, fl. 2)
Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

72 Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidag&o.
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdérios do respectivo crédito.
§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

73 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita
a atualizagdo dos valores monetarios.
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2.8.7.1.1 Conduta

Apropriar indevidamente até a 142 medicdo o quantitativo a maior de
951.815,31m? referente ao item “Desmatamento, destocamento e limpeza areas com
arvores diametro 0,15m”, uma vez constatada a inconformidade do critério utilizado para

a liquidacao do servico.

2.8.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao apropriar indevidamente até a 142 medi¢cdo o quantitativo a maior de

951.815,31m?, referente ao item “Desmatamento, destocamento e limpeza areas com
arvores diametro 0,15m”, o entdo Fiscal do Contrato descumpriu os artigos 62 e 63, § 2°,
IIl da Lei 4.320/1964, sendo determinante para a materializacdo do dano ao erario no

valor de R$ 323.617,22, nas respectivas datas bases.

2.8.7.1.3 Culpabilidade
Na qualidade de Fiscal de Contrato e conforme os artigos 62 e 63, § 2°, I

da Lei 4.320/1964, tinha o dever e a missao de fiscalizar e acompanhar a execugéo
contratual, zelando pelo atesto dos servicos em conformidade com o projeto e critérios

de apropriacéo previstos em normas.

2.8.7.2 Responséavel 2 - Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execuc¢ao dos
servicos de terraplenagem e pavimentacao da Rodovia MT-338
no trecho entre o Restaurante Cambara (estaca n°® 2.500) e a

Fazenda Bom Pastor (estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)

2.8.7.2.1 Conduta
Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 323.617,22,
nas respectivas datas bases, em virtude da medicdo a maior do servico de

“‘Desmatamento, destocamento e limpeza areas com arvores diametro 0,15m”, uma vez
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constatada a inconformidade do critério utilizado para a liquidacao do servico.

2.8.7.2.2 Nexo de causalidade
Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 323.617,22,

referentes ao servico de “Desmatamento, destocamento e limpeza &reas com arvores
diametro 0,15m”, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa
contratada, em detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢cdes do artigo 884 do
Cadigo Civil.

2.9 Achado n° 9: Dano ao erario em funcdo da apropriacdo indevida do servico

de administracao local da obra e aluguel de veiculos.

2.9.1 Classificacao da lrreqularidade

JB99. Despesa _Grave 99. Dano ao erario em funcdo de pagamentos de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993).

2.9.2 Situacao encontrada

Os precos unitarios dos servigcos do Contrato n° 002/2011 (Anexo lll) tiveram

originariamente como referéncia a tabela Sinfra de fevereiro de 2010, conforme segue.

]g IJ%MDgTJ RATIVG DO ORGAMENTG - LOTE 02 Associagho Intermunicipal dos Pmdgm & Beneficldrios da Redovia MT-
RODOVIA: MT-333
TRECHO: Enir, 7220 fHovm Parans) - Entr. BRA1E3 (Plava) Referancla: SINFRA- FEVEREIRO/2010
SUB.TRECHD:  Endr. MIT-220 (Mova Parand) - Entr. MAT-242 (Ranhangd)
o  Est AB2E+0,00 { Lot - 2 )
EXTENSA: 40,50 Km LD 27, 84%
CODIGO CISC Eo UND QUANT, PR UNIT, VR, PARCIAL VR, TOTAL
1.0-5ERVICOS PRELIMINARES e 1.084.958.22
260000010 |instaegta de Carvaia ¢ Acamparerta — T | S| sesaeed e I ]
250000020 _|MobiiengAa ¢ Desmebitzagia do Fessoel B T [ T B
280000027 [Moblisgle & Dusmebl to Expulpariienle Redssle Wb 1,000 D 515460
280000024 |Mealmssso & Dasmabi 8 [ uipemants Posase b 1,000 _aessgal G
§00 00103 [Adriietraglie Locs du Obire - Pasacal e 18,000 95, 453,56 197 368,55
S06 20002 IPisca de Db o Im o 79,000 maps| mzange ]

Fonte: Processo Sinfra n® 399458/2012, pg. 93 (Anexo XVIII-A, fl. 94)

Observa-se em destaque no demonstrativo do orgamento anterior que a

origem dos precgos unitarios do Contrato n°® 002/2011 partiram de um BDI de 27,84%, que
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incluiu em sua composicao parcela com a finalidade de remunerar a administragao local

da obra, conforme consta no detalhamento desse BDI.

i ESTADO DE MATO GROSSO COMPOSICAD DE
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
@ COORDENADORIA DE PREGOS B . D . I .

COMPOSICAD DA PARCELA DE BDI (Bonificagio e Despesas Indiretas)

De acordo com a Portaris o, 085/2010/SINFRA, de 26/02/2010, publicada no D.0. do da 04403/2010 fev/10
ITENS RELATIVOS 4 ADMINISTRAGAD DA OBRA % sobre FV | % sabre CD
I."l. - Administragio Central 297% de PV 287 380
H - Adminstracio Lacal 283% de PV 2,83 361
C - Custos financairs CF dao (F-Lucro Operacional) 0.9% 127
[ - Riscos 0,50% sobre CD 0,35 0,50
E - Beguros & Garanlas Conlratuais [ 250% a.a. sobme 5% do PY) 0,25 0,32
Sub-tetal 743 8,30
LUCRQ % sobre PY | % sobre CD
F - Lucre Oparacional T20M% daPv 7.20 8,20
Sub-total 7,20 9,20
BDI SEM IMPOSTOS 14,63 18,70
TAXA E IMPOBTOS % sobre PV | % sobre CD
(3 - PIS (185% dePY {165 0El
H - COFINS 300% dsPV 3,00 384
|- 1330M 350% dePV 3,50 447
Sub-ldal Sub-total 718 9,14
BDN COM IMPOSTOS .78 1784
Cuslo Dirslo - CD 7822
Pragn de Venda - Py 100
BEDI COM IMPOSTOS (%) Total (A+B+C+D+E+F+G+HAH] 21,78 27 B4

.P"n' =Preco de Venda
CO = Custo Direts

SELIC salb/2009 875 % a4
Taxa Media Anval de Inflagae (COPOR) 45% B.A8.
CF = ((1+5ELICY " x (1+INFL) "™ -1} 107

Sequros & Garantias (2,5% a.a. sobre 5% do PV - Prazo Medio = 2 anas)

Fonte: Boletim de Precos da Sinfra de fevereiro de 2010
Sendo assim, uma vez que a administracdo local integra o BDI, a planilha
orcamentaria da obra ndo poderia conter itens visando, novamente, remunerar a
administracao local da obra, sob pena de a empresa contratada receber em duplicidade

pela mesma prestacao.

Ocorre que na obra objeto do Contrato n® 002/2011, além de a remuneracéo
da administracdo local estar diluida nos varios itens de servigco previstos no orgamento,

por meio da parcela de BDI aplicada no custo de cada um desses servigos, o item
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“administracéo local da obra” e “aluguel de veiculos” constam diretamente na planilha
orcamentdria da obra, situacdo que ocasiona duplicidade na remuneracdo da

administracao local da obra

A

SINFRA > GOVERNO DE ~

secnTamace , MATO GROSSO RESUMO DE MEDICAO
-

ESTADO OE ESTADO DE TRANSFORMACAD
INFRAESTRUTURA
ELOGISTICA

Obra: Pavimentacdo Asfaltica Instrumento Contratual :Prazo de Vigéncia (dias) 1952
Rodovia: MT 338 n® Prazo Restante (dias) 0
Trecho: Entr® Rod MT-220-338 (Movo Parana) - Entr® Rod BR-163 Data Assinatura: “r. Contratual Pl 30.132.671,11
Sub-trecho: Restaurante Cambara (Estaca 2.500) a Fazenda Bom Pastor (Estaca 4.525) - Lote 2 Fublicacio: Wr.Acum.Medido Pl 30.132.185,60
Referéncia: Medicio Final Wr.Acum. Programado Pl
Ordem inicio servico: 01/07/13. Ordem de reinicio de servico n.® 001/2016 de 05/10/2015 Wr.Programado Prox.més PI
Periodo Med: Simples. 01/02/201% a 24022015 Acumulado : 01/07/2013 a  FIRMA: GUAXE CONTRUTORA LTDA
z - QUANTIDADE QUANT MEDIDO FRECO VALOR
CORICS BRSO e CONTRATO ACUMULADO UNITARIORS | ACUMULADO RS
I SERVICOS PRELIMINARES
25,00.000.10 :Instalacdo de canteiro e acampamento vb 1,000 1,000 96.489,11 96,489,11
25.00,000.20 :Mobilizacdo e desmobilizacso de pessoal vb 1,000 1,000 1.035,42 1,035,43
25.00,000.22 :Mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamento rodante vb 1,000 1,000 57.578,33 57.577,98
25.00,000.24 iMabilizacio e desmobilizacio de equipamento pesado vb 1,000 1,000 47.671,75 47.671,75
25.00.001.03 :Administracdo local da obra - Pessoal més 15,000 16,000 61.974,57 991,593,12:
45.06 200,02 :Placa de obra m2 79,000 79,000 371,11 29.317,69
X ALUGUEL DE VEICULO
25.09.010.03 :Aluguel de veiculo pf transporte de pessoal - adm local més 16,000 16,000 7.155,54 114,438,564

Resgata-se que em 06.03.2013, antes mesmo de iniciar a obra, foi
protocolizada documentacgéo na Sinfra por meio da qual a Associacao Intermunicipal dos
Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 — Estrada da Baiana solicitou que a Sinfra
assumisse o Contrato n° 002/2011 para a execucao da obra da Rodovia MT-338 objeto
de analise, conforme Processo n° 103954/2013/Sinfra (Anexos XV-A, XV-B e XV-C).

Protocolo n.: 103954/2013 Data:06/03/2013 15:14
Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACEO

Interessado(a): ASSOCIACAO DA RODOVIA MT-338/ESTRADA DA
Assunto: TERMO DE CONVENIO

Resumo: SOLICITA ANALISE DA SETPU,EM ASSUMIR O CONVENI
0 014/10,R FIN DE DAR CONTINUIDADE R EXECUGAO DAS OBRA

Setor Origem: PROTOCOLO / PROTOCOLO
Setor Destino: UNIJUR - UNIDADE JURIDICA

Volume: 1 de 2 ” M
(B4

Em manifestacdo naqueles autos (Anexo XV-A, fl. 49/50), o Sr. Cinésio Nunes

o —

B

de Oliveira, justificou que o Estado de Mato Grosso havia firmado contrato de
financiamento com recursos do BNDES e que a rodovia em questéo se enquadraria nas

condicOes estabelecidas no contrato de financiamento.

No Processo n° 103954/2013/Sinfra consta o Primeiro Termo de
Rerratificacdo do Contrato n° 002/2011 (Anexo XV-A, fl. 58/60), j& assinado em
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16.04.2013, mediante o qual a Sinfra assumiu diretamente a execu¢do contratual,

passando a figurar no polo ativo como contratante.

Ademais, a cronologia processual revela a auséncia de avaliacdo da Sinfra

guanto as guestdes técnicas estabelecidas contratualmente, previamente a sua

assuncéo.

Sem ainda adentrar no mérito da legalidade da assuncéao contratual por parte
da Sinfra, que sera tratado no tépico 2.10 deste relatorio, nessa oportunidade, era
esperado do Gestor da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, que solicitasse a area

técnica dessa secretaria uma avaliacdo quanto ao processo de contratacdo, para apurar

sua vantajosidade e se o que fora pactuado atendia as premissas da Lei n° 8.666/93,

especialmente a sua compatibilidade com os precos de mercado a época, nos termos
do art. 43, 1V, da Lei 8.666/93 c/c art. 37 da Constituicdo Federal, visto que no caso

concreto, a obra ainda ndo havia iniciado’ e o referido contrato havia sido subscrito

inicialmente entre particulares.

L 8.666 - Art. 43. Alicitacdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s requisitos do edital e,
conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;

CF/88 - Art. 37, caput. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Nesse cendario, a remuneracao em duplicidade da administracao local da obra,
tanto no BDI quanto diretamente na planilha orcamentaria por meio dos itens
“Administracao local da obra — Pessoal” e “Aluguel de veiculo p/ transporte de pessoal —
adm local”’, resultou em dano ao erario no montante de R$ 1.106.081,76 (um milh&o,
cento e seis mil, oitenta e um reais e setenta e seis centavos), nas respectivas datas

bases.

74 Ordem de servigo autorizando inicio da obra a partir de 01.07.2013 (Anexo VI, fl.2)
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Quantidade .
, . Preco unit. .
Discriminacio Medicgo medida - mes contratado Danr:: :;arlu Data base
(A) (B)

12 1,00 R361.974,57 R%61.974,57 28/08/2013

22 1,00 R561.974,57 R561.974,57 10/09/2013

32 1,00 R561.974,57 R561.974,57 07/10/2013

43 1,00 R$61.974,57 R$61.974,57 05,/12/2013

52 1,00 R$61.974,57 R$61.974,57 15,/07/2014

62 1,00 R361.974,57 R%61.974,57 15/07/2014

78 1,00 R361.974,57 R%61.974,57 15/07/2014

Administrago local da obra - Pessoal B2 1,00 R361.974,57 R%61.974,57 15/07/2014
98 1,00 R561.974,57 R561.974,57 15/07/2014

108 1,00 R$61.974,57 R$61.974,57 15/07/2014

1182 1,00 R$61.974,57 R$61.974,57 15/07/2014

128 1,00 R$61.974,57 R$61.974,57 18/07/2014

138 1,00 R361.974,57 R%61.974,57 28/08/2014

1428 1,00 R361.974,57 R%61.974,57 05/09/2014

158 1,00 R361.974,57 R561.974,57 20/10/2014

162 1,00 R561.974,57 R561.974,57 11/11/2014

Quantidade \
s . . - medida (m?) Preco unit. Dano ao erario
Discriminacdo Medicdo contratade (AxB) Data base
A) (B)

12 1,00 R§7.155,54 R&7.155,54 28/08/2013

22 1,00 R&7.155,54 R$7.155,54 10,/09/2013

32 1,00 R57.155,54 R%7.155,54 07/10/2013

42 1,00 R57.155,54 R%7.155,54 05/12/2013

58 1,00 R57.155,54 R%7.155,54 15/07/2014

f2 1,00 R57.155,54 R57.155,54 15/07/2014

72 1,00 R§7.155,54 R&7.155,54 15/07/2014

. 82 1,00 R§7.155,54 R&7.155,54 15/07/2014
Aluguel de weiculo pf transporte de pessoal - adm local pr 100 RS7.155,52 RS7.155,54 15/07/2012
102 1,00 R57.155,54 R%7.155,54 15/07/2014

118 1,00 R57.155,54 R%7.155,54 15/07/2014

128 1,00 R57.155,54 R%7.155,54 18/07/2014

132 1,00 R57.155,54 R57.155,54 28/08/2014

148 1,00 R§7.155,54 R&7.155,54 05,/09/2014

158 1,00 R&7.155,54 R$7.155,54 20/10/2014

1562 1,00 R57.155,54 R%7.155,54 11/11/2014

Em razdo disso, a empresa contratada se beneficiou de pagamentos
indevidos, situacdo que ocasionou enriguecimento sem justa causa da empresa em

detrimento do erério estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884 do Cédigo Civil.

2.9.3 Critério de auditoria

e Art.43,inciso IV, da Lei 8.666/1993 ’° c/c art. 37, caput, da Constituicéo

& Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;
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Federal’® ;

e Art. 884 do Cadigo Civil 7.

2.9.4 Evidéncias

e Planilhas de medi¢cbes do Contrato n° 002/2011 (Anexos VIII-A a
VII-X);

e Demonstrativo do orcamento, que indica que a origem dos precos
unitarios do Contrato n® 002/2011 partiram de um BDI de 27,84%
(Processo Sinfra n® 399458/2012, pg. 93 — Anexo XVIII-A, fl. 94);

e Detalhamento do BDI de 27,84%, constante no Boletim de Precos da
Sinfra de fevereiro de 2010, que contém em sua composi¢ao parcela

destinada a remunerar a administracéo local da obra.

2.9.5 Causas

N&o determinar uma avaliacdo técnica dos precos dos itens de servico
constantes no Contrato n® 002/2011, cuja execucao foi assumida diretamente pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra) que passou a figurar no polo

ativo como contratante, conforme Primeiro Termo de Rerratificacdo (Anexo V).

2.9.6 Efeitos

A auséncia de determinacdo de uma avaliacao técnica dos precos dos itens
de servi¢co constantes no Contrato n® 002/2011, com a posterior assun¢ao da execucao

do referido contrato pela Sinfra, nos termos do Primeiro Termo de Rerratificagéo

76 Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
77 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de outrem, seré obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita
a atualizagdo dos valores monetarios.
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(Anexo V), acarretou dano ao erario.

2.9.7 Responséaveis

2.9.7.1 Responsavel 1 - Cinésio Nunes de Oliveira

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretério de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeacdo n° 11.012/2012:
DOE-MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

2.9.7.1.1 Conduta

N&o determinar a realizacdo de uma analise técnica do orcamento pactuado
no ambito do Contrato n® 002/2011, visando averiguar a sua adequabilidade quanto aos
precos praticados no mercado, visto que, com a celebracdo do Primeiro Termo de
Rerratificagdo ao Contrato n° 002/2011, assinado em 16.04.2013 e publicado em
29.04.2013, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra) assumiu

diretamente a sua execuc¢ao, passando a figurar no polo ativo como contratante.

2.9.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao nao determinar que fosse realizado uma analise técnica do orcamento do

contrato da obra que seria assumida, visando averiguar sua adequabilidade, o Gestor da
Sinfra a época, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, descumpriu os preceitos do art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993 c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sendo determinante
para que a contratacdo ocorresse com preco superior ao de mercado, resultando em
dano ao erario no valor de R$ 1.106.081,76 (um milh&o, cento e seis mil, oitenta e um

reais e setenta e seis centavos), nas respectivas datas bases.

2.9.7.1.3 Culpabilidade
Na qualidade de Secretario de Estado, tinha o dever de acionar a area técnica

para averiguar possivel sobrepreco no contrato da obra, entretanto, omitiu-se, fato este

gue resultou na assuncéo do contrato com precos superiores aos de mercado, causando
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dano ao erario no valor de R$ 1.106.081,76, nas suas respectivas datas bases.

2.9.7.2 Responsavel 2 - Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execuc¢ao dos
servicos de terraplenagem e pavimentacao da Rodovia MT-338
no trecho entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a
Fazenda Bom Pastor (estaca n°® 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)

2.9.7.2.1 Conduta

Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de R$ 1.106.081,76,
nas respectivas datas bases, em virtude da remuneracdo em duplicidade da
administracdo local da obra, tanto no BDI quanto diretamente na planilha orcamentéaria
por meio dos itens “Administracao local da obra — Pessoal” e “Aluguel de veiculo p/

transporte de pessoal — adm local”.

2.9.7.2.2 Nexo de causalidade
Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de

R$ 1.106.081,76, decorrentes da duplicidade da administracdo local da obra, tanto no
BDI quanto diretamente na planilha orcamentaria por meio dos itens “Administracao local
da obra — Pessoal” e “Aluguel de veiculo p/ transporte de pessoal — adm local”, restou
caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa contratada, em detrimento

do erario estadual, incidindo as disposicfes do artigo 884 do Cddigo Civil.

2.10 Achado n° 10: llegalidade na assuncéo pela Sinfra do Contrato n° 002/2011
por meio do Primeiro Termo de Rerratificacdo ao Contrato n° 002/2011

2.10.1 Classificacao da Irreqularidade
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HBO5. Contrato_Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo dos contratos (caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988)

2.10.2 Situacdo encontrada

Em 20.04.2009, a Associacao Intermunicipal dos Produtores e
Beneficiarios da Rodovia MT-338 requereu ao Governo do Estado de Mato Grosso, por
meio do Protocolo n® 277128/2010/Sinfra (Anexo XVI-A, XVI-B e XVI-C), a celebracao

de Convénio objetivando a pavimentacao da Rodovia MT-338.

Os Produtores Rurais da regido servida pela Rodovia que interliga os Municipios de Porto dos
Galichos, distrito de Novo Parand e Itanhangd, os municipios de Juara-Tzbapord-Alta Floresta,
todos no Estado de Mato Grosse, trecha de Juara, com uma extensdo aproximada de 133,0
IKm, fu:rmaram a ASSOCIAQI\O INTERMUNICIPAL DOS PRODUTCRES E BENEFICIARIOS DA
RDDOTIA MT 338 - Estrada da Balana — com sede & Rua Teodoro Rezer, Nr. 1342, nesta
cidade|de Porto dos Gatichos/MT — €NPJ 11.797.709/0001-86, objetivando a implantacdo e
pavimentac8o do referido trecho de rodovia, que devera ser construida obedecendo o projeto
de engenharia, normas técnicas do DMIT e ABNT,

Para tanto esta Associacdo vem junto ao Governo do Estado de Maio Grosso, requerer a

celebragio de Convénio, entre essas duas entidades, com esse objetivo,

Bclarei:gmos que a Associacdo jd tem cadastrados trezentos contribuintes com termo de
ades3o| formalizado, com compromisso de participacio e contribuicdo financeira para
execugdo deste empreendimento, cujo custo estimamos em RS 70.323.420,00 (setenta
milhﬁesg: trezentos e vinte e trés mil e guatrocentos ¢ vinte reais).

Nestes termos pedimos deferimento,
|

Fonte: Processo Sinfra n® 277128/2010 p 2 (Anexo XVI-A, fl. 3)

Em 30.04.2010, a Secretaria de Estado de Infraestrutura, atual Sinfra, e a
Associacdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338
subscreveram o Termo de Convénio n°® 014/2010 (Anexo 1) objetivando unir esforcos e
recursos para pavimentagdo asfaltica da Rodovia MT-338, entre Novo Parana e

Itanhanga, com extensao de 133km.

Pagina 127 de 158

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5D7IRL.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

i CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

|

O presente Convénio tem por finalidade formalizar e

entre as partes no sentido de unirem esforgos e recursos para

Asfaltica da Rodovia MT-338, Trecho: Entr® MT-220 (Novo Paran

(PiGva), sub trecho: Entr® MT-220 (Nova Parana) e Entr® MT-24
uma extensao de 133,0 Km.

Fonte: Processo Sinfra n® 277128/2010 p. 36 (Anexo XVI-A, fl. 38)

Diante da celebracdo do convénio, a Associacdo Intermunicipal dos

Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 realizou a Concorréncia

Puablica n® 001/2010 (Anexo Il), visando a contratacdo de empresa para execucao dos

servigos de implantagdo e pavimentagéo asfaltica da MT-338, em trés lotes distintos.

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2010

EDITAL COMPLETO

A ASSOCIAGAO INTERMUNICIPAL DOS PRODUTORES E BENEFICIA
RODOVIA MT 338 (ESTRADA DA BAIANA), pessoa juridica de direito privac
devidamente inscrita no CNPJ sob n® 11.797.709/0001-86, com sede Administrativa ma——
Rua Theodoro Rezer, n° 1342, bairro Centro, Porto dos Gatchos — Mato Gro so, com”?
horario de funcionamento das 08:00 as 11:00 e das 13:30 as 17:30 horas, de segun
sexta-feira e aos sabados das 8:00 as 11:00, fone Oxx66-3556 4718, através da sua
Comissdo Permanente de Licitagéo, faz saber, a todos os interessados do ramo, que
realizara licitagdo na modalidade “Concorréncia Publica”, do tipo “a de menor preco” e no
regime “empreitada por prego unitario”, que sera regida pela Lei Federal N° 8.666 de 21
de Junho de 1993 e alteragdes e pelas condigdes estabelecidas neste Edital, destinadas a
contratagdo de empresa, para execugao, dos Servigos de Implantagao e Pavimentagao
Asfaltica da Rodovia MT — 338, (estrada da baiana) que interliga o Distrito de Novo
Parana, Municipio de Porto dos Gauchos, num total de 131,0 Km (cento e trinta e um)
quilometros, divididos em 03 (trés) lotes, sendo 1°. LOTE, Trecho: Entroncamento MT-
220/338, Distrito de Novo Parana até o restaurante Cambaré, estaca 0 a estaca 2.500,
com extensdo de 50,0 Km; 2°. LOTE, Trecho: Restaurante Cambara a Fazenda Bom
Pastor, estaca 2.500 a estaca 4.525, com extens&@o de 40,5 Km; e, 3°. LOTE, Trecho:
Fazenda Bom Pastor & ltanhang4, entroncamento MT — 338/242, estaca 4.525 a 6.550,
com extensao de 40,5 Km, mediante as condigoes estabelecidas neste edital.

Fonte: Edital da Concorréncia n° 001/2010 (Anexo )

Em 01.11.2011, a Associagao Intermunicipal dos Produtores e
Beneficiarios da Rodovia MT-338 (Estrada da Baiana) e a empresa Guaxe Construtora
e Terraplanagem Ltda subscreveram o Contrato n°® 002/2011 (Anexo lll), referente ao
lote 2 da Concorréncia Publica n°® 001/2010, objetivando a execugéo dos servigos de

terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho entre o Restaurante
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Cambara (estaca n°® 2.500) e a Fazenda Bom Pastor (estaca n° 4.525).

Contudo, em 01.03.2013, antes do inicio da execucdo do
Contrato n° 002/2011 "8, a Associacgédo requereu ao Governo do Estado de MT, por meio
do Protocolo n® 103954/2013 /Sinfra (Anexos XV-A, XV-B e XV-C), uma analise quanto
a assuncao dos contratos oriundos do Convénio n°® 014/2010, com a justificativa de estar

impossibilitada de garantir a saude financeira deste convénio.

Com esse investimento os produtores se comprometeram com valores financeiros que
impossibilitam a Associag3o de garantir a sadde financeira do convénio, apesar desta estarem

em dia com suas obrigacdes.

Vale ressaltar Exceléncia da importancia de citar que com a execugdo
das rodovias contidas neste convénio, 4reas abandonadas da regido, em virtude do alto custo
de producdo e dificuldade logistica (aproximadamente 450.000 hectares nos Municipios de
Itanhangd, Porto dos Gatichos, Novo Horizonte do Norte, Tabapor3 e Juara), voltardo a serem
produtivas devido & melhora na logistica e consequente diminui¢do do custo de produgdo.
Além do fato citado, a execucdo da rodovia integrard n3o sé a nossa cidade como também as
demais & malha rodoviaria pavimentada do Estado ligando com a BR-163, ja que atualmente

ndo ha qualquer rodovia pavimentada que faga essa integracao.

Por essa nobre secretdrio, a Associacao Intermunicipal dos
Produtores e Beneficidrios da Rodovia MT 338 — Estrada da Baiana, com o devido respeito e
consideragdo, requerer a andlise do Governo do Estado, através dessa Secretaria — SETPU, no
sentido de assumir os contratos oriundos do referido convénio, visto que os mesmos jé estdo
sendo fiscalizados pela SETPU e a execucdo da obra contratada € de competéncia desse érgdo,
delegada a esta Associagio Intermunicipal dos Produtores e Beneficidrios da Rodovia MT 338~
Estrada da Baiana, mediante Convénio. Desta forma, viabilizar-se-iam obras de extrema
importancia para o Estado do Mato Grosso, bem como seria permitida a continuidade dos
servicos de forma satisfatoria aos produtores e a populagao em geral, que poderdo usufruir

das novas rodovias.

Aproveitando desta oportunidade, apresentamos nossos protestos
de elevada consideracdo e respeito.

-

Atenciosamente,

Fonte: Processo Sinfra n® 103954/2013 p 3 (Anexo XVI-A, fl. 4)

78 Obra iniciada em 01.07.2013, conforme teor da Ordem de inicio de servigo n® 02/2013, emitida em 01.11.2013 (Anexo VI)
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Em manifestacéo naqueles autos (Anexo XV-A, fl. 49/50), o Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, justificou que o Estado de Mato Grosso havia firmado contrato de
financiamento com recursos do BNDES e que a rodovia em questéo se enquadraria nas

condicOes estabelecidas no contrato de financiamento.

No Processo n°® 103954/2013/Sinfra consta o Primeiro Termo de
Rerratificagdo do Contrato n°002/2011 (Anexo XV-A, fl. 58/60), j4 assinado em

16.04.2013, mediante o qual a Sinfra assumiu diretamente a execug¢ao contratual,

passando a figurar no polo ativo como contratante.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA JUSTIFICATIVA

O Estado de Mato Grosso assinou, em 27 de dezembro de 2012, o Contrato
Financiamento Mediante a Abertwra de Crédito. com Recwrsos do BMDES
20#00:010-3, tendo o Banco do Brasil 8. A. como Agente Financelro, u.ioonwu
destinam exclusivamente para ampliagao @ malhorta da infrasstrutura vidria

do “Programa Mato Grosso Integrado, Sustentivel e

Integrade)”, sendo que a rodovia MT = 338, frecho: Entr®, MT — 220 (Novo Parand) —
Entr?. BH—‘IE:! {Pidva), SBub Trecho: — Entr®. MT - 220 (Novo Parand), Enbe® MT-
242 (hanhangs), Segmento; Restaurante Cambard - Fazenda Bom Pastor - estaca
2.500 & estaca 4.525 com extensdo de 40,6 Km, Lote 02, 50 enquadra perfeitamanta
as condighes do Programa.

Qoome que a Secretaria de Transporte & Pavimentacho Urbana que delém a
compatincia original scbre o trecho em questiio, delegou & Associacio o poder da
licitar @ contratar a execucla da abra,

Pelo sisterna operacional do contrate de financiamento, 8 obra em questo somenle
poderd parlicipar 0 programa em conbratacho direta com a Secretaria Dalegants,
larnbém resconsdvel pela aclicacho dos recursos do financiamendo,

Aszim, a prermogativa da AdministragSio @ o direlto dos administrados cuja expeclativa
quanto & rodovia pavimentada criou corpe com a confratagdio da obra e a
pessibiidade de que a mesma seja financiada pel programa contratads, impde que a
Secretaria de Transporte @ Pavimentagdo Urbana, assuma diretaments a exacucio
do conlrato, o que se faz pelo presente Tenmo de Rematificagio, tudo em observincia
a0 "principio da indisponibilidade do interesse plblco pela Administraglo”,

Fonte: Processo Sinfra n® 103954/2013 (Anexo XV-A, fl. 58/59)

Ademais, a cronologia do Processo n° 103954/2013/Sinfra revela a auséncia

de avaliacdo da Sinfra quanto as guestdes técnicas-orcamentérias estabelecidas

contratualmente, previamente & sua assuncao.

Do teor da manifestacdo do Secretario de Estado (Anexo XV-A, fls. 49/50),

verifica-se que posteriormente a Sinfra acionou a Procuradoria-Geral do Estado para
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analise e parecer acerca do procedimento gue fora realizado.

Assim vimos solicitar a Vossa Exceléncia, andlise e parecer quanto a0
procedimento.

No aguardo de uma orientac@o, subscrevemo-nos

Alenciosamente,

Cinésio Nun liveira
SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA

Fonte: Processo Sinfra n® 103954/2013 p 49 (Anexo XV-A, fl. 50)

Consta nos autos do Processo Sinfra n® 103954/2013, a Manifestacdo
n° 002/2013 (Anexo XV-A, fls. 51/57), de 21.05.2013, da Procuradoria-Geral do Estado,
com a conclusdo de que os procedimentos adotados para o Contrato n°® 002/2011, em
relagdo a andlise quanto a possibilidade de a Sinfra assumir o polo ativo deste contrato,

tinham respaldo da legislacdo em vigor.

|

Desse p imento  dois s ser
evidenciados: f&l /( . a

N\~

1 — O Estado conclui a obra de pavimentagdo da rodovia,

cujo inicio fez gerar uma expectativa na populagdo de sua drea de infludncia
direta;

2 — O preduto final, a rodovia pavimentada, ird incorporar ao
patriménio do Estado, ndo havendo, portanto, ¢é Ar

Por tudo que foi evidenciado & possivel afirmar que os
procedimentos adotados em relagdo acs dois instrumentos contratuais,
encontram total guarida na legislagdo em vigor.

Procurador do Estado

Fonte: Processo Sinfra n® 103954/2013 p 55 e 56 (Anexo XV-A, fl. 56/57)

A Manifestagédo n° 002/2013 foi homologada nos moldes a seguir.
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1. RH. I. RH.
2. Apos analisar os autos em epigrafe, atento ¢ limitado ao fato 2. AAssociagdo Intermunicipal dos Produtores ¢ Beneficidrios da Rodovia
; > MT 338- Estrada da Bai iteia j i ;
da retomada da condugiio do contrato @ Secretaria de Estado, i A
Transporte e Pavimentagio Urbana-SETPU, a possibilidade do Governo
RECOMENDO a homologa¢gio do PARECER n° ¢ : N
assumir totalmente as obrigagdes de pavimentagio oriundas do
002/2013, que trata de “Convénio n° 014/2010, de Convénio n° 014/10/SINFRA, ¢ realizar a cessio para outrem;
30/04/2010", exarado pelo Procurador do Estado Dr. 3. As fls. 44-45, o Secretario de Estado de Transporte ¢ Pavimentagio
Francisco Gomes de Andrade Lima Filho, por seus proprios Urbana em despacho fundamenta da possibilidade do Governo Estadual
Findamentos: assumir a integralidade das obrigagdes decorrentes do Convénio, o que,
Lo ek 5 & epls s por 6bvio € a sua resolugio;
- Encaminhe-se ao douto Procurador-Geral do Estado, para os :
4. Nas fls. 46-52, consta Parecer da Procuradoria-Geral do Estado, de lavra

devidos fins.

do Procurador do Estado Dr. Francisco Gomes de Andrade Lima Filho,

que ao analisar o pleito ¢ documentos conclui pela possibilidade da
Cuiabd, 23 de maio de 2013. cessdo, com fundamento na legislagéo e edital;
5. Assim e com os argumentos acima citados, HOMOLOGO o Parecer n°
S Lol it 002/2013, exarado pelo Procurador do Estado Dr. Francisco Gomes de
Nelso"iiP%relra dos Santos Andrade Lima Filho ¢ recomendado pelo Procurador-Geral Adjunto Dr.
Procurador-Geral Adfunto .
Nelson Pereira dos Santos.

6. Por oportuno, encaminhem-se 0s autos a Secretaria de Eswado de

Transporte ¢ Pavimentagiio Urbana-SETPU, para a verificar se ocorreu

prejuizo econdmico ao Estado, decorrente da desisténcia/cessdo e assim,

Fonte: Processo Sinfra n°® 103954/2013 p 60 e 61 (Anexo XV-A, fls. 61/62)

Contudo, em 23.01.2017, a Procuradoria Geral do Estado de MT, em
andlise do Processo 534106/2015 7°, emitiu o Parecer n° 34/SGA/17 (Anexo XIV),
concluindo que “a realizagao de procedimento similar a licitagcao, por entidade privada,
ndo autoriza o Estado a assumir as obrigacdes do particular em relacdo contratual

privada, ainda que o objeto seja a realizagcao de obra em rodovia publica”.

b) A realizagdo de procedimento similar a licitagdo, por uma entidade
privada, ndo autoriza o Estado a assumir as obrigagdes do particular
em relacdo contratual privada, ainda que o objeto seja a realizagdo de

obra em rodovia publica.

Fonte: Parecer n° 34/SGA/17 (Anexo XIV, fl. 20)

79 Referente ao Convénio n° 020/2010 firmado entre a Sinfra e a Associacdo da Rodovia MT-322, cujo objeto consistia na
pavimentagdo asféltica da Rodovia MT-322, trecho Entr. 163 (Matupa) — Ent. MT-130 — S&o José do Xingu — Entr. BR-158, na
extensdo de 184 km.
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Na oportunidade, o Parecer n°® 34/SGA/17 tratou do “Primeiro Termo de
Rerratificagdo ao Contrato n°® 001/2011”, resultante do Convénio n°® 020/2010, que tinha
por finalidade transferir o polo ativo do mencionado contrato para a Sinfra, embasando-
se na Manifestacdo n° 002/2013 da PGE-MT, de 21/05/2013.

A Manifestacao n° 002/2013 opinou pela possibilidade de a Sinfra assumir o
polo ativo do Contrato n® 002/2011, apresentando, entre outros fundamentos para isso,
a decisdo do Judiciario Federal no sentido de que o instituto da delegacéo transfere a
execucao do servico publico, mas ndo sua titularidade, e, dessa forma, a Sinfra poderia

reassumir a sua competéncia original, ou seja, o polo ativo do contrato.

O Judicidrio Federal no processo AC 22691 FRR
2002.04.01.022691-3, tendo como Relatora a Dra. Vania Hack de Almeida, 32
Turma, publicagao no DJ do dia 16/11/2005, assim decidiu: b 2% %

Ass.

‘A Unido nos termos da lei 9.277/96, art. 1°, delegou a
administragdo de rodovias e exploragdo de trechos de
rodovias, ou obras rodovidrias federais. Ora, na _delegacdo

ere-se a execucdo de servico publico, mas ndo sua

titularidade. Assim, persiste o interesse da Unido na solugdo
desta demanda.” (foi destacado)

Esse interesse se materializa no momento em que o Estado,
representado pela Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagéo Urbana
pode reassumir a sua competéncia original, trazendo para si a execugao de
ambos os contratos, agora com recursos financeiros assegurados pelo
financiamento firmado com o BNDES, tendo o Banco do Brasil S. A. como
Agente Financeiro. Esse procedimento se deu no momento em que foi firmado
o Primeiro Termo de Re-ratificagdo ao Contrato n°. 002/2011 e o Primeiro
Termo de Re-ratificacéo ao Contrato n°. 002/2013.

Fonte: Processo Sinfra n® 103954/2013 p 55 (Anexo XV-A, fl. 56)

Na oportunidade, o Parecer n® 34/SGA/17 (Anexo XIV), de 23.01.2017,
discordou da tese esposada na Manifestagéo n° 002/2013 (Anexo XV-A, fls. 51/57), visto
que a relacdo que se estabelece entre os convenentes ndo é de delegacdo de servicos.
Informou que no caso concreto, a Administragdo Publica deveria ter realizado um
procedimento licitatorio, ainda que emergencial, mas de modo algum poderia assumir as

obrigagcdes de um particular, substituindo-o em uma contratagdo privada, conforme
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segue.

Neste ponto, discorda-se da tese esposada na Manifestagdo n.” 02/2013
contida no Processo n.° 103954/2013, e homologada como Parecer em 24 de maio de 2013.
Inclusive, porque a relagdo que se estabelece entre os convenentes ndo ¢ de delegagdo de
servigos, até porque, se assim o fosse, seria precedida de licitagdo, ¢ ndo seria objeto de

convénio puro ¢ simples.

No caso de descumprimento do objeto conveniado, restando o servigo de
pavimentagdo para ser realizado, a Administragdo Publica deveria ter realizado um
procedimento licitatério, ainda que emergencial, ¢ ainda que tivesse como resultado a
contratagio da propria empresa que jd vinha realizando as obras. Mas de modo algum
poderia assumir, sem qualquer procedimento licitatério prévio, as obriga¢des de um

particular, substituindo-o em uma contratagdo privada.

Fonte: Parecer n° 34/SGA/17 (Anexo XIV, fl. 16)

Como acertadamente apontado no Parecer PGE/MT 34/SGA/17, nao
encontra respaldo na ordem juridica o Primeiro Termo de Rerratificacdo ao
Contrato n° 002/2011, visto que o fato de a mencionada associacao ter realizado
procedimento prévio nos moldes de uma concorréncia publica para escolha da empresa
contratada, ndo tem o condado de suprir a auséncia de previsédo legal que autorize a
assuncdo da posicdo contratual pela Sinfra perante a Guaxe Construtora Ltda,

originalmente pertencente a referida associagéao.

Isso porque a regra para a Administracdo Publica é contratacdo mediante

processo licitatorio, como estabelecido no art. 37, XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37 A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No Direito Administrativo, o Gestor Publico s6é pode fazer o que a lei

determina e/ou autoriza, é o chamado Principio da Legalidade a que a Administracédo
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Publica esta adstrita, em obediéncia ao que dispde o “caput” do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988.

Nesse contexto, o Principio da Legalidade consiste na ideia de que todo e
qualquer ato que emane da Administracdo Publica deve ter prévia determinacgéo legal.

Né&o tendo, a atividade é ilegitima. Nas célebres palavras de Hely Lopes Meirelles®:

A legalidade, como principio da administracdo, significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, criminal, conforme o caso.
(grifou-se)

Com razéo o Parecer da PGE n° 034/SGA/2017 ao afirmar que a pactuagao
ocorrida entre a Associacao Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia
MT-338 e a Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda Ltda se trata de um contrato de
natureza privada e ndo de um contrato administrativo, notadamente ao justificar que

nenhuma das entidades contratantes pertence a Administracédo Publica.

Essa afirmacdo encontra respaldo na licAo de Maria Sylvia Zanella di
Pietro 8 quando aquela autora arrola as caracteristicas comuns aos contratos

administrativos, que sdo as seguintes: “Presenca da Administracdo Publica como

Poder Publico; Finalidade Publica; Obediéncia a forma prescrita em lei; Procedimento

legal; Natureza de contrato de adeséo; Natureza intuitu personae; Presenca de clausulas

exorbitantes; Mutabilidade". (grifou-se).

Sobre a “presenca da Administragao Publica como poder publico”, afirma a

autora:

Nos contratos administrativos, a Administracdo aparece com uma_ Série de
prerrogativas gue garantem a sua posicdo de supremacia sobre o particular; elas vém
expressas precisamente por meio das chamadas clausulas exorbitantes ou de
privilégio ou de prerrogativas, adiante analisadas. (grifou-se)

No que tange ao requisito de “obediéncia a forma prescrita em lei”, ensina

aguela autora:

Para os contratos celebrados pela Administracdo, encontram-se na lei inGmeras
normas referentes a forma; esta é essencial, ndo sé em beneficio do interessado, como

80 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 35° edigcéio, Malheiros, 2009.

81 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018.
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da prépria Administracdo, para fins de controle da legalidade.

Além de outras leis esparsas, referentes a contratos especificos, a Lei no 8.666/93
estabelece uma série de normas referentes ao aspecto formal, dentre as quais
merecem realce as seguintes:

(...

2. deve ser publicado, resumidamente, seu extrato, no Diario Oficial, no prazo maximo
de 20 dias a contar da data da assinatura (art. 61, paragrafo Unico); antes disso, o
contrato ndo adquire eficacia; se ultrapassado o prazo de 20 dias, sem publicacéo do
extrato, o ajuste deixa de adquirir efeitos e perde, portanto, sua validade;

3. o contrato formaliza-se, conforme o artigo 62, por meio de “termo de contrato”, “carta
contrato”, “nota de empenho de despesa”, “autorizacdo de compra” ou “ordem de
execucao de servico”. O termo de contrato é obrigatdrio no caso de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites dessas duas modalidades de licitacdo, sendo dispensavel,
no entanto, a critério da Administracéo e independentemente de seu valor, nos casos
de compras, com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais néo
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica (8 40 do art. 62). Essa
excecdo é justificavel pelo fato de o contrato exaurir-se em um Unico ato, ndo
resultando direitos e deveres futuros. (grifou-se)

Por fim, no que diz respeito a “presenca de clausulas exorbitantes”, explica

a autora:

Sao clausulas exorbitantes aquelas gue ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas

em contrato celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das

partes (a Administracdo) em relagdo a outra; elas colocam a Administracdo em

posicdo de supremacia sobre o contratado. (grifou-se)

Entre as clausulas exorbitantes citadas pela doutrinadora, e que,
patentemente, impactaram o Contrato n°® 002/2011, estdo as seguintes: auséncia da
exigéncia de garantia, ndo previsao de alteracao unilateral, restricées na aplicacéo
de penalidades 82, perda da prerrogativa de anulacédo®, auséncia da prerrogativa

de retomada do objeto, restricbes ao uso exceptio non adimpleti contractus.

Do exposto, mostra-se evidente a ilegalidade do Primeiro Termo de
Rerratificagdo ao Contrato n° 002/2011 que transferiu a posi¢ao contratual, originalmente
pertencente a Associacdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficidrios da Rodovia
MT-338, para a Sinfra/MT.

82 Nos termos do art. 87, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, nos contratos administrativos, a Administracdo podera declarar a inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragéo Publica.

83 Em sua obra “Direito Administrativo”Ee! Indicador ndo definido. ‘NMarig Sylvia Zanella Di Pietro, explica que “em se tratando de ilegalidade v
erificada nos contratos de que é parte, a Administracdo tem também o poder de declarar a sua nulidade, com efeito retroativo,
impedindo os efeitos juridicos que elas ordinariamente deveriam produzir, além de desconstituir os ja produzidos. E o que consta do
artigo 59 da Lei n°® 8.666/93.”

Pagina 136 de 158

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5D7IRL.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A propdsito, esta Corte de Contas ja apreciou situacao similar no ambito da
RNE n° 153966/2018, oportunidade em que verificou que a Sinfra ndo poderia assumir
a posicgéo contratual do modo como o fez no Contrato n°® 002/2011:

Assim, a referida Associacdo, por meio de procedimento similar a concorréncia publica,
contratou a Constil Construcdes e Terraplanagem Ltda para executar uma parcela dos
servicos descritos no convénio supracitado. Posteriormente, a SINFRA decidiu rerratificar os
termos anteriormente firmados com a empresa Representante e sub-rogar todos os direitos
gue a Associacdo MT-322 possuia na relagdo contratual.

Contudo, verifico que a Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer 34/SGA/17 (Doc.
Digital 96983/2018, p. 103 a 127), assinalou que esta rerratificacdo dos contratos 1/2011 e
3/2010 sao inexistentes, uma vez que 0s negoécios juridicos supracitados eram compostos
por particulares e foram formados sem a realiza¢do de procedimento licitatorio.

Dessa forma, em sintonia com entendimento da PGE, entendo que a SINFRA n&o poderia
assumir a posi¢cdo contratual da Associacdo e integrar uma relagdo juridica de
contratacdo de servico que ndo foi selecionada mediante licitacdo, pois 0 suposto
procedimento de concorréncia adotado pela entidade do terceiro setor para a
contratacdo da empresa Representante ndo obedeceu os preceitos da Lei 8.666/1993,
isto é, foi realizado por agentes estranhos a Administracdo Publica, sem poderes para
a prética de quaisquer atos administrativos.

(RNE n° 153966/2018. Julgamento Singular n°® 622/RR0/2020, divulgado na edi¢cdo n° 2003
do Diario Oficial de Contas no dia 08.09.2020). Grifou-se.

2.10.3 Critério de Auditoria

e Art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
e Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; 8

® Julgamento  Singular n° 622/RR0O/2020 do  TCE-MT
(Processo n° 153966/2018).

2.10.4 Evidéncias

e Termo de Convénio n° 014/2010 (Anexo I);
e Edital da Concorréncia Publica n® 001/2010 (Anexo ll);
e Contrato n°® 002/2011 (Anexo lll);

84 Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serédo contratados mediante
processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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e Manifestacdo n°® 002/2013 (Anexo XV-A, fls. 51/57);
e Parecer n® 34/SGA/17 (Anexo XIV); e

e Primeiro Termo de Rerratificacdo ao Contrato n° 002/2011
(Anexo V).

2.10.5 Causas

Deixar de realizar procedimento licitatorio para contratacao de obras.

2.10.6 Efeitos

Ao formalizar ato considerado ilegal, com a finalidade de substituir o
procedimento licitatério para a contratacdo de obras, a Administracdo Publica traz
inseguranca juridica para execuc¢ao contratual.

2.10.7 Responsaveis

2.10.7.1 Responséavel 1 - Cinésio Nunes de Oliveira

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagcdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeacdo n°11.012/2012:
DOE-MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

2.10.7.1.1 Conduta

Subscrever Termo de Rerratificacdo ao Contrato n° 002/2011 com a finalidade
de assumir diretamente a execug¢ao do Contrato n° 002/2011, inicialmente celebrado

entre particulares, deixando de realizar procedimento licitatério para a contratacdo da
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obra.

2.10.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao subscrever Termo de Rerratificacdo ao Contrato n° 002/2011 em que a

Sinfra/MT assumiu diretamente a execug¢ao do Contrato n°® 002/2011, que fora celebrado
entre particulares, o Gestor formalizou ato ilegal, desrespeitando a obrigatoriedade de
licitar prevista no art. 37, XXI, bem como o Principio da Legalidade em que a
Administracio Publica esta adstrita, em obediéncia ao que dispde o “caput” do art. 37 da

Constituicao Federal.

2.10.7.1.3 Culpabilidade
Na condicdo de Gestor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e

Logistica - SINFRA, era esperado que o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira atuasse em
respeito ao Principio da Legalidade em que a Administracdo Publica esta adstrita,
entretanto, ao subscrever o Termo de Rerratificacdo ao Contrato n° 002/2011, formalizou

ato ilegal.

2.11 Achado n®11: Execucdao de servigcos em desacordo com a planilha contratual,
em virtude de acréscimos referentes a contratacao verbal, sem o prévio e

regular amparo contratual.

2.11.1 Classificacao da Irreqularidade

HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucao
dos contratos (paragrafo unico do art. 60 e §1°, do art. 65 da Lei n°® 8.666/93)

2.11.2 Situacao encontrada

O Contrato n°002/2011 (Anexo lll) foi firmado inicialmente entre a

Associacdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 e a
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empresa Guaxe Construtora Ltda.

Com a publicacdo do Primeiro Termo de Rerratificagdo ao
Contrato n° 002/2011 (Anexo V), a Sinfra assumiu diretamente a execuc¢ao do contrato,

passando a figurar no polo ativo como contratante.

O valor inicialmente contratado foi de R$ 21.391.033,80 (Anexo lll), sendo,
antes do inicio das obras, majorado em R$ 5.348.084,39, em funcdo da readequacao do

Projeto, resultando em um acréscimo de 25% do valor contratado.

&
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Fonte: Processo n° 103954/2013/Sinfra (Anexo XV-A, fl. 32)
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Nessa mesma oportunidade, foi formalizada a atualizagéo de precos do
Contrato de fevereiro de 2010 para fevereiro de 2013, no valor de R$ 3.393.552,96, de
modo que o Contrato passou ater o valor de R$ 30.132.671,11, na data base de fevereiro
de 2013, conforme consta no Primeiro Termo Aditivo do Contrato n°® 002/2011

(Anexo V).

2.0 DO VALOR DO CONTRATO:

2.1.1 O Valor do presente instrumento, conforme proposta de prego apresentada pela
CONTRATADA passa a ser de RS 30.132.671,11(Trinta milhdes cento e trinta e dois
mil seiscentos e setenta e um reais e onze centavos) a pregco de Fevereiro/2013,
decorrente da incorporagio de valores originados de acréscimo de servigos e de
atualizacdo dos pregos por meio de reajuste no periodo de Fevereiro/2010 a
Fevereiro/2013, valor este que a mesma recebera da Contratante pela execugdo da obra
contratada de conformidade com os servigos executados e as medicoes realizadas;

2.1.2 Adita-se a0 presente contrato o valor de RS 5.348.084,39(Cinco milhdes trezentos
¢ quarenta ¢ oito mil e oitenta ¢ Quatro reais ¢ trinta ¢ nove centavos) decorrente de
acréscimos de servigos pela alteragiio de quantitativos definidos no projeto executivo de
engenharia sendo a importiincia aditivada incorporada no subitem 2.1 deste contrato;

2.1.3 O valor do reajuste dos pregos no periodo de Fevereiro/2010 a Fevereiro /2013
importa em RS 3.393.552,96(Trés milhdes trezentos e noventa e trés mil quinhentos e
cinglienta ¢ dois reais e noventa e seis centavos), importincia esta incorporada no
subitem 2.1 do presente contrato.

Fonte: Primeiro Termo Aditivo do Contrato n°® 002/2011 (Anexo 1V, fl. 3)

Em 2018 foi elaborado uma revisdo de projeto em fase de obras,
protocolizada na Sinfra sob 0 n° 547573/2018, com vistas a promover Novos acréscimos
contratuais. As alteracbes dispostas em tal solucdo ndo tiveram éxito em sua
formalizacdo, de modo que se prosseguiu com a execucdo de servicos extracontratuais
até a conclusdo da obra, conforme depreende-se pelo teor da Nota
Técnica n°® 062/2019/SUEF I/SAOR/SINFRA-MT (Anexo XXI, fl. 4).
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Sabendo que desde outubro de 2018 esta em tramite o processo de revisdo de
projetos em fase de obras, conforme protocolo n® 547573/2018, e que até a presente data o
processo néo fora devidamente homologado, ocorreu a conclusdo da obra, pois existe um certo
custo para manter a empresa mobilizada no trecho, que ja estava se tornando inviavel, tendo em

vista que a obra ja encontrava-se em fase de finalizacao.

Fonte: Nota Técnica n° 062/2019/SUEF I/SAOR/SINFRA-MT (Anexo XXI, fl. 4)

Neste contexto, a Nota Técnica n°® 062/2019 (Anexo XXI, fl. 4) revela que
era de conhecimento da Sinfra o fato de que, ao apropriar na medicao final essas
alteracdes de Projeto, estaria sendo descumprindo a exigéncia legal do procedimento

licitatorio.

Cabe salientar que néo existiu a vontade de contornar a exigéncia constitucional do
procedimento licitatério, mas tdo somente atender ao interesse coletivo e proporcionar economia
ao erario, conforme relatério que instrui todo Processo de Revis&o de Projetos em fase de Obras,
porém o mesmo nao fora concluido.

Considerando como disposto em processo de adequacéo que tal processo nio
acarretaria para a administracdo encargos contratuais superiores a uma eventual rescisio

contratual, acrescidos de custos de elaborag&o de um novo procedimento licitatorio.

Nesta seara, conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e alinhado
com o descrito no paragrafo tGnico do art. 60 da Lei n® 8.666/93%%, é nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal, ndo havendo, em regra, legitimidade para pagamento de

despesa sem o prévio e regular amparo contratual.

Despesa. Auséncia de prévio e regular amparo contratual. Legitimidade da
despesa. Indenizagao. Apuragao de responsabilidades.

1. E ilegal o pagamento de despesas sem o prévio e regular amparo contratual
(paragrafo unico do art. 60 da Lei n°® 8.666/93).

2. Excepcionalmente, as despesas realizadas sem o prévio amparo contratual — desde
que devidamente legitimas, comprovadamente realizadas e justificadas — devem ser
indenizadas pela Administragcao Publica, no entanto, deve-se apurar a responsabilidade
de quem deu causa as despesas sem a cobertura contratual, aplicando-se ao(s)
agente(s) responsavel(is) as sangoes cabiveis em face da conduta ilegal.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT — Edi¢cdo consolidada fev/2014 a dez/2020.

85 Art. 60, paragrafo Gnico.: E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Moisés Maciel. Acordao n°® 61/2016-
PC. Julgado em 09/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2016. Processo n°
2.588-7/2015).

Ademais, uma vez que o Contrato n® 002/2011 ja havia atingido o limite de
acréscimos de 25% do valor inicial atualizado do contrato, a medi¢cdo dos servigcos
extracontratuais, no montante de R$ 1.839.117,53 86 (Anexo VIII-X, fls. 22/24), acabou
por contrariar o art. 65, 81° da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para
0S Seus acréscimos.

Assim, de todo o exposto, restou configurada a execucao de servicos em
desacordo com a planilha contratual (contratacdo verbal), com a consequente

extrapolacéo do limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato.

2.11.3 Critério de Auditoria

e Art. 60, paragrafo Unico®’ e art. 65, §1° da Lei n° 8.666/93 &;

2.11.4 Evidéncias

e Nota Técnica n® 062/2019 (Anexo XXI);
e Contrato n° 002/2011 (Anexo llI);
e Primeiro Termo de Aditivo ao Contrato n° 002/2011 (Anexo 1V);

86 O pagamento da medic&o relativa aos itens extracontratuais foi realizado mediante indenizacéo, excluindo-se a parcela do lucro
que caberia ao contratado caso 0s servigos tivessem sido prestados sob o amparo de instrumento contratual regular. Dessa forma,
essa medigdo totalizou o montante de R$ 1.696.514,14 (Anexo VIII-X, fls. 89/92).

87 Art. 60. Os contratos e seus aditamentos seréo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico
dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea
"a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

88 Art. 65, § 1° : O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gBes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.
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e Processo Sinfra n® 103954/2013/Sinfra (Anexo XV-A, fl. 32); e
e Medicdo Final Extracontratual do Contrato n°® 002/2011 (Anexo
VIII-X, fls. 22/24 c/c Anexo VIII-W, 108/110).

2.11.5 Causas

Execucdo de obra sem o prévio e regular amparo contratual.

2.11.6 Efeitos

Inseguranca juridica para execucao contratual.

2.11.7 Responséaveis

2.11.7.1 Responséavel 1

Nome: Alexandre Zigoski Américo Vieira

Cargo: Fiscal (Portaria n° 061/2015/SAE/SINFRA, 109/2016/SAOB/SINFRA
e 95/2017/SAOB/SINFRA — Anexo IX, fls. 3/6)

Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018

2.11.7.1.1 Conduta
Permitir a execucdo da obra sem o prévio e regular amparo contratual,

extrapolando o limite legal de 25% do valor inicial atualizado do contrato.

2.11.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao permitir a execucdo da obra sem o prévio e regular amparo contratual,

extrapolando o limite legal de 25% do valor inicial atualizado do contrato, o fiscal

descumpriu o disposto nos artigos 60, paragrafo Unico e 65, §81° da Lei n° 8.666/93,
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trazendo inseguranca juridica para execucao contratual.

2.11.7.1.3 Culpabilidade
Na condicdo de fiscal da obra, era esperado que o Sr. Alexandre Zigoski

Américo Vieira atuasse em respeito ao Principio da Legalidade em que a Administracao
Publica esta adstrita, em obediéncia ao que dispde o “caput” os artigos 60, paragrafo
unico e 65, 81° da Lei n° 8.666/93.

2.12 Achado n° 12: Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
do Contrato n° 002/2011.

2.12.1 Classificacao da Irreqularidade

HB15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia ho acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual pelo representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

2.12.2 Situacao encontrada

Consta nos autos do Processo n°317381/2017 (Control-P
doc. n® 328133/2017, p. 42 — Anexo XXVI, fl. 43) a descricdo da situacdo encontrada

referente ao achado em questéo.

2.5.1.2 Situagédo encontrada

O fiscal designado para o acompanhamento do contrato em tela exerce
suas atividades cumulativamente com diversos outros contratos. Tal fato impede sua
presenca efetiva no acompanhamento efetivo da obra. Verificou-se, ainda, que a
SINFRA/MT contratou uma empresa terceirizada para auxiliar na fiscalizacdo, entretanto
verificou-se que o acompanhamento era feito pontualmente e sob demanda, persistindo a

fiscalizacdo ineficaz do contrato.

Fonte: Sistema Control-P — Processo n° 317381/2017 - doc. n°® 328133/2017 — p.42 (Anexo XXVI, fl. 43)

Inicialmente, foi informado que o fiscal designado para acompanhar a
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execucao deste contrato exercia a suas atividades cumulativamente com diversos outros

contratos, fato este que impediria sua presenca efetiva no acompanhamento desta obra.

Citou-se que a empresa contratada para auxiliar na fiscalizacdo atuava
pontualmente e sob demanda, contribuindo para a ineficacia do acompanhamento e

fiscalizacdo da obra.

Ademais, durante a inspecdo realizada entre os dias 26.07.2017 e
28.07.2017, em atendimento a Ordem de Servico n°015/2017 relacionada ao
Processo n° 317381/2017 (Anexo XXVI), relatou-se que nao foram identificados na obra
os relatorios com registros proprios para as ocorréncias relacionadas com a execugao

do contrato.

2.5.1.5 Evidéncias

Nao foram identificadso nas obras os relatorios com registros proprios
para as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, conforme dispde o §1°da
Lei 8666/93. Além disso, na inspecdo ndo foram disponibilizados todos os relatérios
exigidos pelas Normas Técnicas. Como exemplo, cita-se a nao disponibilizacdo dos

relatorios referentes aos fatores de empolamentos para cada trecho.
Fonte: Sistema Control-P — Processo n° 317381/2017 - doc. n°® 328133/2017 — p.42 (Anexo XXVI, fl. 43)

Sobre o tema, tem-se que o artigo 67, caput e § 1° da Lei 8.666/938°
determina ao representante da Administracdo legalmente designado o dever de
acompanhar e fiscalizar a execucdo da obra, anotando inclusive em registro préprio

todas as ocorréncias identificadas.

Outrossim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que a
comprovacdo da atuacdo do fiscal ocorre mediante a elaboracdo de relatérios ou

anotacdes no livro de ocorréncias da obra.

Contrato. Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de objeto contratual.

8 Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 12 O representante da Administracéo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.
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designacao formal de fiscal de contrato. Comprovacao de atuacéo.

A designacédo formal em portaria para que servidor atue como fiscal de contratos néo
é suficiente para atender ao acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do contratual
exigidos no artigo 67 da Lei n® 8.666/93, sendo necesséria, ainda, a comprovacao
de atuacdo do fiscal por meio de relatérios ou livro de ocorréncias, em que
indigue o cumprimento do objeto e dos prazos contratuais e os incidentes
relacionados com a execuc¢ao contratual, determinando ou recomendando solucdes
para a regularizacdo de faltas ou defeitos observados.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019.Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acordao n®
1.291/2014-TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/07/2014.
processo n° 7.615-5/2013).

Contrato. Execucdo contratual. Fiscal de contrato. Acompanhamento e
fiscalizacdo da execucédo de objeto contratual. Comprovacéo de atuacéo.

1. O fiscal de contrato administrativo deve acompanhar e fiscalizar a execucdo do
objeto contratado, ndo podendo se limitar a analise formal da execugdo da despesa.
2. A efetiva atuacdo dos fiscais de contratos deve ser comprovada por meio de
relatérios de acompanhamento da execuc¢ao contratual, sendo insuficiente, para
a comprovacéo, a mera designacgéo formal.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019. Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Aco6rdédo n° 1.199/2014-TP. Julgado em 26/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/07/2014. processo n° 7.732-1/2013).

Essas situacdes, por si s0s, trazem indicios de fragilidade na fiscalizacdo da
obra, de modo a potencializar o risco da ocorréncia de outras impropriedades no decorrer

da execucao do contrato.

Também foi relatado nos autos do Processo n° 317381/2017 (Anexo XXVI, fl.
43) que na inspecdo in loco realizada em atendimento a Ordem de Servigco n° 015/2017
nao foram disponibilizados todos os relatérios exigidos pelas Normas Técnicas, citando

a auséncia dos relatoérios referentes aos fatores de converséo de volume.

E certo que a auséncia da disponibilizacdo dos ensaios laboratoriais resulta

em uma limitacdo gravissima a fiscalizacdo da obra e ao controle externo. Isso porque a

execucdo da obra rodoviaria, em sua esséncia, sustenta-se nos ensaios laboratoriais
para fins de liquidacdo da despesa, como explica a seguinte passagem do “Manual de

Obras Rodoviarias e Pavimentacao Urbana” % :

Durante a execucao da obra, é papel do Engenheiro Fiscal, quer conte ou ndo com o
auxilio de uma empresa de consultoria, inspecionar pessoalmente, e de perto, 0
controle tecnoldgico dos servicos executados, evitando apropriar quaisquer itens
sem gue 0S necessarios ensaios hajam sido procedidos e devidamente
avaliados.

90 Junior, Elci Pessoa. Manual de obras rodoviarias e pavimentag&o urbana: 22 edic&o. Sao Paulo: Oficina de textos, 2019.
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Nesse sentido, a atuacdo do fiscal é essencial para a adequada execucao
contratual, a fim de se evitar a liquidacéo irregular de despesas, em funcao da realizacao
de medicbes desacompanhadas de ensaios laboratoriais, conforme constatado no
topico 2.3 deste relatério nas condutas dos fiscais Antonio Carlos Tenuta e Alexandre

Ameérico Zigoski Vieira.

A respeito do acompanhamento deficiente da execugao da obra, O “Manual
de Auditoria de Obras Publicas” do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido®! explica que isso ocorre quando o fiscal permite, entre outras situacées, a

execucdo da obra sem sequir o projeto contratado e também na execucdo de servicos

em desacordo com a planilha contratual (aditivos informais).

Nesse contexto, verificou-se que o fiscal Antonio Carlos Tenuta permitiu a
execucdo da obra sob analise sem considerar o projeto executivo elaborado pela

empresa Agritop, produto do Contrato n°® 002/2012, situacédo que resultou em perda da

economicidade na execucao da presente obra, conforme abordado nos topico 2.1 e 2.2

Outrossim, verificou-se que o Sr. Alexandre Zigoski permitiu a execucéo da

obra sem o prévio amparo contratual, previsto no art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/93,

conforme conduta verificada no topico 2.11.

Ou seja, as irregularidades, por sua propria natureza, confirmam a ineficiéncia
no acompanhamento e fiscalizagdo da obra da rodovia MT-338 sob anélise, em prejuizo
ao previsto no art. 67 da Lei n° 8.666/93.

2.12.3 Critério de Auditoria

e Art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

2.12.4 Evidéncias

e A época da inspecéo in loco, ndo foram disponibilizados os ensaios

91 Manual de Auditoria de Obras Puvlicas — Parte |: Processo de Trabalho e Gestdo Paradigma. Ministério da Transparéncia de
Controladoria-Geral da Unido, disponivel em
https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de Auditoria_de Obras Publicas.pdf ,fl. 97, acessado em 25.06.2021.
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laboratoriais realizados na obra, a exemplo daqueles necessarios a
determinacdo dos fatores de conversdo de volume de
terraplenagem. (Relatério Preliminar Processo n°® 317381/2017 -
Doc. Control-P n° 328133/2017 — Anexo XXVI, fl. 43);

e MedicObes desacompanhadas dos ensaios laboratoriais (ver
topico 2.3 deste relatorio);

e Medic¢Oes realizadas em desacordo com o projeto (ver topicos 2.1 e
2.2);

e Conclusdo da obra sem amparo contratual, conforme evidenciado
na Nota Técnica n°® 062/2019 p. 06 - Anexo XXI, fl. 4 (ver topico 2.11

deste relatorio).

2.12.5 Causas

Afastar-se da realizacao dos atos de fiscalizacdo em prejuizo ao estabelecido
no art. 67 da Lei 8.666/93.

2.12.6 Efeitos

O acompanhamento e fiscalizacdo ineficiente potencializam o risco da

ocorréncia de outras impropriedades no decorrer da execucao do contrato.

2.12.7 Responséaveis

No relatorio preliminar (Doc. n° Control-P n° 328133/2017 — Anexo XXVI, fl.

44/45) Processo n°317381/2017, foram responsabilizados pela ineficiéncia na

fiscalizacdo e acompanhamento do Contrato n® 002/2011 os fiscais de obra Sr. Antdnio

Carlos Tenuta e Sr. Alexandre Zigoski Américo Vieira, além do Sr. Marcelo Duarte
Monteiro, Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica & sendo a responsabilizacédo

do Sr. Marcelo Duarte Monteiro decorrente da designacdo de um unico fiscal para
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acompanhar diversas obras (culpa in eligendo).

2.5.1.8.3 Culpabilidade
Marcelo Duarte Monteiro - Culpa in eligendo e nomeagédo de um unico

fiscal para acompanhamento de diversas obras;

Fonte: Sistema Control-P — Processo n° 317381/2017 - doc. n°® 328133/2017 — p.43 (Anexo XXVI, fl. 44)

Entretanto, constata-se que o Engenheiro Antbnio Carlos Tenuta foi
designado fiscal do objeto do Convénio n° 014/2010, em que se inclui o objeto do
Contrato n® 002/2011, por meio da Portaria n° 555/2011 (— Anexo IX, fl. 2), por ato do
Secretério de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana a época, o Sr. Arnaldo
Alves de Souza Neto (Anexo IX, fl. 9 c/c fl. 7). Posteriormente, o Engenheiro Alexandre
Zigoski Américo Vieira foi designado fiscal por meio das
Portarias n° 061/2015/SAE/SINFRA, 109/2016/SAOB/SINFRA e
95/2017/SAOB/SINFRA (Anexo IX, fls. 3/6) por ato do Secretario Adjunto de Obras a
época, o Sr. Marcos Catalano Correa.

Sendo assim, visto que as portarias de designacdo dos
fiscais n° 555/2011, 061/2015/SAE/SINFRA, 109/2016/SAOB/SINFRA e
95/2017/SAOB/SINFRA (Anexo IX, fls. 3/6) ndo foram emitidas pelo ex-gestor da Sinfra,
Sr. Marcelo Duarte Monteiro, ndo restaram evidenciados nos autos do Processo
n°® 317381/2017 elementos que possibilitem a sua responsabilizagdo na irregularidade

em questao.

7

Ademais, a jurisprudéncia nesta Corte de Contas é no sentido de que a
autoridade competente ndo responde solidariamente, de forma automatica, pela
designacéao do fiscal de contrato que atuou com ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao contratual. Sendo assim, deve ser evidenciada o nexo de
causalidade da conduta do agente com o fato irregular, o que nao se constatou nos autos
do Processo n°® 317381/2017.

Contrato. Fiscal de contratos. Responsabilidade do designhante.

Na desighacéo de fiscal de contratos administrativos, a autoridade competente
deve ter o cuidado de escolher servidores probos e que detenham capacidade
técnica suficiente para verificar o efetivo cumprimento do objeto pactuado, sendo
gue ainobservanciadesses pressupostos podera ensejar a responsabilizacéo do
designante, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando, quando a auséncia ou
deficiéncia da fiscalizagcado dos contratos acarretarem danos ao erario.
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Os processos de pagamentos de despesas devem estar suportados por relatérios e/ou
planilhas atestados pelo respectivo fiscal do contrato.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
de Camargo Janior. Acorddo n°® 295/2016-TP. Julgado em 24/05/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n°® 20.777-2/2011).

Responsabilidade. Solidariedade. Gestor publico e fiscal de contratos.

1. Nao cabe a responsabilizacdo solidaria automatica ou absoluta do gestor publico por
falhas ocorridas no acompanhamento e fiscalizacdo de contratos, tendo em vista que
realiza uma designacédo especial de servidor para atuar como fiscal de contratos (art.
67, Lei n° 8.666/93) e ndo uma delegacédo de funcao adstrita a sua competéncia. Em
outra via, a responsabilizacdo solidaria pode ocorrer por culpa in vigilando,
desde que haja comprovacao de negligéncia ou precedente que desabone a
capacidade técnica do fiscal designado, e/ou por culpain eligendo, constatada a
ma escolha do subordinado.

2. Aresponsabilizacéo solidaria de forma presumida do gestor publico, somente porque
foi a autoridade designante de fiscal de contratos, implica em responsabilizacdo
objetiva, com automética corresponsabilizac&o por atos de terceiros, sem comprovacao
de nexo de causalidade, incorrendo na transcendéncia dos agentes, vedada pelo
ordenamento juridico.

(Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, edicdo consolidada fevereiro/2014 a
junho/2019. Tomada de Contas Especial. Relator; Conselheiro Waldir Jalio Teis.
Ac6rddo n° 603/2016-TP. Julgado em 18/11/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
02/12/2016.processo n° 811-7/2013).

Da mesma forma, n&do se constata elementos nos autos do
Processo n° 317381/2017 que indiguem que os engenheiros fiscais designados para
acompanhar a execucao deste contrato ndo tinham, a época, condicdes efetivas de
exercer tal fiscalizagdo, mesmo na situacdo em que haviam sido designados para

acompanhar e fiscalizar simultaneamente outros contratos.

Assim, em razdo da ineficiéncia na fiscalizacdo e acompanhamento do

Contrato n°® 002/2011, com classificacdo “HB 15. Contrato_Grave_15” nos termos da

Resolucdo Normativa n°® 2/2015/TCE-MT, resta evidenciada a responsabilidade dos
fiscais, Sr. Anténio Carlos Tenuta e Sr. Alexandre Zigoski Américo Vieira, por deixarem

de fiscalizar e acompanhar de forma eficiente a execucdo do objeto do Instrumento
Contratual n° 002/2011, afastando-se da realiza¢do dos atos de fiscalizacdo em prejuizo
ao estabelecido no art. 67 da Lei 8.666/93.

2.12.7.1 Responséavel 1 - Anténio Carlos Tenuta

Nome: Antdbnio Carlos Tenuta
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Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011— Anexo IX, fl. 2)
Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

2.12.7.1.1 Conduta
Deixar de fiscalizar e acompanhar de forma eficiente a execucéo do objeto
do Instrumento Contratual n°002/2011, afastando-se da realizacdo dos atos de

fiscalizacdo, com prejuizo ao estabelecido no art. 67 da Lei 8.666/93.

2.12.7.1.2 Nexo de causalidade
Ao afastar-se da realizacdo dos atos de fiscalizacdo, com prejuizo ao

estabelecido no art. 67 da Lei 8.666/93, restou caracterizada a ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto do Contrato n° 002/2011,
potencializando o risco da ocorréncia de outras impropriedades no decorrer da execugao

do contrato.

2.12.7.1.3 Culpabilidade
Na qualidade de Fiscal de Contrato e conforme art. 67 da Lei 8.666/93,

tinha o dever e a missao de fiscalizar e acompanhar de forma eficaz a execugéo do

Instrumento Contratual n® 002/2011, zelando pela conformidade do objeto executado.

2.12.7.2 Responsavel 2 - Alexandre Zigoski Américo Vieira

Nome: Alexandre Zigoski Américo Vieira

Cargo: Fiscal (Portaria n°s 061/2015/SAE/SINFRA, 109/2016/SA0OB/SINFRA
e 95/2017/SAOB/SINFRA — Anexo IX, fls. 3/6)

Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018

2.12.7.2.1 Conduta
Deixar de fiscalizar e acompanhar de forma eficiente a execuc¢éo do objeto do
Instrumento Contratual n® 002/2011afastando-se da realizacdo dos atos de fiscalizagéo,
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com prejuizo ao estabelecido no art. 67 da Lei 8.666/93.

2.12.7.2.2 Nexo de causalidade
Ao afastar-se da realizacdo dos atos de fiscalizacdo, com prejuizo ao

estabelecido no art. 67 da Lei 8.666/93, restou caracterizada a ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto do Contrato n° 002/2011,
potencializando o risco da ocorréncia de outras impropriedades no decorrer da execucao

do contrato.

2.12.7.2.3 Culpabilidade
Na gualidade de Fiscal de Contrato e conforme art. 67 da Lei 8.666/93,

tinha o dever e a missdo de fiscalizar e acompanhar de forma eficaz a execucédo do

Instrumento Contratual n® 002/2011, , zelando pela conformidade do objeto executado.

3 DA SITUACAO DA RODOVIA MT-338, TRECHO REFERENTE AO
CONTRATO N° 002/2011

A Equipe Técnica da Secex-Obras realizou inspecdo in loco no trecho da
Rodovia MT-338, referente ao Contrato n° 002/2011, nos dias 01.07.2019 a 05.07.2019,
conforme Ordem de Servigo n° 5518/2019 (Anexo XIII).

Durante a inspecéo, a Equipe Técnica identificou algumas patologias, bem
como trechos que ja sofreram intervencdes corretivas, demarcando a localiza¢do por
meio de coordenadas geograficas, conforme Relatério Fotografico exemplificativo em

Apenso 3 e tabela resumo a seguir.
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Ponto Coordenada _Dala d.a Hora da Patologias Ponto Coordenada _Data d.a Hora da Patologias
inspegs foto inspecs foto
1 5405, 735"5 56 3323.247" | 03.07.2013] 0317 | FazendaBom Pastar - estaca 4525 BY WST28.2"556 36'36.8" [ 03.07.2013 - panela
2 53533415 56 3331371 [03.07.2013| 0523 | variagfo detonalidade nopavimento | 68 | 1750460305 56 37 1.278" |03.07.2013] 0354 panela
3 TS3'52 75 56' 33321 03.07.2013 - remendo B3 | TTS003.156"S 56 3729.237" |03.07.2013] 0356 panela
4 1T53'51.736"5 56'33'31.94 3" [03.07.2013[ 0525 remenda e afundamenta 70| 1150008342356 3729, 727" | 03.07.2013] 0356 panela
S '53'43.206"5 56'3334.001" | 03.07.2013) 0527 remendo e panelas il M4353.2"556'3733.6"  [03.07.2013 - remenda
5 [5325.851"5 56'33'36.468™ |03.07.2013) 0531 remendo T2 M4357. 755637347 [03.07.2013 - desgaste e falha de bica
7 [5326.680"5 56' 3337194 | 03.07.2013| 0534 panela e desgaste 73 | 1149'52.055"5 56 3741.833" | 03.07.2019 0.02 panela
8 15253, 753"5 56 33'42.474" | 03.07.2013| 05852 panela 74 | 1143232865 563898 115" | 03.07.2013 0:05 panelas
3 52487375 56 3344 574" | 03.07.2013| 0555 panela 75 1T43'21.561"5 56' 3310836 | 03.07.2013 0:10 panela
] T5246.017"5 56'33'44. 343" [03.07.2013| 0553 ponto oritico - panelas 6 | 1T4317.325"356'33'24.013" | 03.07.2013 0:12 panelas
n 1152'41.024"5 56'33'96. 123" [03.07.2013] 0303 ponto oritico - panelas i 1T4316.412"5 56'39°25. 317" | 03.07.2019 0:12 ponto critica - panelas
2 [ 115227.654"5 56'33'45.999" [03.07.2013| 0310 panelas 78 | 1T4315.185"556'39'30.206M | 03.07.2019 0:16 panelas
3 ITSE26.930"5 56 3348.878™ [03.07.2013] 0311 remendo & panela Ni=| 4314, 966"5 56'39°29.836™w [ 03.07.2013 0:16 desgaste & panelas
4 T5220.134"5 56'33'53.832" |03.07.2013| 0312 remenda e panela a0 [4312.852"5 56 39'36.555 " | 03.07.2013 017 desgaste e panelas
=] IT5E18.651"S 56 35'95.565™ | 03.07.2013| 0312 panela &1 4307, 85575 56 3351032 [ 03.07.2013 0:18 panela
& 15217 784"5 56'33'57.093" |03.07.2013| 0313 desgaste e panelas g2 | 1143'06.234"3 56 33'55. 773" | 03.07.2013 0:13 panela
7 521258575 56 34'05.078™ | 03072013 0314 desgaste e panela &3 T43'04.9"5 56 4000, 2" 03.07.2013 - panela
E 115212.184"5 56 34'05. 372" [03.07.2013[ 031 desgaste e panelas a4 4854 3"5 56 40316" [ 03.07.2013 - panela
=] ITSET.335"S 56 34'06.633" | 03.07.2013| 031 panela &5 599,25 56 405, 5" 03.07.2013 - panela
20 '52'058.551"5 56 3410.172" [03.07.2013] 0315 panela 86 | 11453'96.033"3 56 40'55.033" | 03.07.2013 0:23 panelas
1 52080275 56" 341412 | 03.07.2013) 0315 panelas a7 4545, 981"5 56 40'95. 379" [ 03.07.2013 0:23 panelas
2 [52'07.518"5 56 34 TL.676" [03.07.2013] 0316 panelas e desgaste a3 [48'45.871"5 56 40'55. 725" | 03.07.2013 0:23 panelas
3 5207, 6855 56 34 1.988" | 03.07.2013 0316 remendo e panelas 83 4845, 612"5 56 40'56.056™ [ 03.07.2013 0:23 panelas
4 '52'06.684"5 563413364 |03.07.2013) 0317 panelas a0 M45'41.6"5 56 4709.0" 03.07.2013 - panela
=] '52'03.896"5 56° 3416.826™ | 03.07.2013| 0513 panelas =31 45827 4665 56 4150.005™ | 03.07. 20139 10:28 panels
B '5203.655"5 56'3417. 798" | 03.07.2013) 0313 panelas 32 45717 0" 56 4221 2" 03.07.2013 - panela
£l 52'03.3"S 56 3418, 4™ 03.07.2013] 0513 panela 93 TT4E8'07.4"S 56 42'49.5" 03.07.2013 - panela
g 15202, 412"5 56 3419.516" | 03.07.2013| 03:20 panela 34 | 4803157356 4301.592" | 03.07.2019 0:35 afundamenta & panela
3 52'02.185"S 56 34'20.151" | 03.07.2013] 03:20 panelas a5 47568075 56'4319.593™ | 03.07.2019 0:37 panelas
0 | 115201.7583"S 56'34'20. 730" [03.07.2013[ 0320 panela 36 47566013 56 4320171 | 03.07.2019 0:35 ponto critica - panelas
il 52015875 56 34'21.012" | 03.07.2013] 03:20 panelas ar 4756 716"S 56'4319.818" [ 03.07.2013 0:39 ponta critico - panelas
32 1T52'01.395"5 56 34'21.284" [03.07.2013[ 0320 panela 33 | 1T47¥S5.633"5 564322 371" | 03.07.2019 0:40 panela
33 IT5T58.614"5 56'34'25. 371" | 03.07.2013| 05:21 panelas a3 4754 2"S 56 4327 3" 03.07.2013 - afundamenta
34 | 1S155.454"5 56 34'23.887" | 03.07.2013| 03.22 panelas o0 M47e1 355643349 [03.07.2013 - panela e afundamenta
35 | WS1S3637"S5634'32.575" | 03.07.2013| 03.22 panelas 01 4745 420" 56 43'44. 444" [ 03.07. 2013 042 afundamenta
36 IT5150.706"5 56 34'36. 313" [03.07.2013[ 0323 panela 0z 4747, 7565 56'43'95.507" [ 03.07.2013 042 panela
3T IT5T46.102°S 56 34'44. 081" | 03.07.2013| 03.24 panelas 03 4742 3465 56 44'02. 062" | 03.07.2013 046 panela e afundamenta
35 IT5136.415"5 56 34'55.423" [03.07.2013[ 0325 panelas 04 4742 265" 56 44'02.436™' [ 03.07.2013 0:47 panela e afundamenta
33 IT5T36.187"S 56 34'55. 718" | 03.07.2013| 0325 panelas 05 | 1M4733.503"5 564410360 | 03.07.2013 045 panelas
40 | 1S135.835"5 56 34'59.278" | 03.07.2013| 0326 panelas 05 | 1T47'23.436"5 56 44'24. 604" | 03.07.2013 0:43 panelas
4 115135.033"5 56'35'00.403" [03.07.2013| 0326 panela 07 | 1471447556 44'26.453" | 03.07.2013 0:43 panela e afundamenta
42 1151336515 56 35°05. 394" [03.07.2013[ 0327 panela 03 [47'05.333"5 56'44'31.435™ | 03.07.2013 0:51 panelas
43 IT5133.579"5 56' 3506153 [03.07.2013[ 0327 panelas 03 [47'05.7235"5 56 44'31.524™ [ 035.07. 2013 0:54 panelas
44 '51'33.5"5 56 3516.2"W 03.07.2013 - panela e remendos 10 [47'01.952"556'44'35. 250" [ 03.07.2013 0:56 panela e afundamento
45 '5133.4"5 56 3519.5™ 03.07.2013 - remendo m 46'45.086"5 56'4516.685™ | 03.07.2013 0:53 panelas
46 'S133.1"5 56'35'24. 8" 03.07.2013 - remendo 2 | 1T46'22 826" 56 46'02.855" [ 03.07.2013 103 trecha bom
47 TET32.180"S 563527 641" | 03.07.2013| 03:30 panelas 3 M4615.9"5 564615 3" 03.07.2013 - panela
45 '5132.374"5 56'35'23.130" [03.07.2013] 0330 remenda e panelas 4 M46'02.4"S 56 46'40. 7" [03.07.2013 - afundamento
43 51323185 56'35'30.260" [03.07.2013] 0331 desgaste e panelas 5 M450.0"556'4733.2" [ 03.07.2013 - afundamento
a0 [ ST32.017"S 56°35°34. 396" | 03.07.2013| 03:32 panelas 6 | 1T44'd7.335"5 56 4502 936™ | 03.07. 2013 12 panela
=1 5132.084"5 56 3534. 731" | 03.07.2013] 0332 panela 7| 1743'90.066"5 564331344 | 03.07.2013 ;25 panela
52 S132. 0615 56 35°35.226™ [03.07.2013) 0333 panelas 5 | 1143°33.53675 56 4332 566™ | 03.07. 2013 2T panela
53 | MS132.032"556'35°35.575" | 03.07.2013| 0333 remendo e panelas 3 | 14327581556 4357 572" | 03.07.2013 ;27 panela
Sd TST32.125"5 563534, 301" | 03.07.2013] 0337 panela 120 | 1143257505 56 50°01. 235 | 035.07.2013 |25 panelas
55 IT5131.873"5 56 35'35.382" [03.07.2013[ 0333 panela 121 M4320.4"5 56 501.2" 03.07.2013 - panela
56 I S151.647"S 56 35'90. 303" | 03.07.2013[ 05:33 panela 2 142'53.635"5 56 50°21.135™ [ 03.07.2013 131 ponto critico - panelas
57 ITST31.4581"5 56'35'96.233" | 03.07.2013| 0340 panelas 3 | 1142550905 56 5023, 176™ | 03.07.2013 ;32 ponto critica - panelas
58 ITST3.018"S 563543, 580" | 03.07.2013| 0341 panela Gl 142'54.051"5 565023 516" [ 03.07.2013 |32 panelas
53 T5131.4"S 563554 6" 03.07.2013 - panelas S | 1142'43.055"5 56 50°34. 263" | 03.07.2013 133 panelas
60 I5131.003"5 56 35'55.678" | 03.07.2013 0343 panela (5] ITd42'42.951"5 5650035 016™' [ 03.07.2013 |33 ponto critico - panelas
[H] IT5130.414"S 56 36'03. 962" [03.07.2013[ 0344 panelas T | 114242 743"5 56 50736, 250" | 03.07. 2013 ;34 panelas
B2 ITST30.561"S 56 36'05. 911" | 03.07.2013] 0344 panels e desgaste 8 | 1142'42.583"5 56'50°37. F0S™ | 03.07. 2019 : 34 remenda e panelas
B3 | 15123.436"5 56 36'28.305" | 03.07.2013| 0347 desgaste e panelas 3 42’42 360"5 56'50'39.143" | 03.07.2013 ;34 panelas
B4 I5129.5314"5 56°36'28.645™ | 03.07.2013( 0547 desgaste e panelas 30 "41.953"5 565042, TE2" | 03.07. 2013 ;35 panela
ES 1T5129.321"5 56 36'29.384" [03.07.2013[ 0347 desgaste e panelas = 41.926"5 56 50'43. 473" | 03.07.2013 ;35 panelas
EE 5129, 260"S 56" 36'30.097" | 03072013 0547 desgaste o panelas 132 1d2'd10"S 56 S0'dE B 03.07. 2013 - Bestaurante Cambard - estacs 2500

Assim, uma vez que a obra em questdo foi recebida pelo Estado
definitivamente em 15.07.2019 (Anexo Xl) e tendo em vista as evidéncias do surgimento
de patologias precoces, é oportuna a intervencéo da Sinfra/MT para avaliar a qualidade
da rodovia, que ainda se encontra dentro do prazo de garantia de cinco anos
estabelecido pelo art. 618 do Cdédigo Civil °2, amparando-se nos procedimentos da
Orientacdo Técnica do Instituto brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP)
OT-IBR 003/2011 (Anexo XXVIII), em que se destaca:

4.1 O controle da Administracdo Publica sobre o desempenho das obras

92 cédigo Civil - art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes consideraveis, o empreiteiro de materiais
e execucao responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos
materiais, como do solo

Pagina 154 de 158

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5D7IRL.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

recebidas é assegurado fundamentalmente pelo art. 618 do Cdédigo Civil, o qual impde
gue nos contratos de empreitada de edificios ou outras constru¢des consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execucao respondera, durante o prazo irredutivel de cinco
anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais como do
solo.

4.2 Tal controle também é assegurado pelo art. 73, § 2° da Lei n° 8.666/93, Lei de
LicitacBes e Contratos, gue determina: O recebimento provisério ou definitivo ndo
exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguran¢a da obra ou do servico, nem
ético profissional pela perfeita execucao do contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.

4.5 A notificac8o aos responsaveis por quaisquer defeitos verificados em obras
publicas, durante 0 prazo quinquenal de garantia, é assequrada em funcéo da
sua responsabilidade objetiva, determinada pela lei, cabendo a estes as eventuais
provas de excludéncia de culpabilidade, que devem se limitar tdo somente as
alegacbes de: caso fortuito, motivo de forga maior, culpa exclusiva de terceiros e
inexisténcia do defeito.

4.6 Os Gestores Publicos, durante o prazo guinguenal de garantia, sdo obrigados
a notificar os responsaveis pelos defeitos verificados nas obras publicas. Sua
omissao ou a realizacdo de quaisquer despesas para as corre¢des, sem observancia
dos procedimentos tratados nesta Orientacdo Técnica, séo tipificadas pelo art. 10 da
Lei n® 8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa, que define: Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei.

5.4.A Administracdo Publicadeve realizar avaliacdes periddicas da qualidade das
obras, ap6s seu recebimento, preferencialmente a cada 12 (doze) meses.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve origem em razéo da Decisao Singular constante
nos autos do Processo n°317381/2017 (Control-P doc. n°61055/2018), que
determinou a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para o Contrato n° 002/2011.

Por oportuno, registra-se que naqueles autos, entre outras medidas,
decidiu-se (Doc. Control-P n°® 61055/2018) no sentido de se conferir copia integral do
Processo n°317381/2017 em resposta ao pedido de informacdes realizado pelo
MPE-MT:

DETERMINO também a remessa dos autos a Presidéncia deste Tribunal de
Contas para que encaminhe a correspondente resposta ao Oficio
043/2018NACOCIVELSIMP000447-023/2017, subscrito pelo Promotor de

Justica, Senhor Clévis de Almeida Juanior, remetido a esta Relatoria por

intermédio da Procuradoria Geral de Justica (Processo 11.073-6/2018),
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conferindo, desde logo, cépia integral do processo e a ciéncia de que, apés a
correspondente concluséo dos trabalhos, sera efetuada a devida comunicacao

dos resultados finais das Tomadas de Contas Ordinarias.

(Doc. Control-P n° 61055/2018 do Processo n° 317381/2017)

No presente trabalho, foram apuradas questdes relacionadas a execucéo
do Contrato n°002/2011, tratando dos aspectos qualitativos e quantitativos na
execucao da obra de pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho entre o Restaurante
Cambara (estaca n°® 2.500) e a Fazenda Bom Pastor (estaca n® 4.525), numa extensao
de 40,5Km.

Verificou-se que a Sinfra deixou de compatibilizar a execu¢éo da obra do
Contrato n° 002/2011 com o projeto executivo, produto do Contrato n°® 002/2012, para
o qual foi desembolsado R$ 845.997,86 (oitocentos e quarenta e cinco mil, novecentos
e noventa e sete reais e oitenta e seis centavos), nao tendo sido constatada justificativa

para assim proceder (Achado 1).

Isso causou perda da economicidade na execucao da obra (Achado 2) no
montante de R$ 2.565.213,60 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil,
duzentos e treze reais e sessenta centavos), uma vez que a solugdo constante no

projeto executivo disponibilizado pela Sinfra era menos dispendiosa que a adotada.

Além dessas questdes, na andlise da execuc¢do da obra, de acordo com
a solucdo apropriada nas medicbes, constataram-se irregularidades que causaram
prejuizo ao erario no montante de R$ 4.626.381,83 (quatro milhdes, seiscentos e vinte

e seis mil, trezentos e oitenta e um reais e oitenta e trés centavos), conforme segue.
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Achado Descrigdo Dano ao erario

Liguidacio irregular da despesa dos servicos de "escavacio, carga e

3 duidatac Iee P g ¢ & RS 409.215,08
transporte
Pagamento de fornecimento de material betuminoso (CM-30 e RE-

4 . i ) RS 380.826,79
2C) utilizado na obra com precos acima do praticado no mercado

5 Sobrepreco por preco em diversos itens do Contrato n2 0022011 RS 1.144.038,19
Apropriacdo indevida do item de servico referente & “Regularizacio

6 prop ? ] ¢ g ¢ RS 328.050,00
de Subleito”
Especificacdo desvantajosa de equipamentos no servico de

7 P ¢ ! auip ¢ RS 934.552,79

"escavacdo, carga e transporte de material de 12 categoria”.

Apropriagdo indevida de quantitativos do item “Desmatamento,
8 ) . . . . RS 323.617,22
destocamento e limpeza dreas com arvores didmetro 0,15m"

Apropriagdo indevida do servigo de administracdo local da obra e

7 aluguel de veiculos RS 1.106.081,76

Total RS 4.626.381,83

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Do exposto, para o prosseguimento do feito, sugere-se a Exmo.

Conselheiro Relator os seguintes encaminhamentos:

1 — Em respeito ao principio do devido processo legal, bem como para
garantir o exercicio do contraditorio e a ampla defesa dos interessados,
determinar a citacdo dos responsaveis listados abaixo para
manifestarem em relacdo aos seguintes achados:

Responséveis Cargo Achados
. . o
Antdnio Carlos Fiscal (Portaria n® 555/2011) 1,2,3.6 8 12
Tenuta
Fiscal (Portaria ne

Alexandre Zigoski 061/2015/SAE/SINFRA, Portaria
Américo Vieira n° 109/2016/SAOB/SINFRA,
Portaria n°® 95/2017/SAOB/SINFRA)

3,6,11, 12
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o, Ex-Secretario de Estado de
Cinésio Nunes de

L Transporte e Pavimentagao 1,2,4,5,7,9,10
Oliveira
Urbana
Guaxe
Construtora e Empresa contratada 3,4,5,6,7,8,9

Terraplanagem
Ltda

2 —Dar ciéncia ao atual Gestor da Sinfra, o Sr. Marcelo de Oliveira e Silva,
do teor deste relatério, principalmente, em razdo do surgimento de
patologias precoces no trecho da MT-338, objeto do Contrato n°
002/2011, que ainda se encontra dentro do prazo de garantia quinquenal
do art. 618 do Cadigo Civil.

E o relatério submetido & apreciacdo superior.

Cuiaba, 25 de novembro de 2021.

Emerson Augusto de Campos Jorge Vanzelote Barquette Yuri Garcia Silva

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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