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PROCESSO :19.847-1/2018
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS
UNIDADE : SECRETARIA ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (SINFRA)

CINESIO NUNES DE OLIVEIRA - SECRETARIO DE ESTADO DE TRANS-
PORTE E PAVIMENTACAO URBANA (ATUAL SINFRA)

ALEXANDRE ZIGOSKI AMERICO VIEIRA - FISCAL DO CONTRATO
RESPONSAVEIS : (02/06/2015 A 21/05/2018)

ANTONIO CARLOS TENUTA - FISCAL DO CONTRATO (01.08.2011 A
01.06.2015)
GUAXE CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA

RELATOR - CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PARECER N2 432/2024

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO
DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA. CONTRATO No
02/2011. DANO AO ERARIO. PRESCRICAO PARCIAL. LEI
ESTADUAL N° 11.599/2021. IRREGULARIDADES NA
EXECUCAO DO CONTRATO. SOBREPRECO. ALEGACOES
FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT.
REITERACAO DO PARECER N2 7.140/2023. MANIFESTACAO
PELO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO PARCIAL, PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM APLICACAO DE
MULTA, DETERMINACAO DE RESTITUICAO AO ERARIO E
ENVIO DE COPIA INTEGRAL DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos desta de tomada de contas especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) com a finalidade de apurar

supostas irregularidades praticadas no Contrato n2 002/2011, firmado inicialmente entre
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a Associacao Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 e a
empresa Guaxe Construtora Ltda, em 01/11/2011, tem por objeto a execucao dos
servicos de terraplenagem e pavimentacao da rodovia MT-338, no trecho entre o
Restaurante Cambara (estaca n? 2.500) e a Fazenda Bom Pastor (estaca n? 4.525), numa
extensdo de 40,5Km, referente ao lote 02 da Concorréncia Publica n® 001/20106
realizada pela mencionada associagao.

2. Contextualizando, em 30/04/2010 foi celebrado o Termo de Convénio n?
014/2010 (Anexo 1) entre a Secretaria de Estado de infraestrutura e a Associacao
intermunicipal dos Produtores e Beneficidrios da Rodovia MT-338, tendo por finalidade
“formalizar entendimentos entre as partes no sentido de unirem esforcos e recursos para
pavimentacao asfaltica da Rodovia MT-338, trecho: Entre MT-220 (Novo Parana) - Entre
BR-163 (Pidva), sub trecho: Entre MT-220 (Nova Parand) e Entre MT-242 (ltanhanga), em
uma extensao de 133,0 km”

3. Em decorréncia do Convénio n? 014/2010, a Associacdo intermunicipal
dos Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 (Estrada da Baiana) firmou o Contrato
n? 002/2011, objeto desta tomada de contas, com a Empresa Guaxe Construtora Ltda
para a execucao dos servigos de terraplenagem e pavimentacao da Rodovia MT-338 no
trecho entre o Restaurante Cambara (estaca n2 2.500) e a Fazenda Bom Pastor (estaca
n? 4.525), com extensao de 40,5 km, referente ao lote 02 da Concorréncia Publica n®
001/2010, realizada pela mencionada associacao.

4. No ambito desta Corte, a Quinta Secretaria de Controle Externo deste
Tribunal de Contas realizou auditorias de conformidade (Processo n2 317381/2017) em
diversos contratos firmados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica,
dentre eles no Contrato n® 002/2011, objeto desta tomada de contas.

5. Ao final da supramencionada auditoria de conformidade, por meio de
Decisao Singular {doc. n?2 61055/2018 ~ Processo n? 317381/2017), esta Corte de Contas
determinou a instauracdo de 10 (dez) Tomada de Contas em 10 (dez} contratos
analisados pela auditoria de conformidade, dentre eles o Contrato n2 002/2011, no qual
fora apontado um possivel dano ao erario da ordem de R$ 328.339,67 (trezentos e vinte

e oito mil trezentos e trinta e nove reais e sessenta e sete centavos).

6. Nesta esteira, no bojo da presente Tomada de Contas, instaurada para
analisar o Contrato n? 002/2011, a equipe técnica, por meio de relatério técnico
preliminar {doc. n® 261578/2021}, apresentou os seguintes achados de auditoria e seus
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respectivos responsdveis:

Responsaveis: Cinésio Nunes de Oliveira - Secretdrio de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana (atual Sinfra) - Periodo: 01.01.2013 a
31.12.2014; Antonio Carlos Tenuta - Fiscal do Contrato

Achado n2 1 : Dano ao erario em funcao da nao utilizacdo do projeto
executivo contratado pela Administracdo Publica e elaborado pela empresa
Agritop - Topografia, Geodesia e Projetos Ltda, sem a devida justificativa
plausivel.

JB99. Despesa Grave_99. Ato antiecondmico, lesivo ao patrim6nio publico.
(Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput e art. 37,
caput da Constituicao Federal c/c art. 286, |, do Regimento Interno do
TCE/MT — Resolucao Normativa n2 14/2007).

Responséveis: Cinésio Nunes de Oliveira - Secretario de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana (atual Sinfra) - Periodo: 01.01.2013 a
31.12.2014; Antonio Carlos Tenuta - Fiscal do Contrato

Achado n? 2: Perda da economicidade na execucao da obra em funcéo da
Administracdo Pulblica néo ter utilizado a solucdo do projeto executivo
elaborado pela empresa Agritop — Topografia, Geodesia e Projetos Ltda,
tendo em vista a nao constatacdo da formalizacéo da devida justificativa
plausivel.

JB99. Despesa Grave_99. Perda da economicidade na execucdo de obra
publica (Artigo 12, ill da Lei 8.666/93 c/c art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput da
Constituicao Federal c/c art. 286, |, do Regimento interno do TCE/MT -
Resolucao Normativa n? 14/2007.).

Responsaveis: Antdonio Carlos Tenuta - Fiscal do Contrato - Periodo:
01.08.2011 a 01.06.2015; : Alexandre Zigoski Américo Vieira — Fiscal de
Contrato - Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018; Empresa: Guaxe Construtora
e Terraplanagem Ltda

Achado n? 3: Liguidacao irregular da despesa do servico de “transporte de
material de base e sub-base” e liquidacdo irregular da despesa dos servicos
de “escavacao, carga e transporte”, com ocorréncia de dano ao erario.

1B 99. Despesa_Grave_03. lrregularidade na execucdo da despesa, com
ocorréncia de dano ao erdrio (art. 62 e 63, § 29, da Lei n? 4.320/1964; art.
37, caput, e art. 70, caput, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Cédigo Civil)

Responsaveis: Cinésio Nunes de Oliveira - Secretario de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana (atual Sinfra) - Periodo: 01.01.2013 a
31.12.2014; Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Achado n? 4: Pagamento de fornecimento de material betuminoso (CM-30
e RR-2C) utilizado na obra com precos acima do praticado no mercado.
2.4.1 Classificacao da irregularidade

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo do pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ac contratado (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, inciso iV, da Lei 8.666/1993).
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Responsaveis: Cinésio Nunes de Oliveira - Secretdrio de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana (atual Sinfra) - Periodo: 01.01.2013 a
31.12.2014; Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Achado n? 5: Dano ao erdrio em razao de sobrepreco por preco no Contrato
n2 002/2011

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcao de pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Antdonio Carlos Tenuta - Fiscal do Contrato - Periodo:
01.08.2011 a 01.06.2015; Alexandre Zigoski Américo Vieira — Fiscal de
Contrato - Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018; Empresa: Guaxe Construtora
e Terraplanagem Ltda

Achado n? 6: Dano ao erdrio em funcéo da apropriacao indevida do item de
servico referente a “Regularizacdo de Subleito” no Contrato n? 002/2011.

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas indevidas {(arts. 62 e 63, § 29, lli da Lei 4.320/1964).

Responsaveis: Cinésio Nunes de Oliveira - Secretario de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana (atual Sinfra) - Periodo: 01.01.2013 a
31.12.2014; Empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Achado n? 7: Dano ao erdrio decorrente da especificacao desvantajosa de
equipamentos no servico de "escavacdo, carga e transporte de material de
12 categoria".

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ac praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso IV e art. 12, 1il, da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Antdonio Carlos Tenuta - Fiscal do Contrato - Periodo:
01.08.2011 a 01.06.2015; Empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem
Ltda

Achado n¢ 8: Dano ao erdrio em funcdo de apropriacdo indevida de
guantitativos do item “Desmatamento, destocamento e limpeza areas com
arvores diametro 0,15m” no Contrato n® 002/2011.

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas indevidas (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964).

Responsaveis: Cinésio Nunes de Oliveira - Secretario de Estado de
Transporte e Pavimentagcdo Urbana (atual Sinfra) - Periodo: 01.01.2013 a
31.12.2014; Empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Achado n2 9: Dano ao erario em funcao da apropriacdo indevida do servico
de administracdo local da obra e aluguel de veiculos.

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erdrio em funcdo de pagamentos de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ac contratado (art. 37, caput, da Constituicao
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Federal; art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Cinésio Nunes de Oliveira - Secretdrio de Estado de
Transporte e Pavimentacdao Urbana (atual Sinfra) - Periodo: 01.01.2013 a
31.12.2014;

Achado n? 10: llegalidade na assuncao pela Sinfra do Contrato n?2 002/2011
por meio do Primeiro Termo de Rerratificacao ao Contrato n° 002/2011

HBO5. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988)

Responsaveis: Alexandre Zigoski Américo Vieira - Fiscal de Contrato -
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018.

Achado n2 11: Execucdo de servicos em desacordo com a planilha
contratual, em virtude de acréscimos referentes a contratacao verbal, sem
o prévio e regular amparo contratual.

HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos {parégrafo Unico do art. 60 e §19, do art. 65 da Lei n? 8.666/93).

Responsaveis: Antdonio Carlos Tenuta - Fiscal do Contrato - Periodo:
01.08.2011 a 01.06.2015; Alexandre Zigoski Américo Vieira - Fiscal de
Contrato - Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018.

Achado n? 12: ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
do Contrato n® 002/2011.

HB15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo
da execucao contratual pelo representante da Administracdo
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993}.

7. Apbs a regular apresentacao de defesa por parte dos responsaveis, a
equipe de auditoria deste Tribunal elaborou o relatério conclusivo (doc. n? {(doc. n®
272903/2023), por meio do qual, emitiu a seguinte proposta de encaminhamento:

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator os seguintes
encaminhamentos:

i Julgar Irregulares, nos termos dos arts. 19, inciso I, e 23 da Lei
269/2007 (Lei Orgénica TCE/MT), c/c o art.164, inciso li e Hll do
Regimento interno do TCEMT, as contas do Senhor Alexandre
Zigoski Américo Vieira, Fiscal da Obra e da empresa Guaxe
Construtora e Terraplanagem Ltda, empresa executora, em
decorréncia das irregularidades ocorridas na execucdo do Contrato
n2 002/2011 firmado entre a SINFRA e a empresa Guaxe Construtora
e Terraplanagem Ltda e listadas a seguir:
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Liquidacao irregular da pesa do servigo de “transporte de
material de base e sub-base” (A) e liquidac¢3o irregular da Alexandre Z. A. Vieira
despesa dos servicos de “escavacao, carga e transporte”, com | (A)

ocorréncia de dano ao erdrio (B)

Pagamento de fornecimento de material betuminoso (CM-30 e

4 RR-2C) utilizado na obra com pregos acima do praticado no Gt Conste:o:Tarmep:

Lida
mercado.
5 Dano ao erario em razdo de sobrepreco por prego no Contrato Guaxe Conslr. e Terrap.
n® 002/2011 Lida

Dano a0 erario em fungdo da apropriagdo indevida do tem de Alexandre Z. A. Vieira
6 servigo referente a “Regularizacdo de Subleito” no Contrato n®
002/2011

Guaxe Constr. e Terrap.
Lida

Execucdo de servigos em desacordo com a planilha contratual,
1 em virtude de acréscimos referentes a contratacdo verbal, sem | Alexandre Z. A_ Vielra
0 prévio e regular amparo contratual

Ineficiéncia no acompanhamenlo e fiscalizagdo da execucgdo do
Contrato n°® 002/2011

Alexandre Z. A. Vieira

ii. Condenar, solidariamente, o Senhor Alexandre Zigoski Américo Vieira,
Fiscal da Obra e a Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda, empresa
executora, ao ressarcimento da importdncia de R$ 1.852.914,97,
observados o quinhdo de cada responsédvel, conforme detalhado nos
Apéndices B e C, que deverd ser atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, nos termos dos art.164,§ 42, lelle§ 52 il e art. 165 do
Regimento Interno TCE/MT, sem prejuizo da correspondente aplicacdo da
aplicacao de sancdes legais.

(...)

8. Ap6s, o Ministério Plblico de Contas emitiu o Parecer n? 7.140/2023 (doc.
286977/2023), concluindo o seguinte:

Por todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso {art. 51 da Constituicao Estadual), com fulcro nos arts. no 83, | e art.
85 do Cédigo de Processo de Controle Externo (Lei Complementar n®
752/2022), opina:

a) pelo reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva desta Corte
de Contas em relacdo aos achados de auditorian®1,2,7,8,9e 10;

b) pela IRREGULARIDADE da presente tomada de contas instaurada no
ambito desta E. Corte de Contas;

c) pela aplicagao de multa regimental com fundamento nos arts 165 e 327
do RITCE/MT c/c art. 75 da LOTCE/MT, aos seguintes responsdveis, em
6

2= Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Este dogusenieifRiRssnpamdiaiainesiaab ar wedficarsitawentitidagmhacariaamsite: hitp//www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo K4KBQ.
Telefone: (65) 3613-7626 e-mait willlam@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr



— 3
Ministério Publico
de Contas p— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

razdo da permanéncia das irregularidades abaixo descritas:

Responsaveis: Alexandre Zigoski Américo Vieira — Fiscal de Contrato -
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018; Empresa: Guaxe Construtora e
Terraplanagem Ltda

Achado n? 3: Liquidacao irregular da despesa do servico de “transporte de
material de base e sub-base” e liquidacao irregular da despesa dos servicos
de “escavacao, carga e transporte”, com ocorréncia de dano ao erario.

jB 99. Despesa_Grave 03. Irregularidade na execucdo da despesa, com
ocorréncia de dano ao erério {art. 62 e 63, § 22, da Lei n® 4.320/1964; art.
37, caput, e art. 70, caput, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Cédigo Civil)

Responsaveis: Empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Achado n? 4: Pagamento de fornecimento de material betuminoso (CM-30
e RR-2C) utilizado na obra com precos acima do praticado no mercado.
2.4.1 Classificacao da frregularidade

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em fun¢do do pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Achado n? 5: Dano ao erario em razdo de sobrepreco por preco no Contrato
n2 002/2011

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Alexandre Zigoski Américo Vieira - Fiscal de Contrato -
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018; Empresa Guaxe Construtora e
Terraplanagem Ltda

Achado n2 6: Dano ao erario em funcao da apropriacao indevida do item de
servico referente a “Regularizacéo de Subleito” no Contrato n? 002/2011.

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas indevidas (arts. 62 e 63, § 29, lli da Lei 4.320/1964).

Responsaveis: Alexandre Zigoski Américo Vieira — Fiscal de Contrato -
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018.

Achado n? 11: Execucac de servicos em desacordo com a planilha
contratual, em virtude de acréscimos referentes a contratacdo verbal, sem
o prévio e regular amparo contratual.

HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucgéo dos
contratos {parégrafo Unico do art. 60 e §19, do art. 65 da Lei n? 8.666/93).

Responsaveis: Alexandre Zigoski Américo Vieira — Fiscal de Contrato -
7
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Perfodo: 02.06.2015 a 21.05.2018.

Achado n? 12: ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
do Contrato n2 002/2011.

HB15. Contrato_Grave_15. ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao
da execucdo contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado {(art. 67 da Lei 8.666/1993}.

¢) pela condenacgado dos responsaveis a restituicdo aos cofres publicos, nos
seguintes valores, a serem devidamente atualizados e sem prejuizo de
multa proporcional ao dano ao Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT:

c.1l) determinacao a Construtora Gauxe para que restitua ao erdrio o dano
decorrente de sobrepreco por preco detectado no montante de
R$ 199.285,87 e de R$ 181.540,91, respectivamente, na aqguisicao de
447,120 toneladas de Asfalto Diluido CM-30 e 963,900 toneladas de
Emuisdo Asfaltica RR-2C, em desacordo com o art. inciso IV, da Lei
8.666/1993, com o Acérddo N° 1.447/2010 — TCU e Portaria SINFRA n®
415/2010 (achado n? 4).

c.2) pela determinacao a Construtora Gauxe para gue restitua ao erério o
dano decorrente de sobrepreco por preco detectado (achado n? 5) no
montante de R$ 1.144.038,19 (um milhdo, cento e quarenta e guatro mil e
trinta e oito reais e dezenove centavos), conforme cdlcuios da equipe
técnica deste Tribunal (relatério técnico concliusivo - doc. n? 272903/2023,
pag. 195).

¢.3) para que seja restituido ao erdrio a importancia de R$19.440,00
(dezenove mil quatrocentos e quarenta reais) pelo 5r. Alexandre Zigoski
Américo Vieira e de R$ 328.050,00 (trezentos e vinte e oito mil e cinquenta
reais) para a Construtora Guaxe (achado n? 6).

d) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para
adocdo de medidas que entender cabiveis.

9. Ato continuo, o Conselheiro Relator, com base no disposto no art. 110,
paragrafo Unico, da Resolucao Normativa n® 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT),
determinou a intimacao dos responsdveis para apresentarem alegacoes finais (doc. n®
413477/2024).

10. Neste diapasao, apresentaram suas alegacoes finais o 5r. Cinésio Nunes
de Oliveira (doc. n? 415856/2024) e a Empresa Guaxe Construtora ltda. (doc. n@®
418566/2024).

11. Na sequéncia, retornam os autos ao Ministério Pablico de Contas para

emissao do parecer derradeiro.
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12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Como relatado acima, os autos retornam especificamente para analisar
as alegacoes finais acerca das irregularidades mantidas apdés a emissao do relatério
técnico conclusivo. No caso, todas as nuances das irregularidades, com as respectivas
manifestacdes da equipe técnica, razdes defensivas do gestor e o posicionamento do
Ministério PuUblico de Contas estdo contidas no Parecer Ministerial n® 7.140/2023, que
estd devidamente anexado aos autos.

14. Dessa forma, a presente manifestacao ira se ater a analise das alegacotes

finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno desta Corte de Contas, a saber:

Art. 110 Se, apds a emissao do parecer ministerial nos processos de contas
anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao sanadas,
o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo
das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos, mediante
publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, vedada a
juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

15. Em suas alegacdes, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira apenas ratifica as
razbes constantes do relatério técnico conclusivo, pleiteando a extincdo do feito em
razao do aperfeicoamento da prescricao da pretensao punitiva, atualmente regulada
através da Lei Estadual n® 11.599/2021.

16. Assim, considerando que, em linhas gerais, o responsavel nao teceu
novas consideracdes ou apresentaram novos documentos que pudessem reverter o
posicionamento anterior, o Ministério Pablico de Contas reitera a opiniao externada no
Parecer n? 7.140/2023 em relacdo ao 5r. Cinésio Nunes de Oliveira cuja responsabilidade
fora afastada em razdo da ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal.

17. Por sua vez, a Empresa Guaxe Construtora ltda. basicamente repisa os
argumentos j& apresentados na sua defesa, trazendo como argumento novo a alegacao

de que a Secretaria de infraestrutura do Estado contava até o exercicio de 2012 com a
9
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Geréncia de Pesquisa de Mercado/COPR, a qual publicava periodicamente o “Boletim de
Precos de Obras Rodovidrias”, utilizando a mesma sistematica do DNIT (SICRO-Ii) para
precos de insumos e eqguipamentos cotados na Comarca de Cuiabéa. Tal argumento fora
utilizado para afastar o achado n? 4 de auditoria.

18. Todavia, restou demonstrado nos relatérios de auditoria que o Contrato
n% 002/2011 seguia as regras da Lei n? 8.666/93, que estabelece que as propostas de
precos devem estar em conformidade com os precos correntes no mercado ou fixados
por érgao oficial competente (art. 43, IV, Lei de Licitacbes). Tal afirmacdo pode ser
constatada no Termo de Convénio 14/2010 (Doc. Digital n.2 261478/2021, pag. 2) e no
Concorréncia Publica n.2 01/2010 (Doc. Digital n.2 261477/2021, pag. 02).

19. Conforme j& exposto pelo parecer ministerial e pelos relatérios de
auditoria, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), por meio do Acordao n? 1.447/2010 -
Plenario, estabeleceu que o limite maximo admissivel para o preco dos materiais

betuminosos seria o preco divulgado pela ANP, vide abaixo:

Acérdéo TCU n? 1.447/2010

9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura Rodoviéria
gue:

(...)

9.5.1. a média de precos de materiais betuminosos divuigados pela ANP
constitui limite méximo admissivel de precos;

20. Registrou-se ainda que, ao tempo da execucao contratual, ja vigorava a
Portaria n2 415/2010/SINFRA, estabelecendo que a Administracao Publica deveria adotar
BDI maximo de 15% para aquisicdo de material betuminoso nos orcamentos de obras da
referida secretaria, o que nao teria sido seguido pela gestao, beneficiando-se a empresa
contratada ao receber valores acima do praticado pelo mercado, conforme demonstra o
relatério conclusivo (doc. n2 272903/2023, pag. 96).

21. Desta forma, forcoso concluir que para que o0s precos praticados no
referido contrato cumprissem as determinacdes do art. 43, IV da Lei n® 8.666/93, os
precos para o material betuminoso nao poderiam ser superiores aqueles divulgados pela
ANP na data base de fevereiro de 2013 (data base do orcamento contratado da obra foi
atualizada para fevereiro de 2013, em razao do Aditivo ao Contrato n2 002/2011 - Anexo
IV do relatério preliminar — doc. n® 260915/2021).

22. A defesa alega que nao teria participado da fase interna de elaboracao do
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edital, nao podendo ser responsabilizada pelo sobrepreco detectado. Em relacao ao tema,
o TCU tem jurisprudéncia mansa e pacifica no sentido de reconhecer a responsabilidade
solidéria da empresa por recebimentos de pagamentos por servicos em precos
superiores ao de mercado, vide abaixo:

Acérddo 1304/2017/TCU-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

O fato de a empresa nao participar da elaboracao do edital e do orcamento
base da licitacdo ndo a isenta de responsabilidade solidaria pelo dano (art.
16, § 2°, da Lei 8.443/1992) na hipdtese de recebimento de pagamentos
por servicos superfaturados, pois a licitante cabe ofertar precos
compativeis com os praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993), independentemente de eventual erro cometido pela
Administracdo quando da elaboracao do edital e do orcamento.

Acérdao 454/2014-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Ndo devem as empresas tirar proveito de orcamentos superestimados pela
Administracdo, haja vista incidirem no regime de contratacdo publica
regras préprias de Direito PUblico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de
legalidade, legitimidade e economicidade pelos érgdos de controie. A
responsabilizacdo solidaria pelo dano resta sempre evidenciada quando,
recebedora de pagamentos por servicos superfaturados, a empresa
contratada contribui de qualquer forma para o cometimento do dano, nos
termos do art. 16, § 29, da Lei 8.443/1992.

23. Conforme visto no relatério preliminar (doc. n? 261578/2021),
considerando-se um BDI reduzido de 15%, tem-se gue os precos maximos, conforme
Acordao TCU n? 1.447/2010-Plenério, para os materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-
30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C seriam os seguintes: a) Asfalto Diluido CM-30:
R$% 1.990,7395 (mil novecentos e noventa reais e setecentos e trinta e nove centavos)
por tonelada; b) Emulsdo Asfaltica RR-2C: R$ 1.231,0296 (mil duzentos e trinta e um
reais e vinte e nove centavos) por tonelada.

24, Entretanto, a equipe técnica aponta que foram pagos, até a medicao final,
guantitativos do item “fornecimento de asfalto diluido CM-30" e do item “fornecimento
de Emulsao Asfaltica RR-2C considerando os seguintes precos unitarios: a) Asfalto Diluido
CM-30: R$ 2.436,44 (dois mil quatrocentos e trinta e seis reais e quarenta e quatro
centavos) por tonelada; b) Emulsdo Asfaltica RR-2C: R$ 1.419,36 (mil quatrocentos e
dezenove reais e trinta e seis centavos) por tonelada.

25. Quanto as demais irregularidades apontadas para a Construtora (achados
n? 5 e n? 6), o defendente apresenta os mesmos argumentos ja explicitados na sua
defesa inicial.

26. Ante o exposto, em total consonancia com a SECEX de Obras e
11
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infraestrutura, o Ministério PuUblico de Contas mantém as irregularidades a Construtora
Gauxe, reiterando integralmente os direcionamentos e entendimentos colacionados no
Parecer Ministerial n® 7.140/2023, para gue a presente tomada de contas seja julgada
irregular, com aplicagao de multa regimental, além de condenacao a restituicao do erario
e multa proporcional aos danos verificados, com o envio de cdpia dos autos ao Ministério
Publico Estadual para adocdo das medidas gue entender cabiveis.

3. CONCLUSAO

27. Portanto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51 da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, ratifica o Parecer Ministerial n®
7.140/2023 e manifesta:

a) pelo reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva desta Corte

de Contas em relacao aos achados de auditorian®1, 2,7, 8,9e 10;

b} pela IRREGULARIDADE da presente tomada de contas instaurada no

ambito desta E. Corte de Contas;

c) pela aplicagcao de multa regimental com fundamento nos arts. 165 e
327 do RITCE/MT c/c art. 75 da LOTCE/MT, aos seguintes responsaveis, em razao da

permanéncia das irregularidades abaixo descritas:

Responsaveis: Alexandre Zigoski Américo Vieira — Fiscal de Contrato -
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018; Empresa: Guaxe Construtora e
Terraplanagem Ltda

Achado n? 3: Liquidacao irregular da despesa do servico de “transporte de
material de base e sub-base” e liquidacdo irregular da despesa dos servicos
de “escavacao, carga e transporte”, com ocorréncia de dano ao erério.

1B 99. Despesa_Grave_03. lrregularidade na execucdo da despesa, com
ocorréncia de dano ao erario (art. 62 e 63, § 22, da Lei n® 4.320/1964; art.
37, caput, e art. 70, caput, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Cédigo Civil)

Responsaveis: Empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Achado n? 4: Pagamento de fornecimento de material betuminoso (CM-30
e RR-2C) utilizado na obra com precos acima do praticado no mercado.
2.4.1 Classificacao da irregularidade

12
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JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erdrio em funcdo do pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Achado n? 5: Dano ao erdrio em razao de sobrepreco por preco no Contrato
n2 002/2011

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Alexandre Zigoski Américo Vieira - Fiscal de Contrato -
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018; Empresa Guaxe Construtora e
Terraplanagem Ltda

Achado n? 6: Dano ao erdrio em funcéo da apropriacao indevida do item de
servico referente a “Regularizacdo de Subleito” no Contrato n? 002/2011.

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em fungdo de pagamento de
despesas indevidas {(arts. 62 e 63, § 29, lli da Lei 4.320/1964).

Responsaveis: Alexandre Zigoski Américo Vieira - Fiscal de Contrato -
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018.

Achado n? 11: Execucao de servicos em desacordo com a planilha
contratual, em virtude de acréscimos referentes a contratacdo verbal, sem
o prévio e regular amparo contratual.

HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos {paragrafo Unico do art. 60 e §19, do art. 65 da Lei n? 8.666/93).

Responsaveis: Alexandre Zigoski Américo Vieira - Fiscal de Contrato -
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018.

Achado n? 12: ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
do Contrato n2 002/2011.

HB15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo
da execucao contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

¢) pela condenagao dos responsdveis a restituicao aos cofres publicos,
nos seguintes valores, a serem devidamente atualizados e sem prejuizo de multa
proporcional ao dano ao Erdrio, nos termos do art. 328 do RITCE/MT:

c.1l) pela determinagao a Construtora Gauxe para que restitua ao erario

o dano decorrente de sobrepreco por preco detectado no montante de R$ 199.285,87 e
de R$ 181.540,91, respectivamente, na aquisicao de 447,120 toneladas de Asfalto
13
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Diluido CM-30 e 963,900 toneladas de Emulsao Asfaltica RR-2C, em desacordo com o art.
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, com o Acdrdao N2 1.447/2010 — TCU e Portaria SINFRA n9
415/2010 (achado n2 4).

c.2) pela determinagao a Construtora Gauxe para que restitua ao erario
o dano decorrente de sobrepreco por preco detectado (achado n? 5) no montante de
R$ 1.144.038,19 (um milhdo, cento e quarenta e quatro mil e trinta e oito reais e
dezenove centavos), conforme calculos da equipe técnica deste Tribunal (relatério
técnico conclusivo - doc. n? 272903/2023, pag. 195).

c.3) para que seja restituido ao erdrio a importancia de R$19.440,00
(dezenove mil quatrocentos e quarenta reais) pelo Sr. Alexandre Zigoski Américo Vieira
e de R$ 328.050,00 (trezentos e vinte e oito mil e cinquenta reais) para a Construtora

Guaxe (achado n2 6).

d} pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para

adocao de medidas gue entender cabiveis.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabé, 04 de marco de 2023.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1D0cumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos

da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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