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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

PROCESSO N.° : 19.847-1/2018

. SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
" LOGISTICA DE MATO GROSSO - SINFRA

CINESIO NUNES DE OLIVEIRA — ex-Secretario de Estado
da SINFRA

RESPONSAVEIS : ALEXANDRE ZIGOSKI AMERICO VIEIRA — Fiscal de Obra
ANTONIO CARLOS TENUTA - Fiscal de Contrato
GUAXE CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA.

MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR — OAB/MT 9.389

MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436
ADVOGADOS : JOAO VITOR SCEDRZYK BRAGA — OAB/MT 15.429

NADIA RIBEIRO DE FREITAS — OAB/MT 18.069

LAIS OLIVEIRA BASTOS RIBEIRO — OAB/MT 15.757-B

PRINCIPAL

INTERESSADO : MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA — Secretéario Estadual

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinéria instaurada em cumprimento a
deciséo proferida no processo de Auditoria de Conformidade n.° 31.738-1/2017, em
que foram analisados dez contratos administrativos de obras rodoviarias, dentre eles

o Contrato n.° 002/2011%, objeto do presente processo.

O Contrato em questéo é originario do Lote 02, da Concorréncia Publica
n.° 001/20102, e foi firmado inicialmente entre a Associacdo Intermunicipal dos
Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-338 e a empresa Guaxe Construtora Ltda.,
cujo inicio ocorreu em 1°/11/2011, e tratou-se de objeto de execucdo de servicos de
terraplanagem e pavimentagdo da Rodovia 338-MT, trecho entre o Restaurante
Cambaré (estaca n.? 2.500) e a Fazenda Bom Pastor (estaca n.° 4.525), com extenséo
de 40,5 km.

Posteriormente, por meio do Primeiro Termo de Rerratificacdo?® ao
Contrato n.° 002/2011, de 16/4/2013, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica de Mato Grosso (SINFRA) assumiu diretamente a execugdo do referido

Contrato, passando a figurar como contratante.

* Doc. 261030/2021.
2 Doc. 261477/2021.
% Doc. 261024/2021.
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Com base no Relatério Técnico Preliminar®, foram apurados diversos
achados pela Secretaria de Controle Externo (Secex) de Obras e Infraestrutura acerca
de questbes quantitativas e qualitativas sobre o Contrato n.° 002/2011 que resultaram,

sinteticamente, nos valores relacionados a seguir®:

Achado Descrigdo Dano ao erario
Liquidacdo irregular da despesa dos servigos de "escavacdo, carga e
3 9 ¢ - g P ¢ ¢ g RS 409.215,08
transporte
Pagamento de fornecimento de material betuminoso (CM-30 e RR-
= = ) ) RS 380.826,79
2C) utilizado na obra com precos acima do praticado no mercado
5 Sobreprego por prego em diversos itens do Contrato n2 002/2011 RS 1.144.038,19
Apropriagdo indevida do item de servigo referente & “Regularizacdo
6 S RS 328.050,00
de Subleito
Especificacdo desvantajosa de equipamentos no servigo de
7, p g . REpEmE o . RS 934.552,79
escavagao, carga e transporte de material de 12 categoria".
Apropriacdo indevida de quantitativos do item “Desmatamento,
8 e : : . . RS 323.617,22
destocamento e limpeza areas com arvores diametro 0,15m"”
Apropriagdo indevida do servigo de administracdo local da obra e
9 G RS 1.106.081,76
aluguel de veiculos
Total R$ 4.626.381,83

Neste sentido, a auditoria prop0s, ao final, a citacao dos Fiscais da Obra,
do ex-Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana a época e da
empresa contratada, para que se manifestassem sobre 0s seguintes achados:

Achado n° 1: Danos ao erario em funcao da nao utilizacdo do projeto
executivo contratado pela Administragcdo Publica e elaborado pela
empresa Agritop — Topografia, Geodesia e Projetos Ltda, sem a devida
justificativa plausivel.

JB99. Despesa Grave_99. Ato antiecondmico, lesivo ao patriménio publico.
(Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput e art. 37, caput
da Constituicdo Federal c/c art. 286, |, do Regimento Interno do TCE/MT —
Resolugdo Normativa n° 14/2007).

Responsavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeagéo n° 11.012/2012: DOE-
MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

Responsavel 2

Nome: Antdnio Carlos Tenuta

Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011 — Anexo IX, fl. 2)

Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

Achado n° 2: Perda da economicidade na execucéo da obra em fungao
da Administracdo Publica ndo ter utilizado a solugcdo do projeto
executivo elaborado pela empresa Agritop — Topografia, Geodesia e

4 Doc. 261578/2021.
® Doc. 261578/2021, fl. 157.
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Projetos Ltda, tendo em vista a ndo constatacdo da formalizacdo da
devida justificativa plausivel.

JB99. Despesa Grave_99. Perda da economicidade na execuc¢do de obra
publica (Artigo 12, Il da Lei 8.666/93 c/c art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput da
Constituicao Federal c/c art. 286, |, do Regimento Interno do TCE/MT —
Resolugdo Normativa n° 14/2007.).

Responsavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeagéo n° 11.012/2012: DOE-
MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

Responsavel 2

Nome: Antbnio Carlos Tenuta

Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011 — Anexo IX, fl. 2)
Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

Achado n° 3: Liquidacéao irregular da despesa do servico de “transporte
de material de base e sub-base” e liquidacao irregular da despesa dos
servigcos de “escavacédo, carga e transporte”, com ocorréncia de dano
ao erério.

JB 99. Despesa_Grave_03. Irregularidade na execucédo da despesa, com
ocorréncia de dano ao erario (art. 62 e 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; art. 37,
caput, e art. 70, caput, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Cadigo Civil).
Responsavel 1

Nome: Antdnio Carlos Tenuta

Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011 — Anexo IX, fl. 2)

Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

Responsavel 2

Nome: Alexandre Zigoski Américo Vieira

Cargo: Fiscal (Portaria nos 061/2015/SAE/SINFRA,
109/2016/SAOB/SINFRA e 95/2017/SAOB/SINFRA — Anexo 1X, fls. 3/6)
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018

Responsavel 3

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execu¢éao dos
servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)

Achado n° 4: Pagamento de fornecimento de material betuminoso (CM-
30 e RR-2C) utilizado na obra com pregcos acima do praticado no
mercado.

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo do pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso |V, da Lei 8.666/1993).

Responsavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeagéo n° 11.012/2012: DOE-
MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)
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Responsavel 2

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execu¢édo dos
servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)

Achado n° 5: Dano ao erario em razdo de sobrepregco por preco no
Contrato n° 002/2011

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Responsavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeagéo n° 11.012/2012: DOE-
MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

Responsavel 2

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execu¢édo dos
servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)

Achado n°6: Dano ao erario em funcao da apropriacado indevida do item
de servico referente a “Regularizacdo de Subleito” no Contrato n°
002/2011.

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas indevidas (arts. 62 e 63, § 2°, lll da Lei 4.320/1964).

Responsavel 1

Nome: Antdnio Carlos Tenuta

Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011 — Anexo IX, fl. 2)

Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

Responsavel 2

Nome: Alexandre Zigoski Américo Vieira

Cargo: Fiscal (Portaria nos 061/2015/SAE/SINFRA,
109/2016/SAOB/SINFRA e 95/2017/SAOB/SINFRA — Anexo 1X, fls. 3/6)
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018

Responsavel 3

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execu¢édo dos
servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)
Achado n° 7: Dano ao erario decorrente da especificacdo desvantajosa
de equipamentos no servico de "escavagdo, carga e transporte de
material de 12 categoria".

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado no
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mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso IV e art. 12, 1ll, da Lei 8.666/1993).

Responsavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeagéo n° 11.012/2012: DOE-
MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

Responsavel 2

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n°® 002/2011) para execu¢édo dos
servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)

Achado n° 8: Dano ao erario em funcdo de apropriacdo indevida de
guantitativos do item “Desmatamento, destocamento e limpeza areas
com arvores diametro 0,15m” no Contrato n° 002/2011.

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamento de
despesas indevidas (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964).

Responsavel 1

Nome: Antdnio Carlos Tenuta

Cargo: Fiscal (Portaria n® 555/2011 — Anexo IX, fl. 2)

Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

Responsavel 2

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n® 002/2011) para execu¢édo dos
servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)

Achado n° 9: Dano ao erario em funcdo da apropriacdo indevida do
servico de administracéo local da obra e aluguel de veiculos.

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em funcdo de pagamentos de
despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso |V, da Lei 8.666/1993).

Responsavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeagéo n° 11.012/2012: DOE-
MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

Responsavel 2

Empresa: Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda

Atividade: Empresa contratada (Contrato n® 002/2011) para execu¢édo dos
servicos de terraplenagem e pavimentacdo da Rodovia MT-338 no trecho
entre o Restaurante Cambara (estaca n° 2.500) e a Fazenda Bom Pastor
(estaca n° 4.525)

Periodo: desde 01.11.2011 (data da assinatura do Contrato n°® 002/2011)
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Achado n° 10: llegalidade na assuncdo pela Sinfra do Contrato n°
002/2011 por meio do Primeiro Termo de Rerratificagdo ao Contrato n°
002/2011.

HBO05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo
dos contratos (caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988)
Responsavel 1

Nome: Cinésio Nunes de Oliveira

Cargo: Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana (atual
Sinfra)

Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014 (Ato de nomeagédo n° 11.012/2012: DOE-
MT n° 25954, de 27.12.2012 — Anexo IX, fl. 7 c/c fl. 8)

Achado n° 11: Execucgdo de servicos em desacordo com a planilha
contratual, em virtude de acréscimos referentes a contratacdo verbal,
sem o prévio e regular amparo contratual.

HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos
contratos (paragrafo Unico do art. 60 e §1°, do art. 65 da Lei n° 8.666/93)
Responsavel 1

Nome: Alexandre Zigoski Américo Vieira

Cargo: Fiscal (Portaria nos 061/2015/SAE/SINFRA,
109/2016/SAOB/SINFRA e 95/2017/SAOB/SINFRA — Anexo 1X, fls. 3/6)
Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018

Achado n° 12: Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucgdo do Contrato n°002/2011.

HB15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacédo
da execucdo contratual pelo representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Responsavel 1

Nome: Antdnio Carlos Tenuta

Cargo: Fiscal (Potaria n° 555/2011 — Anexo IX, fl. 2)

Periodo: 01.08.2011 a 01.06.2015

Responsavel 2

Nome: Alexandre Zigoski Américo Vieira

Cargo: Fiscal (Portaria nos 061/2015/SAE/SINFRA,

109/2016/SAOB/SINFRA e 95/2017/SAOB/SINFRA — Anexo IX, fls. 3/6)

Periodo: 02.06.2015 a 21.05.2018

Ato seguinte, por meio da Decisédo® proferida pelo Conselheiro José

Carlos Novelli, Relator que me antecedeu nestes autos até a sua assungdo a
Presidéncia desta Corte, a citagdo dos responsaveis foi determinada e se realizou

mediante os respectivos oficios’.

Em atencdo as comunicacfes processuais, as manifestacbes do Sr.

Alexandre Zigoski Américo Vieira,® Sr. Cinésio Nunes de Oliveira®, Sr. Anténio Carlos

® Doc. 273341/2021.

" Docs. 275210/2021, 275211/2021, 275216/2021, 275220/2021 e 275228/2021.
8 Doc. 5828/2022.

° Doc. 17373/2022.
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Tenuta'®, Sr. Marcelo de Oliveira e Silva'' e da empresa Guaxe Construtora Ltda.'?

aportaram nos autos.

Na sequéncia, a Secex elaborou o Relatério Técnico Conclusivo'3, em
gue concluiu pela irregularidade da presente Tomada de Contas, em razdo da
manutencao parcial das irregularidades apontadas nos achados n.° 3, 4,5, 6, 11 e 12,
e de responsabilidade do Sr. Alexandre Zigoski Américo Vieira, Fiscal da Obra, e da
empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda., com condenacdo de forma
solidaria destes responsaveis ao ressarcimento da quantia de R$ 1.852.914,97 (um
milh&o oitocentos e cinquenta e dois mil novecentos e quatorze reais e noventa e sete

centavos), observado o quinh&o de cada um, sem prejuizo das san¢des legais.

E, ainda, opinou pela prescricdo em relagdo aos achados n.° 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9, 10 e 12, referentes aos Srs. Cinésio N. Oliveira, Anténio C. Tenuta e
Alexandre Z. A. Vieira, e a empresa Guaxe Construtora e Terraplanagem Ltda., no

ambito de suas responsabilidades.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n.°
7.140/2023%, da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida
Brito Junior, manifestou-se pela irregularidade da Tomada de Contas, com aplicacdo
de multa regimental aos responsaveis quanto aos achados n.° 3,4,5,6,11 e 12, ea
condenacdo deles a restituicdo aos cofres publicos, sem prejuizo de multa

proporcional ao dano ao erario.

Além disso, reconheceu a prescri¢cao parcial da pretensdo punitiva em
relacdo aos achados de auditoria n.° 1, 2, 7, 8, 9 e 10 e sugeriu o encaminhamento
de copia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual para eventual propositura

de acdo competente visando o ressarcimento integral do dano ao erario.

Por meio da Deciséo n.° 033/GAM/2024*°, concedi a oportunidade de os

responsaveis apresentarem Alegacées Finais, na forma do art. 110 do Anexo Unico

10 Doc. 25110/2022.
1 Doc. 23319/2022.
12 Doc. 115907/2022.
13 Doc. 272903/2023.
14 Doc. 286977/2023.
15 Doc. 413477/2024.
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da Resolucdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

Apenas o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira'® e a empresa Guaxe
Construtora Ltda.l” apresentaram alegacées finais.

O MPC, mediante o Parecer n.° 432/2024%°, da lavra do Procurador-geral

de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior, ratificou o Parecer n.° 7.140/2023.
E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 11 de novembro de
2024.

(assinatura digital®®)

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

6 Doc. 415856/2024.

17 Doc. 418566/2024.

18 Doc. 419263/2024.

9 Doc. 422619/2024.

20 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006.
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