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do Processo n°® 317381/2017)

JURISDICIONADO | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

GESTOR Marcelo de Oliveira e Silva
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EQUIPE Emerson Augusto de Campos — A_\udito,r P_L]blico Externo
TECNICAL Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo

Yuri Garcia Silva — Auditor Publico Externo

Informagéo Técnica

Exmo. Conselheiro Relator,

1 Introducéo

Trata-se de Tomada de Contas Ordinéaria (TCO) instaurada em razéo da Decisao
constante nos autos do Processo n°® 317381/2017 2, que tratou de Auditoria de
Conformidade realizada pela Secex da 52 Relatoria, em que foram analisados 10 (dez)
contratos de obras rodoviérias, incluindo o Contrato n°® 242/2013, objeto desta TCO.

Ao apreciar o Processo n°® 317381/2017, decidiu-se pela instauracédo de dez
Tomadas de Contas distintas para cada um dos contratos abordados no Relatério Técnico

Preliminar do referido processo.

determinar a conversao da presente Auditoria de Conformidade em Tomadas de
Contas Ordinarias distintas, as quais deverao ser instauradas de forma individualizada,

uma para cada um dos 10 Contratos avaliados no Relatério Técnico Preliminar, como
assim autoriza o artigo 89, | c/c o artigo 155, §2° € o artigo 157, caput, da Resolucdo

Normativa TCE-MT 14/2007 (RITCE/MT), em conjunto com o artigo 1°, Il e IV, da Lei
Complementar 269/2007.

Fonte: Sistema Control-P — Processo n° 317381/2017 - doc. n® 61055/2018 — p.6 e 7

1 Ordem de Servigo Conex-e n° 2768/2018
2 Doc. Control-P n° 61055/2018 do Processo n° 317381/2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IP89CI.
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Nota-se que o Contrato n®242/2013, firmado entre a Sinfra® e a Guaxe
Construtora Ltda em 19.08.2013, tem por objeto a “execugdo de obras e servigos de
pavimentagéo de rodovia, da Rodovia MT-326, Trecho: Cocalinho (Divisa MT-GO) — Nova
Nazaré, Subtrecho: Cocalinho (Divisa MT-GO) — Entr° MT-411, Lote 01, Segmento 02
(Estaca 2062 + 19,467 a Estaca 3825 + 5,914), com extensao de 35,246 km”, sendo essa

contratacao resultante da Concorréncia n° 14/2013.

]

'Cocalmc

Fonte: Imagem capturada a partir do Google Maps

MN¢ Contrato: 242 Ano Contrato: 2012 Sequencial Obra: 1

[] resumo & controles | Projetista ) Sitwacio % MedicSo TF Material "1 Ma

Objeto Detalhes Esp. Servico Localizacao
Codigo Latitude Longitude Descricao do ponto ge

14698 S 14% 11" 17,32" W S1° 14' 57,14" Inicio

14699 S 140 0g' 50,38" W 510 32' 34, 28" Final

Fonte: Sistema Geo-Obras — Contrato n° 242/2013 — Codigo da Obra 26717

SA época Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IP89CI.
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2 Dos apontamentos do Processo n° 317381/2017 referentes ao
Contrato n° 242/2013

Consta no Relatério Técnico Preliminar do Processo n® 317381/2017 que o valor
utilizado para pagamento dos materiais betuminosos adquiridos para a execugao da obra
(CM-30 e RR-2C) foram superiores aos valores divulgados pela Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP). A época, avaliou-se que essa situacéo, se ndo corrigida, poderia ocasionar

superfaturamento:

+ Contrato 242/2013 pago a maior R$ 191.805,13 sendo que se tal situacdo nao for
corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de R$
504.518,24.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar do Processo n® 317381/2017, pg. 47.

Outra situacéo relatada no citado relatério técnico preliminar diz respeito a
medicao em duplicidade referente ao servico de remocéao e construcao de cerca, resultando

em pagamento a maior:

No contrato 242/2013 foi detectado o pagamento de servicos que n&o
foram devidamente comprovados. A tabela do anexo 15 demonstra que foram medidos e
pagos 761 metros lineares de recomposicdo de cerca em duplicidade, ou seja, constaram
em mais de uma medicdo o mesmo trecho e do mesmo lade da Rodovia. O valor pago a

maior, demonstrado no referido Anexo foi de R$ 25.242,37.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar do Processo n° 317381/2017, pg. 44.

Além disso, também consta no referido Relatério Técnico Preliminar que néo
foram disponibilizados pela fiscalizacdo da obra, a época da inspecao in loco, os relatdrios
de controle tecnoldgico que comprovassem o fator de conversdo médio de 1,25 utilizado

para obter o volume de material retirado da area de empréstimo e aplicado na pista.

Situacéao similar também foi verificada nas medic¢des referentes ao transporte de
base e sub-base em que foram adotados valores médios para a densidade maxima do
material, sem a devida confirmacdo dos ensaios laboratoriais, conforme consta naqueles
autos. Na oportunidade explicou-se que a pratica adotada poderia resultar em pagamentos

de valores acima dos efetivamente executados:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IP89CI.
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Para os contratos 02/2011, 02/2013 e 242/2013, nas medigdes referentes
aos servicos de escavacao, carga e transportes de material de empréstimo adotou-se o
fator de empolamento médio de 1,25 para se obter o volume de material retirado da area
de empréstimo a partir do volume aplicado na pista. Na inspecéo realizada pela equipe
técnica ndo foram apresentados os ensaios que deveriam ter sido realizados durante a
execucao das obras. A adocdo de indice médio para o fator de empolamento, que é
pratica recorrente nos contratos da SINFRA/MT, possibilita o pagamento de valores acima
dos efetivamente executados. Tal situacdo é também praticada na medicdo do transporte
de material de base e sub base para o qual adotou-se valor médio para a densidade

maxima ndo confirmada em ensaios de laboratorios.

Fonte: Relatério Preliminar do Processo n° 317381/2017 — pg. 44

No Processo n°® 317381/2017, entre outras medidas, decidiu-se (Doc.
Control-P n° 61055/2018) no sentido de se conferir copia integral dos autos a Sinfra para a

adocdao das medidas protetivas de sua competéncia, com base em seu poder de autotutela:

Em tempo, DETERMINO também a remessa de copia integral dos autos a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT e a respectiva Unidade
Setorial de Controle Interno, para conhecimento e adocdao das medidas protetivas no
ambito de seu ministério, tendo como base o poder de autotutela inerente a atividade
desenvolvida pela Administracdo Publica em geral, o qual direciona os 6rgaos fiscalizados
a atuacao tempestiva, capaz de garantir a preservac¢ao do erario estadual, em face dos

graves indicativos de impropriedades noticiados no Relatério Técnico Preliminar.

Fonte: Deciséo Singular do Processo n° 317381/2017 (Doc. Control P n°® 61055/2018)

3 Conclusao e proposta de encaminhamento

Visando alcancar o objetivo desta Tomada de Contas, verifica-se ser oportuno
buscar junto a Sinfra informacbes em razdo do que foi constatado no ambito do
Contrato n° 242/2013, conforme relatado no Processo n°® 317381/2017.

Sendo assim, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator, expedir oficio a

Sinfra, na pessoa do atual Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IP89CI.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de Oliveira e Silva, encaminhando-lhe copia da presente informacéo técnica, para que se
manifeste, com as documentacbes comprobatdrias que entender pertinentes, acerca dos
apontamentos relativos ao Contrato n® 242/2013 conforme Relatdrio Técnico Preliminar do
Processo n° 317381/2013:

1) Pratica de valores dos materiais betuminosos superiores aos referenciais da
ANP;

2) Medicdo em duplicidade referente ao servico de remocao e construcao de

cerca,

3) Adocao na medicao do servigo de “escavacgao, carga e transporte” de fator
de empolamento médio de 1,25, ndo sustentado por ensaios laboratoriais,
para se obter o volume de material retirado da area de empréstimo e aplicado

na pista;

4) Adocado na medi¢ao dos servicos de “transporte de base e sub-base” de
valores médios para a densidade maxima do material, ndo confirmados por

ensaios laboratoriais;

E a informacéo técnica.

Cuiaba, 8 de novembro de 2021.

Emerson Augusto de Campos Jorge Vanzelote Barquette Yuri Garcia Silva

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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Anexo - Relatério Técnico Preliminar do Processo n°® 317381/2017, pg. 120-121.

Anexo 15 -

Planilha de Inconsisténcias
nos valores pagos no
contrato 242/2013

IC 24252013 - GUAXE
MT 228 - TRECHO Cocalinho Mova Nazare, segmenio 2 - 25,246 KM

Cerca Ic Medido em Duplicidade
242120
13
lado | estaca |inicial + | estaca | final + | med Comprimento
inicial final
LD 2407 ig aoTa 13.401.00
LE 2406 18 144 14.521.00
LE 2082 2 3.880,00
LE 2204 24458 3.020,00
LD 2070 2400 6.500.00
Total 41.822.00
Medido 2 vezes
lado | estaca |inicial +| estaca | final+ | med | Compn preco Total
inicial final mento | Unitano
LE 2406 19 2445 761,00 R¥ B3 25.242 37
3347
Material Betuminosa
Mlaterial Fregos | Prego | Prego | Diferen [Quantid | Superfa | Quantid | expecta
Betuminoso ANE com |Contrat| caa ade |fturame | ade |tvade
R&A BDI o Maior |Medida| nbo | Confrat |superfa
15% Freco o turame
Unitario nto
CM-30 1.780,9 | 2.048,0| 24875 | 418,48 | 120,10 RE | 510,58 | 214.17
2 i 4 50.378, 812
11
RR-2C 065,09 | 1.110.5] 1.338.0| 227.45 | 300,24 Rs |1.2764| 20033
4 ] GE.291, Li] 812
54
Total pago a maior FF 191.805,13
Estimativa Pago a Maior F% 504.518,24

Fonte: Relatério Técnico Preliminar do Processo n° 317381/2017, pg. 120-121.
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