Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Relatorio Técnico Conclusivo: Tomada de Contas referente ao Contrato n°® 242/2013, em
cumprimento a Decisdo Singular (Doc. Control-P n° 61055/2018 do Processo
n°® 317381/2017).

Pavimentacédo de trecho da Rodovia MT- 326.

Fonte: Sistema Geo-Obras TCEMT. Foto 26717 _742621-MPI-46.
Membros da Equipe

Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo

Cuiaba-MT, junho de 2024.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N°:

198480/2018

ASSUNTO:

Relatério Técnico Conclusivo. Tomada de Contas referente ao
Contrato n°® 242/2013, em cumprimento a Decis&o Singular (Doc.
Control-P n° 61055/2018 do Processo n° 317381/2017)

JURISDICIONADO:

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA

Guaxe Construtora Ltda. (Empresa Executora)
Engenho Projetos e Constru¢des Ltda. (Empresa Supervisora)

REPONSAVEIS: Paula Janayna Fenerich - Eng. Fiscal e Superintendente da
Superintendéncia de Execucao e Fiscalizagao de Obras Il

GESTOR: Marcelo de Oliveira e Silva

RELATOR: Conselheiro Guilherme Anténio Maluf

EQUIPE TECNICA!:

Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo

Senhor Secretario de Controle Externo,

Trata-se de Relatdorio Técnico Conclusivo em face da Tomada de Contas

instaurada em razdo da Decisdo constante nos autos do Processo n.° 31.738-1/20172, que

tratou de Auditoria de Conformidade realizada pela Secex da 52 Relatoria, em que foram

analisados 10 (dez) contratos de obras rodoviarias, incluindo o Contrato n°® 242/2013, objeto

deste processo.

Registra-se que o Contrato n.° 242/2013 tem por objeto a execucéo de obras e

servigcos de pavimentacdo de rodovia, da Rodovia MT- 326, Trecho: Cocalinho (Divisa MT-
GO) — Nova Nazaré, Subtrecho: Cocalinho (Divisa MTGO) — Ent® MT-411, Lote 01,

Segmento 02, com extenséo de 35,246 Km.

t Ordem de Servigo n.° 8401/2023
2 Doc. Control-P n°® 61055/2018 do Processo n° 317381/2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.
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1. INTRODUCAO/CONTEXTUALIZACAO

Preliminarmente, faz-se necessario apresentar as situacdes abordadas nos
autos do Processo n.° 31.738-1/2017 e relacionadas ao Contrato n.° 242/2013, que foram

as seguintes:

Nos contratos n.° 02/2011, n.° 02/2013 e n.° 242/2013 constam nas medigdes
apresentadas que o valor utilizado para pagamento dos materiais betuminosos
adquiridos (CM-30 e RR2C) para a execugao da obra foram superiores aos valores
divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo. Tal fato caracteriza o
superfaturamento dos valores pagos por esses insumos. No Anexo 13 (contrato
02/2011), Anexo 14 (contrato 02/2013) e Anexo 15 (contrato 242/2013) foram
apresentados célculos indicando os quantitativos faturados e os calculos da Equipe
Técnica com os valores efetivamente medidos e pagos comparando com os valores
de referéncias de mercado. Neste calculo obtiveram-se os seguintes valores pagos
a maior para cada um dos contratos: Contrato 242/2013 pago a maior R$
191.805,13 sendo que se tal situagcdo nao for corrigida até o final da obra podera
ocasionar um superfaturamento de R$ 504.518,24 (fl. 47 do Doc. n°® 328133/2017 —
Processo n°® 317381/2017);

No contrato n.° 242/2013 foi detectado o pagamento de servigos que nao foram
devidamente comprovados. A tabela do anexo 15 demonstra que foram medidos e
pagos 761 metros lineares de recomposi¢cdo de cerca em duplicidade, ou seja,
constaram em mais de uma medi¢cao o mesmo trecho e do mesmo lado da Rodovia.
O valor pago a maior, demonstrado no referido Anexo foi de 25.242,37.

Para os contratos 02/2011, 02/2013 e 242/2013, nas medigdes referentes aos
servicos de escavacédo, carga e transportes de material de empréstimo adotou-se o
fator de empolamento médio de 1,25 para se obter o volume de material retirado da
area de empréstimo a partir do volume aplicado na pista. Na inspegao realizada pela
equipe técnica nao foram apresentados os ensaios que deveriam ter sido realizados
durante a execugdo das obras. A adogdo de indice médio para o fator de
empolamento, que é pratica recorrente nos contratos da SINFRA/MT, possibilita o
pagamento de valores acima dos efetivamente executados. Tal situacéo é também
praticada na medic&o do transporte de material de base e sub base para o qual
adotou-se valor médio para a densidade maxima ndo confirmada em ensaios de
laboratérios.

Diante dos fatos e com objetivo de instruir o presente processo de Tomada de
Contas, a equipe técnica desta Secex de Obras e Infraestrutura elaborou Informacéao
Técnica com proposta de encaminhamento para que o Excelentissimo Conselheiro Relator
expedisse oficio ao Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica para que se
manifestasse em face dos apontamentos relacionados ao IC n.° 242/2013, conforme

exposto a seguir:
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3 Conclusao e proposta de encaminhamento

Visando alcancar o objetivo desta Tomada de Contas, verifica-se ser oportuno
buscar junto a Sinfra informacées em razdo do que foi constatado no ambito do
Contrato n® 242/2013, conforme relatado no Processo n® 317381/2017.

Sendo assim, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator, expedir oficio a
Sinfra, na pessoa do atual Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo
de Oliveira e Silva, encaminhando-lhe cépia da presente informacao técnica, para que se
manifeste, com as documentacdes comprobatorias que entender pertinentes, acerca dos

apontamentos relativos ao Contrato n® 242/2013 conforme Relatorio Tecnico Preliminar do
Processo n® 317381/2013:

1) Pratica de valores dos materiais betuminosos superiores aos referenciais da
ANP;

2) Medigao em duplicidade referente ao servico de remocao e construgao de

cerca;

3) Adocao na medicao do servico de “escavacao, carga e transporte” de fator
de empolamento médio de 1,25, ndo sustentado por ensaios laboratoriais,
para se obter o volume de material retirado da area de empréstimo e aplicado

na pista;

4) Adocdo na medicao dos servicos de “transporte de base e sub-base” de

valores médios para a densidade maxima do material, ndo confirmados por

ensaios laboratoriais;

Fonte: Informacao Técnica (Digital Doc. n® 249830/2021, pag. 04 e 05)

Apods notificacdo?, a Sinfra, na pessoa de seu Secretario, se manifestou e juntou
a estes autos documentos e informacgdes com o objetivo de demonstrar que foram adotados

procedimentos para cumprir com a determinagéo contida no Processo n.° 31.738-1/2017.4

Da andlise da manifestacdo da Sinfra, dos documentos encaminhados em
resposta a Solicitacdo de Informacdes e Documentos n.° 20/2022° e das informacgGes
disponibilizadas no Sistema Geo-Obras, foi elaborado o Relatério Técnico Preliminar
confirmando-se a irregularidade pelo “Pagamento/recebimento pelo fornecimento de

material betuminoso utilizado na obra em pregos superiores ao praticado no mercado”:

3.1. JB99. Despesa Grave. Dano ao erario em fungdo do pagamento/recebimento
de despesa referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993; Art. 884 do Cadigo Civil).

8 Oficio n.° N° 861/2021/GC/JCN (Doc. Digital n.° 259366/2021).
4Resposta ao Oficio n.° N° 861/2021/GC/JCN (Doc. Digital n.° 17288/2022).
5 Doc. Digital n.° 231702/2023
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Os demais apontamentos listados ndo foram confirmados, conforme disposto

no Relatorio Técnico Preliminar desta Tomada de Contas®:

Pois bem, quanto a medicdo em duplicidade relacionada ao servigo de
recomposicdo de cerca, verifica-se que a irregularidade ocorreu, porém, nZo houve
materializacao do dano considerando as medidas adotadas pela Sinfra/MT, qual seja o
estorno da medi¢ao realizada em duplicidade. Ademais, apurou-se que a irregularidade
em questdo ocorreu a tempo da elaboragdo da 11* medicdo da obra, datada de
01.07.2016, ndo cabendo a pretensao punitiva no ambito desta Corte de Contas em razéo

da prescrigao.

No que se refere a adogao de fator de empolamento médio na medicédo do
servigco de “escavacao, carga e transporte”, e a adogao de valores medios para densidade
maxima do material, relacionados aos servicos de “transporte de base e sub-base”
conclui-se pelo afastamento da irregularidade considerando que estes estao compativeis
com os valores obtidos em laboratério e disponibilizados pela Sinfra por meio da

documentacdo referente aos ensaios tecnoldgicos da obra.

Isto posto, apés regular citacdo’, os responsaveis pela irregularidade
remanescente (“Pagamento/recebimento pelo fornecimento de material betuminoso
utilizado na obra em pregos superiores ao praticado no mercado”), a saber, Senhora Paula
Janayna Fenerich e a empresa Guaxe Construtora Ltda, exerceram o direito ao

contraditério e a ampla defesa e encaminharam manifestacédo de defesaé®.

Assim, considerando que as defesas apresentadas afirmaram que foi
providenciado o estorno do valor pago a maior, se mostrou necessaria a analise das
medicdes e processos de pagamentos da obra até a 532 medicdo (Medicdo Final), bem
como dos pagamentos de valores complementares a titulo de reequilibrios econémico-
financeiros relacionados a aquisicdo dos materiais betuminosos contemplados do
Contrato n.° 242/2013/SINFRA, com a consequente emissdo de Relatério Técnico
Complementar®, nova citacdo dos responsaveis e a cientificacdo do Secretario de Estado

de Infraestrutura e Logistical®:

6 Doc. Digital n.° 165252/2022, fl. 49.

7 Oficio 481/2022 e 485/2022 (Doc. Digital n.° 169584/2022 e 169589/2022).
8 Defesas (Doc. Digital n.° 187991/2022 e 269572/2022).

% Doc. Digital n.° 233011/2023.

10 Doc. Digital n.® 239290/2023.
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Tendo em vista a proposi¢cdo do Relatério Técnico Complementar
pela Secex competente, em aten¢éo ao devido processo legal, DETERMINO a
citacao dos responsaveis: Sra. PAULA JANAYNA FENERICH, fiscal de Obras
instituida pela Portaria n.° 044/2020/SAOR/SINFRA; a contratada GUAXE
CONSTRUTORA LTDA; e empresa supervisora ENGENHO PROJETOS E
CONSTRUGOES LTDA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem suas alegacdes de defesa acerca do Relatério Técnico

Complementar, que sera enviado em anexo ao oficio de citagdo.

Simultaneamente, promova-se a intimagao para ciéncia do atual

secretario de Estado da SINFRA, Sr. Marcelo de Oliveira e Silva para que tome

conhecimento e adote providéncias que julgar pertinentes.
Fonte: Doc. Digital n.° 239290/2023. Decisao.

Diante disso, o presente Relatério Técnico Conclusivo contempla a reproducéo,
em tom cinza, de trecho do Relatério Técnico Complementar!!, bem como a andlise das

defesas apresentadas'? e a conclusdo da equipe técnica, em tom preto, automatico.

11 Doc. Digital n.° 233011/2023.
12 Doc. Digital n.° 259027/2023 (Engenho); Doc. Digital n.° 259325/2023 e anexos (Eng. Fiscal); Doc. Digital
n.° 269068/2023 (Guaxe).

Pagina 7 de 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2. INFORMACOES GERAIS DO INSTRUMENTO CONTRATUAL N.° 242/2013 — SETPU

O Contrato n.° 242/2013, decorrente da Concorréncia Publica n.° 014/2013, tem
por objeto a execucao de obras e servigos de pavimentagcédo de rodovia, da Rodovia MT-
326, Trecho: Cocalinho (Divisa MT-GO) — Nova Nazaré, Subtrecho: Cocalinho (Divisa
MTGO) — Ent® MT-411, Lote 01, Segmento 02, com extensao de 35,246 Km.

O extrato do Contrato n.° 242/2013 — SETPU foi publicado em 19/08/2013:

Extrato do Instrumento Contratual N° 242/2013/00/00 - SETPU

Processo n® 190876/2013-SETPU

Modalidade: Concorréncia Piblica n® 014/2013 ,

Objeto do Contrato: Execucao de Obras e Servigos de Pavimentagao de Rodovia, da Rodovia MT- 326, Trecho:
Cocalinho (Divisa MT/GO) - Nova Nazare, Subtrecho: Cocalinho (Divisa MT/GO) - Ent” MT-411, Lote 01, Segmento
02 (Estaca 2062 + 19,467m a Estaca 3825 + 5,914m), com extensédo de 35,246 Km

Prazo: 630(seiscentos e trinta) dias consecutivos.

Valor RS 63.850.025,42 (sessenta e trés milhdes, oitocentos e cinglienta mil, vinte e cinco reais e quarenta e dois
centavos).

Dotagdo: 25101.0001.26.782.338.5148.0400.44000000.151.6.1, NE n.’ 25101.0001.13.001710-9 no valor de RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais)

PARTES: GUAXE CONSTRUTORA LTDA e a SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO
URBANA

Fonte: D.O.E n°® 26111, pag. 12

Ademais, a ordem de inicio de servigos foi expedida em 10/06/2014.

Posteriormente, ocorreram paralisacdes e reinicios da obra, conforme exposto abaixo:

SITUACAO DOCUMENTO DATA
Ordem de inicio de servigo INICIADA SUOT/O.1.S/N° 070/2014 10/06/2014
Ordem de paralisagéo de servigo PARALISADA | SUOT/O.P./N° 110/2014 30/06/2014
Ordem de reinicio de servigo REINICIADA | SUOT/O.R./N° 015/2015 04/05/2015
Ordem de paralisacéo de servico PARALISADA | SUEF IlI/0.P.S/N° 003/2018 06/09/2018
Ordem de reinicio de servigo REINICIADA | SUEF/SAOR/O.R.S/N° 006/2020 04/03/2020
) - : TERMO DE RECEBIMENTO
Termo de recebimento provisério CONCLUIDA PROVISORIO 30/12/2022
Fonte: Sistema Geo-Obras
Foram formalizados os seguintes Termos Aditivos:
TERMO ADITIVO CELEBRAGAO / OBJETIVO / PUBLICAGAO
a. Data de celebragao: 09 de novembro de 2015.
n° 242/2013/01/01-SINFRA b. Objetivo: Devolver 308 (trezentos e oito) dias ao prazo de Execugdo com término previsto em

03/01/2017, assim como devolver 308 (trezentos e oito) dias e aditar 319 (trezentos e dezenove) dias
ao prazo de Vigéncia com término previsto em 24/04/2017.

a. Data de celebragao: 11 de outubro de 2016.

b. Objetivo: Aditar ao prazo de Execucao 362 (trezentos e sessenta e dois) dias, totalizando 1300
n° 242/2013/01/02-SINFRA (mil e trezentos) Qias, com prev_iséo de Férmino em 31/12/2017 e aditar ao prazo de yigéncia 429
(quatrocentos e vinte e nove) dias, totalizando 1776 (mil e setecentos e setenta e seis) dias, com
previsao de término em 30/06/2018.

c. Data de publicagcéo: 27 de outubro de 2016.

n°® 242/2013/01/03-SINFRA a. Data de celebragao: 26 de junho de 2018.
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b. Objetivo: Aditar ao prazo de Execugéo 274 (duzentos e setenta e quatro) dias, totalizando 1574
(mil e quinhentos e setenta e quatro) dias, com previsao de término em 01/10/2018 e aditar ao prazo
de Vigéncia 274 (duzentos e setenta e quatro) dias, totalizando 2050 (dois mil e cinquenta) dias, com
previsao de término em 31/03/2019.

c. Data de publicagéo: 29 de junho de 2018.

n° 242/2013/01/04-SINFRA

a. Data de celebragao: 29 de margo de 2019.

b. Objetivo: Aditar ao prazo de Vigéncia 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, totalizando 2415
(dois mil e quatrocentos e quinze) dias, com previsao de término em 30/03/2020.

c. Data de publicacéo: 10 de abril de 2019.

n° 242/2013/01/05-SINFRA

a. Data de celebragéo: 20 de setembro de 2019.

b. Objetivo: Devolver 25 (vinte e cinco) ao prazo de Execugéo e aditar o prazo de Execugdo em 340
(trezentos e quarenta) dias, totalizando 1914 (mil e novecentos e quatorze), com término previsto em
05/05/2020 e aditar o prazo de Vigéncia em 128 (cento e vinte e oito) dias, totalizando 2543 (dois mil
e quinhentos e quarenta e trés) dias, com término previsto em 05/08/2020).

c. Data de publicacéo: 24 de setembro de 2019.

n° 242/2013/01/06-SINFRA

a. Data de celebracdo: 05 de agosto de 2020.

b. Objetivo: Aditar ao prazo de Vigéncia 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, totalizando 2908
(dois mil e novecentos e oito) dias, com término previso em 05/08/2021.

c. Data de publicacado: 10 de agosto de 2020.

n° 242/2013/01/07-SINFRA

a. Data de celebracao: 24 de junho de 2021.

b. Objetivo: Aditar ao prazo de Vigéncia 120 (cento e vinte) dias, totalizando 3145 (trés mil, cento
quarenta e cinco) dias, com término previso em 30/03/2022 e aditar 120 (cento e vinte) dias ao prazo
de execugdo. Totalizando 2034 (dois mil e trinta e quatro) dias, com término previsto para o dia
30/12/2021.

c. Data de publicagéo: 28 de junho de 2021.

n° 242/2013/01/08-SINFRA

a. Data de celebragao: 19 de outubro de 2021.

b. Objetivo: Aditar o valor de R$12.014.400,96 (doze milhdes, quatorze mil, quatrocentos reais e
noventa e seis centavos), correspondente a 18,88% de acréscimo, e suprimir o valor de
R$2.000.199,88 (dois milhGes, cento e noventa e nove reais e oitenta e oito centavos),
correspondente a 3,14% de supressao.

c. Data de publicacado: 21 de outubro de 2021.

n° 242/2013/01/09-SINFRA

a. Data de celebracao: 12 de janeiro de 2022.

b. Objetivo: Aditar ao prazo de Vigéncia 152 (cento e cinquenta e dois) dias, totalizando 3.297 (trés
mil, duzentos e noventa e sete) dias, com término previsto em 29/08/2022. Aditar 152 (cento e
cinquenta e dois) dias ao prazo de execugao, totalizando 2.186 (dois mil, cento e oitenta e seis) dias,
com término previsto para o dia 31/05/2022.

c. Data de publicagéo: 17 de janeiro de 2022.

n° 242/2013/01/10-SINFRA

a. Data de celebragao: 11 de maio de 2022.

b. Objetivo: Reequilibrar o pregco do material betuminoso, em conformidade com a Instrugédo de
Servigo n° 13/DG/DNIT de 02 de junho de 2021, na Nota Técnica NTS 48747822 as fls. 41/59 e NOTA
TECNICA N° 021/2022/SUEF 1II/SINFRA-MT, fls. 181. O valor do aditivo é de R$ 247.665,96
(duzentos e quarenta e sete mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e noventa e seis centavos),
referente aos valores medidos nas medicdes de setembro/2021 a dezembro/2021.

c. Data de publicacéo: 13 de maio de 2022.

n° 242/2013/01/11-SINFRA

a. Data de celebragéo: 11 de maio de 2022.

b. Objetivo: Reequilibrar o prego do material betuminoso, em conformidade com a Instrugédo de
Servigo n° 13/DG/DNIT de 02 de junho de 2021, na Nota Técnica NTS 48744722 as fls. 31/54 e NOTA
TECNICA N° 071/2022/SUEF [II/SINFRA-MT, fls. 80. O valor do aditivo ¢ de R$ 595.723,30
(quinhentos e noventa e cinco mil, setecentos e vinte e trés reais e trinta centavos), referente aos
valores medidos nas medicdes de setembro/2020 a agosto/2021.

c. Data de publicacéo: 13 de maio de 2022.

n° 242/2013/01/12-SINFRA

a. Data de celebragao: 17 de maio de 2022.

b. Objetivo: Aditar ao prazo de Vigéncia 92(noventa e dois) dias, totalizando 3.389 (trés mil, trezentos
e oitenta e nove) dias, com término previsto em 29/11/2022. Aditar 92 (noventa e dois) dias ao prazo
de execugao, totalizando 2.278 (dois mil, duzentos e setenta e oito) dias, com término previsto para
o dia 31/08/2022.

c. Data de publicacéo: 19 de maio de 2022.

n° 242/2013/01/13-SINFRA

a. Data de celebragao: 25 de maio de 2022.

b. Objetivo: Aditar o valor de R$1.499.050,78 (um milhdo, quatrocentos e noventa e nove mil,
cinquenta reais e setenta e oito centavos), correspondente a 2,36% de acréscimo, e suprimir o valor
de R$3.180.646,51 (trés milhdes, cento e oitenta mil, seiscentos e quarenta e seis reais e cinquenta
e um centavos), correspondente a 5,00% de supressdo, resultando no reflexo negativo de
R$1.681.595,73 (um milhdo, seiscentos e oitenta e um reais, quinhentos e noventa e cinco reais e
setenta e trés centavos) no valor total do contrato.

c. Data de publicacéo: 30 de maio de 2022.

n° 242/2013/01/14-SINFRA

a. Data de celebracéo: 29 de agosto de 2022.

b. Objetivo: Aditar ao prazo de Vigéncia 122(cento e vinte e dois) dias, totalizando 3.511 (trés mil,
quinhentos e onze) dias, com término previsto em 30/03/2023. Aditar 122 (cento e vinte e dois) dias
ao prazo de execucao, totalizando 2.400(dois mil, quatrocentos) dias, com término previsto para o
dia 31/12/2022.

c. Data de publicagéo: 31 de agosto de 2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.
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Por fim, verificou-se que, até 30/09/2022, foram pagos 0s seguintes valores em
razéo da execucédo do Contrato n.° 242/2013/SETPU:

Medicoes a Precgos Iniciais — Pl

CONTROLE DE PAGAMENTOS (P1)
Medigdo Valor medido (RS) EMP NOB Valor (RS) Data

12 Medigdo RS 324.656,00 25101.0001.15.000273-2 25101.0001.15.000542-6 RS 324.656,00 15/05/2015
22 Medigdo RS 1.019.224,70 25101.0001.15.000192-2 25101.0001.15.002614-8 RS 1.019.224,70 06/11/2015
32 Medicdo RS 1.184.763,63 25101.0001.15.000192-2 25101.0001.15.002615-6 RS 1.184.763,63 06/11/2015
42 Medicdo RS 3.530.144,25 25101.0001.15.000192-2 25101.0001.15.002945-7 RS 3.530.144,25 09/12/2015
52 Medigdo RS 3.013.121,74 25101.0001.15.000192-2 25101.0001.15.003127-3 RS 3.013.121,74 16/12/2015

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.000619-3 RS 3.084,95 14/04/2016
62 Medigdo RS 220.353,77

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.000625-8 RS 217.268,82 14/04/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.000618-5 RS 3.952,07 14/04/2016
72 Medigdo RS  282.290,67

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.000622-3 RS  278.338,60 14/04/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.001157-1 RS 28.032,70 11/05/2016
82 Medicdo RS 2.002.336,01

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.001158-8 RS 1.974.303,31 11/05/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.002476-0 RS 3.649.537,07 27/07/2016
92 Medicdo RS 3.701.356,05

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.002483-3 RS 51.818,98 27/07/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.002479-5 RS 21.097,95 27/07/2016
102 Medicdo RS 1.506.996,86

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.002484-1 RS 1.485.898,91 27/07/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.002944-4 RS 2.248.664,02 29/08/2016
112 Medicdo RS 2.280.592,31

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.002945-2 RS 31.928,29 29/08/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.003564-9 RS 37.812,67 16/09/2016
122 Medicdo RS 2.700.905,00

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.003565-7 RS 2.663.092,33 16/09/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.004132-0 RS 1.996.956,79 19/10/2016
132 Medigdo RS 2.025.311,15

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.004586-5 RS 28.354,36 18/11/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.004133-9 RS 2.372.001,88 19/10/2016
142 Medicdo RS 2.405.681,42

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.004585-7 RS 33.679,54 18/11/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.004775-2 RS 22.154,29 29/11/2016
152 Medicdo RS 1.582.449,58

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.004776-0 RS 1.560.295,29 29/11/2016

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.005304-3 RS 32.480,63 21/12/2016
162 Medicao RS 2.320.045,27

25101.0001.16.000186-6 25101.0001.16.005305-1 RS 2.287.564,64 21/12/2016

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004221-3 RS 313,60 11/07/2017
172 Medicao RS 22.400,00

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004223-1 RS 22.086,40 11/07/2017

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004222-1 RS 268,80 11/07/2017
182 Medicao RS 19.200,00

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004225-6 RS 18.931,20 11/07/2017

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004220-5 RS 7.888,00 11/07/2017
192 Medicao RS 8.000,00

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004224-8 RS 112,00 11/07/2017

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004226-4 RS 1.273.884,11 11/07/2017
202 Medigao RS 1.291.971,71

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004227-2 RS 18.087,60 11/07/2017

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004411-9 RS 19.829,30 11/07/2017
212 Medigao RS 1.416.378,71

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.004412-7 RS 1.396.549,41 11/07/2017

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.005176-1 RS 72.524,35 26/07/2017
222 Medigdo RS 5.180.311,00

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.005177-8 RS 5.107.786,65 26/07/2017

25101.0001.17.000371-2 25101.0001.17.006883-2 RS 154.217,48 27/09/2017
232 Medigdo RS 801.837,37 25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.006884-0 RS 612.339,05 27/09/2017

25101.0001.17.000372-0 25101.0001.17.006885-9 RS 35.280,84 27/09/2017

25101.0001.17.000371-2 25101.0001.17.006886-7 RS 24.605,47 27/09/2017
242 Medigao RS 559.215,25

25101.0001.17.000371-2 25101.0001.17.006890-5 RS 534.609,78 27/09/2017

25101.0001.17.000371-2 25101.0001.17.007047-0 RS 113.328,75 06/10/2017
252 Medigao RS 2.575.653,39

25101.0001.17.000371-2 25101.0001.17.007048-9 RS 2.462.324,64 06/10/2017

25101.0001.17.003622-1 25101.0001.17.007650-9 RS 264.056,91 07/11/2017
262 Medigao RS 6.001.293,41

25101.0001.17.003622-1 25101.0001.17.007651-7 RS 1.631.727,93 07/11/2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.
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CONTROLE DE PAGAMENTOS (P1)
Medicdo Valor medido (RS) EMP NOB Valor (RS) Data

25101.0001.17.000371-2 25101.0001.17.008201-0 RS 1.400.000,00 14/11/2017

25101.0001.17.004407-9 25101.0001.17.008550-8 RS 2.705.508,57 12/12/2017

25101.0001.18.000305-0 25101.0001.18.003647-5 RS  120.715,91 27/07/2018
272 Medigdo RS 126.271,87

25101.0001.18.000305-0 25101.0001.18.004010-3 RS 5.555,96 08/08/2018
282 Medicdo - - - RS - -

25101.0001.20.000204-8 25101.0001.20.005592-1 RS  140.590,95 04/11/2020
292 Medigao RS 147.061,66

25101.0001.20.000204-8 25101.0001.20.005594-8 RS 6.470,71 04/11/2020

25101.0001.20.000204-8 25101.0001.20.006402-5 RS 9.694,98 03/12/2020
302 Medigao RS  220.340,58

25101.0001.20.000204-8 25101.0001.20.006403-3 RS 210.645,60 03/12/2020

25101.0001.20.000204-8 25101.0001.20.006716-4 RS 312.772,64 15/12/2020
312 Medigdo RS 327.168,03

25101.0001.20.000204-8 25101.0001.20.006717-2 RS 14.395,39 15/12/2020

25101.0001.20.000204-8 25101.0001.21.000355-6 RS 22.233,73 01/02/2021
322 Medigdo RS 505.312,13

25101.0001.20.000204-8 25101.0001.21.000356-4 RS 483.078,40 01/02/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.000770-5 RS 50.961,28 22/02/2021
332 Medigdo RS 53.306,78

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.000771-3 RS 2.345,50 22/02/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.001787-5 RS 1.351,79 27/04/2021
342 Medigdo RS 30.722,44

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.001788-3 RS 29.370,65 27/04/2021

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.002014-0 RS 15.220,40 06/05/2021
352 Medigdo RS 345.918,23

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.002015-9 RS  330.697,83 06/05/2021

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.002424-3 RS  248.588,92 19/05/2021
362 Medigdo RS 260.030,25

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.007155-1 RS 11.441,33 11/11/2021

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.003634-9 RS 31,03 01/07/2021
372 Medigao RS 7.051,80

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.003636-5 RS 7.020,77 01/07/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.004316-7 RS 16.424,24 28/07/2021
382 Medigao RS 373.278,13

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.004317-5 RS  356.853,89 28/07/2021

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.005514-9 RS 1.813.851,27 13/09/2021
392 Medigdo RS 1.897.333,96

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.006485-7 RS 83.482,69 15/10/2021

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.006314-1 RS  445.781,24 07/10/2021
402 Medigdo RS 463.631,03

25101.0001.21.000622-1 25101.0001.21.006317-6 RS 17.849,79 07/10/2021

25101.0001.21.001804-1 25101.0001.21.007116-0 RS 457.432,36 10/11/2021
412 Medigdo RS  475.748,68

25101.0001.21.001804-1 25101.0001.21.007117-9 RS 18.316,32 10/11/2021

25101.0001.21.001804-1 25101.0001.21.007717-7 RS 3.993.620,98 30/11/2021
422 Medigdo RS 4.038.039,41

25101.0001.21.001804-1 25101.0001.21.007840-8 RS 44.418,43 06/12/2021

25101.0001.21.001804-1 25101.0001.21.008559-5 RS 44.501,68 28/12/2021
432 Medigdo RS 4.045.607,15 25101.0001.21.001804-1 25101.0001.21.008560-9 RS 2.983.674,88 28/12/2021

25101.0001.21.001804-1 25101.0001.21.008688-5 RS 1.017.430,59 29/12/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.22.001468-9 RS 26.495,66 10/03/2022

25101.0001.21.002491-0 25101.0001.22.001469-7 RS 389.621,35 10/03/2022

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.22.001470-0 RS 16.859,52 10/03/2022
442 Medigdo RS 3.831.709,55

25101.0001.21.001804-1 25101.0001.22.001471-9 RS 1.156.845,06 10/03/2022

25101.0001.21.002976-9 25101.0001.22.001472-7 RS 2.000.000,00 10/03/2022

25101.0001.21.002473-2 25101.0001.22.001473-5 RS 241.887,96 10/03/2022

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.22.001396-8 RS 701.350,43 08/03/2022
452 Medigado RS  704.450,01

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.22.001397-6 RS 3.099,58 08/03/2022

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.002210-1 RS 6.803,58 01/04/2022
462 Medigdo RS 1.546.268,18

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.002211-8 RS 1.539.464,60 01/04/2022

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.002920-1 RS 1.609.969,58 25/04/2022
472 Medigao RS 1.617.084,75

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.002921-1 RS 7.115,17 25/04/2022

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.00420891 RS 243.678,13 01/06/2022
482 Medigdo RS  244.755,05

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.004207-0 RS 1.076,92 01/06/2022

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.0051207 RS 976.628,30 24/06/2022
492 Medigdo RS  980.944,46

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.005119-3 RS 4.316,16 24/06/2022

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.007006-6 RS 1.102.584,22 05/08/2022
502 Medigdo RS 1.107.457,03

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.007005-8 RS 4.872,81 05/08/2022
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CONTROLE DE PAGAMENTOS (PI)
Medicdo Valor medido (RS) EMP NOB Valor (RS) Data

512 Medigdo -R$ 189.205,84 RS 0,00

25101.0001.23.000984-7 25101.0001.23.002303-5 RS 1.506,75 17/03/2023
522 Medigao RS 136.977,64

25101.0001.23.000984-7 25101.0001.23.002400-7 RS 135.470,89 21/03/2023
532 Medigdo -R$ 65.497,33 RS 0,00

VALOR TOTAL RS 71.208.254,88 - - R$ 71.462.958,05 s
Medicoes de Reajustamento — MR
CONTROLE DE PAGAMENTOS (REAJUSTE)
Medigdo Valor medido (RS) EMP NOB Valor (R$) Data

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000477-8 RS 23.496,97 04/04/2016
12 Medicdo RS 24.349,19

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000483-2 RS 852,22 04/04/2016

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000480-8 RS 122.157,12 04/04/2016
22 Medigdo RS 126.587,69

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000481-6 RS 4.430,57 04/04/2016

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000478-6 S 5.150,18 04/04/2016
32 Medigdo RS 147.147,96

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000482-4 RS 141.997,78 04/04/2016

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000479-4 RS 771.251,79 04/04/2016
42 Medicdo RS  799.224,65

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000484-0 RS 27.972,86 04/04/2016

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000962-1 RS 660.350,49 05/05/2016
52 Medigdo RS 669.726,66

25101.0001.15.001478-1 25101.0001.16.000964-8 RS 9.376,17 05/05/2016

25101.0001.16.001084-9 25101.0001.17.000396-1 RS 34.614,96 17/03/2017
62 Medigdo RS 35.106,45

25101.0001.16.001084-9 25101.0001.17.000400-1 S 491,49 17/03/2017

25101.0001.17.000782-3 25101.0001.17.002386-3 RS 43.763,70 22/05/2017
72 Medigdo RS 44.385,09

25101.0001.17.000782-3 25101.0001.17.002388-1 S 621,39 22/05/2017

25101.0001.17.000782-3 25101.0001.17.002387-1 RS  446.982,26 22/05/2017
82 Medicdo RS  453.328,86

25101.0001.17.000782-3 25101.0001.17.002390-1 RS 6.346,60 22/05/2017

25101.0001.17.000782-3 25101.0001.17.002385-5 RS 824.570,24 22/05/2017
92 Medicdo RS 836.278,13

25101.0001.17.000782-3 25101.0001.17.002389-8 RS 11.707,89 22/05/2017

25101.0001.17.000782-3 25101.0001.17.002380-4 RS 4.765,31 22/05/2017
102 Medicdo RS  340.379,28

25101.0001.17.000782-3 25101.0001.17.002384-7 RS 335.613,97 22/05/2017

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003005-3 RS 401.397,01 12/06/2017
112 Medicdo RS  407.096,36

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003010-1 RS 5.699,35 12/06/2017

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003004-5 RS 569.918,70 12/06/2017
122 Medicdo RS 578.010,85

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003006-1 RS 8.092,15 12/06/2017

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003012-6 RS  421.585,36 12/06/2017
132 Medicdo RS 427.571,36

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003013-4 RS 5.986,00 12/06/2017

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003003-7 RS 7.480,67 12/06/2017
142 Medicao RS 534.333,49

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003009-6 RS 526.852,82 12/06/2017

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003008-8 RS 706.557,84 12/06/2017
152 Medicao RS 716.590,10

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003011-8 RS 10.032,26 12/06/2017

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003007-1 RS 9.692,30 12/06/2017
162 Medicao RS  692.306,87

25101.0001.17.000904-4 25101.0001.17.003015-0 RS 682.614,57 12/06/2017

25101.0001.17.002980-0 25101.0001.17.009161-3 RS 267,10 14/12/2017
172 Medicao RS 6.070,40

25101.0001.17.002980-0 25101.0001.17.009169-9 RS 5.803,30 14/12/2017

25101.0001.17.002980-0 25101.0001.17.009154-0 RS 4.974,26 14/12/2017
182 Medigcao RS 5.203,20

25101.0001.17.002980-0 25101.0001.17.009164-8 RS 228,94 14/12/2017

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009578-3 RS 95,39 15/12/2017
192 Medicao RS 2.168,00

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009586-4 RS 2.072,61 15/12/2017

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009580-5 RS 15.405,46 15/12/2017
202 Medigdo RS 350.124,32

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009583-1 RS 334.718,86 15/12/2017

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009645-3 RS 16.888,89 18/12/2017
212 Medigdo RS 383.838,62

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009646-1 RS 366.949,73 18/12/2017

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009576-7 RS 60.316,53 15/12/2017
222 Medigdo R$ 1.370.830,29

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009582-1 R$ 1.310.513,76 15/12/2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
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CONTROLE DE PAGAMENTOS (REAJUSTE)
Medigdo Valor medido (RS) EMP NOB Valor (R$) Data

25101.0001.17.003694-7 25101.0001.18.000105-1 RS 8.912,57 19/02/2018
232 Medigdo RS 202.558,63

25101.0001.17.003694-7 25101.0001.18.000106-1 RS 193.646,06 19/02/2018

25101.0001.17.003694-7 25101.0001.18.000103-5 RS  135.355,57 19/02/2018
242 Medigdo RS  141.585,32

25101.0001.17.003694-7 25101.0001.18.000104-3 RS 6.229,75 19/02/2018

25101.0001.17.003694-7 25101.0001.17.009551-1 RS 29.703,46 14/12/2017
252 Medigdo RS 675.078,67

25101.0001.17.003694-7 25101.0001.17.009552-1 RS 645.375,21 14/12/2017

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009581-3 RS 1.693.518,68 15/12/2017
262 Medigdo RS 1.771.463,05

25101.0001.17.004387-0 25101.0001.17.009587-2 RS 77.944,37 15/12/2017

25101.0001.18.000454-5 25101.0001.18.002099-4 RS 28.718,31 02/05/2018
272 Medigao RS 30.040,07

25101.0001.18.000454-5 25101.0001.18.002102-8 RS 1.321,76 02/05/2018

25101.0001.20.000200-5 25101.0001.20.005662-6 RS 69.437,86 05/11/2020
292 Medigdo RS 72.633,74

25101.0001.20.000200-5 25101.0001.20.005663-4 RS 3.195,88 05/11/2020

25101.0001.20.000200-5 25101.0001.20.006467-1 RS 152.982,16 09/12/2020
302 Medigao RS  160.023,18

25101.0001.20.000200-5 25101.0001.20.006468-8 RS 7.041,02 09/12/2020

25101.0001.20.000200-5 25101.0001.20.006962-0 RS 211.958,41 18/12/2020
312 Medigdo RS  221.713,82

25101.0001.20.000200-5 25101.0001.20.006967-1 RS 9.755,41 18/12/2020

25101.0001.20.000200-5 25101.0001.21.000557-5 RS 13.462,12 09/02/2021
322 Medigdo RS 305.957,20 25101.0001.20.000200-5 25101.0001.21.000558-3 RS 232.167,14 09/02/2021

25101.0001.21.000105-8 25101.0001.21.000559-1 RS 60.327,94 09/02/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.000807-8 RS 20.782,01 23/02/2021
332 Medigdo RS 21.738,50

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.000811-6 RS 956,49 23/02/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.001886-3 RS 11.977,35 03/05/2021
342 Medigdo RS 12.528,61

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.001887-1 RS 551,26 03/05/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.002331-1 RS 161.312,50 17/05/2021
352 Medigao RS  168.736,93

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.002332-8 S 7.424,43 17/05/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.002672-6 RS 7.745,57 27/05/2021
362 Medigcao RS 176.035,75

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.002673-4 RS 168.290,18 27/05/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.003648-9 RS 3.518,50 02/07/2021
372 Medigao RS 3.557,63

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.003649-7 RS 39,13 02/07/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.004428-7 RS 10.694,29 03/08/2021
382 Medigao RS 243.052,14

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.004429-5 RS 232.357,85 03/08/2021

25101.0001.21.000990-3 25101.0001.21.005564-5 RS 44.592,17 15/09/2021
392 Medigdo RS 1.013.458,32

25101.0001.21.000990-3 25101.0001.21.005565-3 RS 968.866,15 15/09/2021

25101.0001.21.000990-3 25101.0001.21.006385-0 RS 15.163,52 13/10/2021
402 Medigdao RS 393.857,66

25101.0001.21.000990-3 25101.0001.21.006386-9 RS 378.694,14 13/10/2021

25101.0001.21.000990-3 25101.0001.21.007122-5 RS  752.666,81 10/11/2021
412 Medigdo RS 761.038,23

25101.0001.21.000990-3 25101.0001.21.007125-1 RS 8.371,42 10/11/2021

25101.0001.21.001801-5 25101.0001.21.007784-3 RS 1.283.759,70 02/12/2021

25101.0001.21.000317-4 25101.0001.21.007786-1 RS 43.178,43 02/12/2021
422 Medigdo RS 3.158.583,92

25101.0001.21.000990-3 25101.0001.21.007787-8 RS 1.796.901,37 02/12/2021

25101.0001.21.000990-3 25101.0001.21.007802-5 RS 34.744,42 03/12/2021

25101.0001.21.002473-2 25101.0001.22.000090-4 RS 3.018.118,55 28/01/2022
432 Medigao RS 3.051.687,11

25101.0001.21.002473-2 25101.0001.22.000096-3 RS 33.568,56 31/01/2022

25101.0001.21.002473-2 25101.0001.22.001417-4 RS 14.153,93 09/03/2022
442 Medicao RS 3.216.803,58

25101.0001.21.002473-2 25101.0001.22.001418-2 RS 3.202.649,65 09/03/2022

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.001753-1 RS 614.212,80 18/03/2022
452 Medigado RS 616.927,28

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.001754-8 RS 2.714,48 18/03/2022

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.002453-6 RS 4.583,87 11/04/2022
462 Medigdo RS 1.041.789,26

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.002454-4 RS 1.037.205,39 11/04/2022

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.003079-1 RS 951.598,50 28/04/2022
472 Medigdo RS  955.804,04

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.003080-3 RS 4.205,54 28/04/2022

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.004204-6 RS 170.778,39 01/06/2022
482 Medigdo RS 171.533,14

25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.004203-8 RS 754,75 01/06/2022
492 Medigdo RS  752.100,91 25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.005333-1 RS  748.791,67 29/06/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.
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CONTROLE DE PAGAMENTOS (REAJUSTE)
Medigdo Valor medido (RS) EMP NOB Valor (R$) Data
25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.005332-3 RS 3.309,24 29/06/2022
25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.006955-6 RS 3.564,50 04/08/2022
502 Medigao RS 810.113,35
25101.0001.22.000301-4 25101.0001.22.006956-4 RS 806.548,85 04/08/2022
512 Medigdo RS -188314,08 RS 0,00
522 Medicio RS  169.862,84 25101.0001.23.000991-1 25101.0001.23.002973-4 RS 169.115,44 30/03/2023
25101.0001.23.000991-1 25101.0001.23.002886-1 RS 747,40 29/03/2023
25101.0001.23.001046-2 25101.0001.23.004092-4 RS 166.972,78 25/04/2023
532 Medigdo RS 610.727,96
25101.0001.23.001046-2 25101.0001.23.004025-8 RS 737,93 25/04/2023
VALOR TOTAL RS 29.693.334,58 - - R$ 29.438.631,41 s

Pagamentos em Func¢ao de Reequilibrio Econémico-Financeiro

PROCESSO SINFRA EMP NOB Valor (RS) Data
1190/2022 25101.0001.22.000856-3 25101.0001.22.003991-6 RS 593.102,12 25/05/2022
1190/2022 25101.0001.22.000856-3 25101.0001.22.003992-4 RS 2.621,18 25/05/2022
1206/2022 25101.0001.22.000907-1 25101.0001.22.004145-7 RS  246.576,23 30/05/2022
1206/2022 25101.0001.22.000907-1 25101.0001.22.004146-5 RS 1.089,73 30/05/2022

VALOR TOTAL - RS 843.389,26
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3. Tribunal de Contas

3. DA ANALISE TECNICA COMPLEMENTAR

Neste topico, para melhor contextualizacéo dos fatos, sera reproduzido, em cor
cinza, o teor do relatério técnico preliminar referente ao achado “1)” (subtépico 3.1. do
Relatério Técnico Preliminar'®). Na sequéncia, sera apresentada a manifestacédo da defesa

e a respectiva analise complementar.

3.1. Pagamento/recebimento de material betuminoso utilizado na obra em precos

superiores ao praticado no mercado.

3.1.1. Doc. n°® 328133/2017 do Processo n° 317381/2017 (Auditoria de Conformidade

realizada pela Secex da 52 Relatoria).

2.5.3 Achado n° 3 - Pagamento de material betuminoso utilizado na obra em precos acima do
praticado no mercado.

2.5.3.1 Classificacao da irregularidade
JB02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal, art. 66 da Lei
8.666/1993).

2.5.3.2 Situac&o encontrada
Nos contratos 02/2011, 02/2013 e 242/2013 constam nas medicdes
apresentadas que o valor utilizado para pagamento dos materiais betuminosos adquiridos
(CM-30 e RR2C) para a execucido da obra foram superiores aos valores divulgados pela
Agéncia Nacional de Petrdleo. Tal fato caracteriza o superfaturamento dos valores pagos
por esses insumos.
No Anexo 13 (contrato 02/2011), Anexo 14 (contrato 02/2013) e Anexo 15

(contrato 242/2013) foram apresentados calculos indicando os quantitativos faturados e
os calculos da Equipe Teécnica com os valores efetivamente medidos e pagos
comparando com os valores de referéncias de mercado. Neste calculo obtiveram-se os
seguintes valores pagos a maior para cada um dos contratos:

- Contrato 02/2011 pago a maior R$ 328.339,67 sendo que se tal situacdo ndo for

corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de R$

619.362,14;

- Contrato 02/2013 pago a maior R$ 419.361,63 sendo que se tal situacdo ndo for

corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de R$

476.055,22;

» Contrato 242/2013 pago a maior R$ 191.805.,13 sendo que se tal situacao nao

for corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de R$

504.518.24.

Fonte: Fls. 46/47 do Doc. n® 328133/2017 (Processo n° 317381/2017)

13 Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 165252/2022, pag. 11 a 32).
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IC 242/2013 — GUAXE

MT 326 - TRECHO Cocalinho Nova Nazaré, segmento 2 — 35,246 KM

MATERIAL BETUMINOSO

MATERIAL Pregos Prego com Preco Dif_eren(;a a Quantidade Quantidade Expectativa de
BETUMINOSO ANP R$/t BDI 15% contrato m?:r?irt:rrizgo medida Superfaturamento contrato Superfaturamento
CM-30 R$ 1.780,92 R$ 2.048,06 R$ 2.467,54 R$ 419,48 120,10 R$ 50.378,11 510,58 R$ 214.179,12
RR-2C R$ 965,69 R$ 1.110,54 R$ 1.338,00 R$ 227,46 300,24 R$ 68.291,54 1.276,46 R$ 290.339,12
Total pago a maior R$ 191.805,13
Expectativa de pagamento a maior R$ 504.518,24

Fonte: FI. 121 do Doc. n® 328133/2017 (Processo n°® 317381/2017)

3.1.2. Manifestagcdo SINFRA: Oficio n° 861/2021/GC/JCN

Conforme exposto no quadro referente ao oficio de notificagédo, o atual Secretario
de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, manifestou-se por
meio do Doc. n°® 17288/2022:

Conforme se vé na Nota Técnica n® 009/2022/SUEF III/SAOR/SINFRA-
MT claborada pela Secretaria Adjunta de Obras Rodoviarias que encaminhamos em anexo,
a implementagdo das providéncias cabiveis a Tomadas de Contas Ordinaria. Processo
31.738-1/2017 ja foram atendidas ¢ para comprovar tal feito, é juntado os Anexos [ a V.

Assim, Exmo. Conselheiro Relator, verifica-se que a atual gestio da SINFRA
ndo se quedou inerte, pelo contrério, a partir da determinagdio contida nos autos do processo
31.738-1/2017, tomou todas as providéncias legais para o seu atendimento.

Com efeito, entendemos que os apontamentos relativos ao processo 31.738-
1/2017, atualmente convertidos nos autos 198480/2018, ja foram atendidos, assim requer-se
o arquivamento do procedimento, sendo que nos colocamos a disposigdo para os

esclarecimentos adicionais que possam vir a surgir ou sanar eventuais davidas.

Cuiab4, 23 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por

MARCELO DE OLIVEIRA MARCELO DE OLIVEIRA £
ESILVA:16191366191 StVA16191366191

Dades: 2022.02.24 14:01:15 -04'00
MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA
Secretario de Estado de Infraestrutura ¢ Logistica — SINFRA/M'
Fonte: Fl. 03 do Doc. n°® 17288/2022
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™

Assim, quanto a possibilidade de ocorréncia de dano ao erario em face dos

valores utilizados para pagamento dos materiais betuminosos adquiridos para a execugao
da obra (CM-30 e RR-2C), a SINFRA expés, por meio da Nota Técnica n°® 009/2022/SUEF
[lI/SINFRA-MT, que:

a) “...pratica de valores dos materiais betuminosos superiores ao referenciais da ANP”;

Considerando a homologacdo do Parecer n? 1610/SGAC/PGE/2020 em anexo Il, proferido pela
Procuradoria Geral do Estado, que trata sobre a rerratificagao dos valores dos materiais betuminosos a partir da
tabela ANP, conforme Termo de Ajustamento de Gestdo. Diante disso, reflexdo da Revisdo dos Pregos dos

Produtos Betuminosos do Instrumento Contratual N2 242/2013, conforme a instrucdo do Parecer.

R g Desconto
z Quantidade Prego unitario Prego total do itam (RS
Cédigo Descrigéo dos Servigos | Un. " PEQO UIATO (R8) ¢ (Rs) ofertado
contratual Licitaglo I Proposto Licitagio [ Proposto (%)
1.0 SERVICOS PRELIMINARES
M103 Asfalto diluido CM-30 510 580 24467 54 2457 54 1,259 886 65 1,259 876,57 0,000%
MI05 Emulsdo asfdinca RR-2C 1.276 460 133800 1.33800 170790376 1.707 503 46 0,000%
Quantidade Prego unitdrio (R$) Progo total do itom (R$) Desconta
Cédigo Descrigido dos Servigos | Un. P corrigido
contratual TAG ”’P‘;‘g o TAG Proposto com TAG| (%)
1.0 SERVICOS PRELIMINARES
Mio3 Asfalto diluido CM-30 1 510580 225644 22596 44 113209313 1.152.093 13 0000%
MI05 Emulsiic asféinca RR-2C 1 1.276 460 1.244 47 1244 47 1588 516,17 1.588.516 17 0000%

Informamos o despacho realizado pelo Secretdrio Adjunto de Obras Rodovidrias para a RTA Engenheiros

Consultores através do OFICIO N2 0512/2020/SAOR/SINFRA em anexo |, para providenciar a aplicabilidade nos

demais contratos.

Posto isso, para o contrato em telz e conforme orientagdo do Secretario Adjunto de Obras Rodoviaria
desta Secretaria referente a aplicabilidade em contratos que vier ocorrer a mesma situagdo mencionada no
referido parecer, esta area técnica adotou a mesma metodologia neste contrato devido a se tratar da mesma

complexidade do caso outrora analisado. Por fim entendemos que o prego adotado esta em concordancia ao

entendimento aplicado pela Unidade Juridica desta Secretaria.
Fonte: Fls. 4/5 do Doc. n° 17288/2022

3.1.3. Da anédlise

Quanto a irregularidade em questéo, esta equipe técnica coaduna com o
posicionamento exposto no Doc. n°® 328133/2017 do Processo n°® 317381/2017, que
tratou de Auditoria de Conformidade realizada pela Secex da 52 Relatoria, no sentido de
que os precgos utilizados estavam acima do praticado no mercado.

Ante o exposto, segue a descricdo do presente achado:
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CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE

JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em fungdo do pagamento/recebimento de
despesa referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993; Art. 884 do Caodigo Civil).

SITUACAO ENCONTRADA

Consta no relatério técnico preliminar do Processo n° 317381/2017 (Control- P
doc. n°®328133/2017, p. 36/37) que, nas medi¢des do Contrato n® 242/2013, o valor utilizado
para pagamento dos materiais betuminosos (Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao Asfaltica RR-
2C) adquiridos para execugao da obra foi superior ao divulgado pela Agéncia Nacional de

Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, data base Set/2012:

2.5.3 Achado n° 3 - Pagamento de material betuminoso utilizado na obra em precos acima do
praticado no mercado.

2.5.3.1 Classificacao da irregularidade
JB02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

2.5.3.2 Situacdo encontrada
Nos contratos 02/2011, 02/2013 e 242/2013 constam nas medicdes
apresentadas que o valor utilizado para pagamento dos materiais betuminosos adquiridos
(CM-30 e RR2C) para a execuc&o da obra foram superiores aos valores divulgados pela
Agéncia Nacional de Petrdleo. Tal fato caracteriza o superfaturamento dos valores pagos
por esses iNnsumos.
No Anexo 13 (contrato 02/2011), Anexo 14 (contrato 02/2013) e Anexo 15

(contrato 242/2013) foram apresentados calculos indicando os quantitativos faturados e
os calculos da Equipe Técnica com os valores efetivamente medidos e pagos
comparando com os valores de referéncias de mercado. Neste calculo obtiveram-se os
seguintes valores pagos a maior para cada um dos contratos:

- Contrato 02/2011 pago a maior R$ 328.339,67 sendo que se tal situacdo ndo for

corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de R$

619.362,14;

= Contrato 02/2013 pago a maior R$ 419.361,63 sendo que se tal situacdo ndo for

corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de R$

476.055,22;

*» Contrato 242/2013 pago a maior R$ 191.805.13 sendo gue se tal situacao nao

for corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de R$

504.518.24.

Fonte: Fls. 46/47 do Doc. n° 328133/2017 (Processo n°® 317381/2017)

Sobre o0 assunto, tem-se que o Tribunal de Contas da Unido, no
Acdérdao n® 1.447/2010 — Plenario, estabeleceu que o limite maximo admissivel para o preco

dos materiais betuminosos seriam os divulgados pela ANP.
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. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
.ﬁ Tribunal de Contas

T! Mato Grosso Telefones: (65) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Acorddo TCU n° 1.447/2010

9.4. determinar ao Departamento Nacional de

Infraestrutura Rodoviaria que:

9.5.1. a média de pregos de materiais betuminosos divulgados pela ANP
constitui limite maximo admissivel de pregos;

Além disso, a época, vigorava a Portaria Sinfra n° 415/2010, estabelecendo que

a Administracéo deveria adotar BDI maximo de 15% para aquisicdo de material betuminoso

nos orcamentos de obras da Sinfra.

RESOLVE:

CUMPRA-SE

PDRTARIN?INFHA-‘#IﬁEEU1U
0 SECRETARIO DE ESTADO DE INFRA - ESTRUTURA, no use de suas atribuigles legais, e tendo em vista a exposigio
de medivos confida no processo n® 333953

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA, em Cuisb&-MT, 01 de Junho de 2010.

1. Determina que, a parcela do BDY, especifica para ser Aplicada na Aquisicdo de Maténais
Betumincsos, a ser adotada nos Boletins de Prego e Orgamento para licitagdo da SINFRA,
referente a cbras rodowidnias, seja de no maximo 13,00% (quinze por centa).

2. O percentual, de que trata o item 1 supra, devera ser utilizado nos orgamentos de obras a
serem licitados, apos a data de pubbcagdo desta Portana no Diano Oficial.

3. Os contratos de Obras e servicos em andamento, cujos pregos de aguisicio de matenial
betuminoso conternplem o BOI superior a 15,00% (quinze por cento) serfio repactuados

4. Revogam-ze as disposigies em contrario.

Fonte: Portaria Sinfra n® 415/201014
Associado a isso, o artigo 43, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/1993 estabeleceu que as

propostas de precos devem estar em conformidade com os precgos correntes no mercado

ou fixados por 6rgao oficial competente.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV — Veerificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, 0os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se desclassificacao das propostas desconformes ou
incompativeis;(grifamos)

Neste contexto, tem-se que o valores divulgado pela ANP a época do orcamento

(setembro de 2012) considerava os valores a vista dos produtos asfalticos, de acordo com

suas regides de origem, ponderados pelos respectivos volumes comercializados, com

todos os impostos incluidos, a excec¢do do ICMS e sem inclusdes do valor do frete entre a

origem do produto e o0 seu destino.

4 Publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 11.06.2010, pg. 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

~ Tribunal de Contas

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Assim, para se obter o prego paradigma dos materiais betuminosos (Asfalto
Diluido CM-30 e Emulséo Asfaltica RR-2C), deveria ter sido considerado o pregco médio
divulgado pela ANP em set/2012, conforme segue:
Sopermendénis o Detesna Comorincin

fr=— 2

PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)

Produto A Més -F:  Morte Mordeste | ~ Centro-Oeste | ~ Sudeste | - Taul[-1 Erasl\ -1
ASFALTOS DILUIDOS CM-30 i osetf12 i 169018 1,42150 1,78092 144518 .5
EMULSOES ASFALTICAS RR-2C iosetf12 i 111057 0,76416 0,96569 0,78219

Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos

Quanto ao ICMS, tem-se que nas saidas internas, promovidas por
estabelecimento industrial localizado no territério mato-grossense, o Regulamento do ICMS
1989, em seu anexo VIII, artigo 31, vigente a época, reduziu a base de calculo deste tributo

em 100% do valor da operagao.

Regulamento do ICMS 1989, anexo VI, art. 31 - Fica reduzida em 100% (cem por
cento) do valor da operagao a base de calculo do ICMS incidente nas saidas internas,
promovidas por estabelecimento industrial localizado no territério mato-grossense,
com o0s produtos adiante arrolados, classificados no codigo 2710.1922, 2713,
2715.00.00, ou 2921.2990 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, destinados
ao emprego na pavimentagdo asfaltica: (cf. art. 2° da Lei n° 7.925/2003)

(...)
Il — asfaltos diluidos de petréleo;

IV — emulsées asfalticas, inclusive as modificadas com polimeros;
Dessa forma, acrescido o percentual de 15% de BDI, os pregos base deveriam

ser os seguintes:

MATERIAL BETUMINOSO CUSTO ANP R$/t | PRECO COM BDI 15%
ASFALTO DILUIDO CM-30 RS 1.780,92 RS 2.048,06
EMULSAO ASFALTICA RR-2C RS 965,69 RS 1.110,54

Entretanto, foi possivel verificar que os precos unitarios considerados para os
materiais betuminosos por ocasidao da elaboracdo do orcamento base para o processo

licitatorio da Concorréncia Publica n°® 014/2013 (Contrato n® 242/2013) foram os seguintes:

i ; i DMT . . PREGO VALORTOTAL
CODIGO DESCRICAO DO SERVICO ESPECIFICACAO ADOTADA (km) UNID QUANTIDADE UNITARIO (RS) RS)
4.0 MATERIAL BETUMINOSO - AQUISICAO E TRANSPORTE
4.1 MATERIAL BETUMINOSO - AQUISICAO
M103 Asfalto diluido CM-30 DNER-EM-363/97 t 510,58 246754 1.259 886,65
M105 Emuls&o asfafica RR 2C DNER-BM-369/97 t 1.276,46 1.338,00 1.707.903,76

Fonte: Planilha de Orcamento elaborada pela Administragdo (Geo-Obras)

Ademais, os valores firmados em contrato permaneceram os mesmos do

orcamento elaborado pela administracao:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO .
@ SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES R E s U M o DE M E D I g A o
E PAVIMENTACAO URBANA
Obra: IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO DE RODOVIA N# Contrato: Prazo de Execugdo:
Rodovia: MT-326 Data Assinatura: Prazo Restante:
Trecho: Cocalinho (Div a Nazaré Publicagdo: Vr. Contratual PT:
Sub-Trecho: Processo Orig.: Vr. Acum. Medido PL:
Referéncia: 1. (Primeira) isoria Edital: Vr. Termo Aditivo:
Ordem Inicio Servigo: 19087 Termo Aditive: Vr. Confratual + T. Aditive:
Periodo Simples: 10/06/2014 & 30/06/2014 Periodo Acumulado: 10/06/2014 a 30/06/2014 Firma: GUAXE CONSTRUTORA LTDA
MEDIGKO | ANTERIOR = AGUMULADO
PAVIMENTACAD
M103 Asfalo diluide CM-30 t 510,580 2.467 .54
M105 Emuls@o asfdltica RR-2C t 1.276.460 1.338,00

Fonte: 12 Medicao Pfoviséria (Geo-Obras)
Ocorre que, a SINFRA/MT revisou o preco unitario desses produtos betuminosos

(“asfalto diluido CM-30" e
n°® 1610/SGAC/PGE/2020), conforme exposto abaixo:

‘emulsdo asfaltica RR-2C”) com base no Parecer

a) “,..pratica de valores dos materiais betuminosos superiores ao referenciais da ANP”;

Considerando a homologacdo do Parecer n? 1610/SGAC/PGE/2020 em anexo |l, proferido pela
Procuradoria Geral do Estado, que trata sobre a rerratificacdo dos valores dos materiais betuminosos a partir da

tabela ANP, conforme Termo de Ajustamento de Gestdo. Diante disso, reflexdao da Revisdo dos Pregos dos

Produtos Betuminosos do Instrumento Contratual N2 242/2013, conforme a instrucdo do Parecer.

Fonte: Fl. 04 do Doc. n°® 17288/2022

Assim, a partir da 422 medicao provisoria os valores considerados para os
referidos itens (“asfalto diluido CM-30” e “emulsao asfaltica RR-2C”) foram os seguintes:
e ‘“asfalto diluido CM-30” ao preco de R$ 2.256,44 por tonelada
e ‘“emulsdo asfaltica RR-2C” ao preco de R$ 1.244,47 por tonelada
Portanto, no que se refere ao Contrato n° 242/2013, o pagamento dos itens em

questao considerou os seguintes precos unitarios:

12 a 412 medigao provisoria

A partir da 42° medigéao provisoria

Asfalto Diluido CM-30

R$ 2.467,54

R$ 2.256,44

Emulsao Asfaltica RR-2C

R$ 1.338,00

R$ 1.244,47
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
@ SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA RESUMO DE MEDI¢ E lo]
SUPERTNTENDENCTA DE EXECUCAO E FISCALTZACAO BE OBRAS ITT
Obra: Implantagio e pavimentagdo de rodovia N° Contrato: 242/2013/00/00-SETPU Prazo de Execuglio: 1.914 dias consecutivos
Rodovia: MT-326 Dafa da assinatura: 19/08/2018 Prazo Restante: 90 dias consecutives
Trecho: Cocalinho (divisa MT-£0)- Nova Nazaré Publicacdio: 19/08/2018 Vr. Confratual PI: R$ 65.850.025,42
Sub-Trecha:  Cocalinho (Div. MT=80) - Ent MT-411 - Segmento 2 Processo Orig: 190.876/2013/SETPU Vr. Acum. Medido PT: R$ 53.209 664,82
Referéncia: 419 medigdo provisoria Edital: €.P. n.2014/2013 Vr. Termo Aditive: R$ 0,00
Ordem Inicio Servigo SUOT/OIS/n.® 70/2014 - 10/06/2014 Terma Aditivo: Vr. Confratual + T. Aditive: R$ &3.850.025,42
Perioda Simples 01/09/2.021 a 30/09/2.021 Periodo Acumulado: 10/06/2014 & 30/09/2.021 Firma: Guaxe Construtera Ltda
Suantidades -
Cadigo DiscriminagSo Usid. F— I I e—— ""s'in-:]'h"" Valor acomabado [RE] % exec.
3.0 PAVIMENTAGAO
2502110 00 | Regularizagdo do subleito m? 481.189.790 432,052,660 432.052 660 073 315.398.44 89.79
2 502 200 00| Sub-base salo estabilizada granul. s/ mistura n? 80.282.120 71.319.996 71319.99 12.41 885.081.15 83,84
2502 200 01| Base solo estabilizado granul. s/ mistura m? 81.690.800 72.841752 72841752 12.41 903.966.14 89.17
2502 300 00| Imprimacdo m* 425.4586.740 33.600,000 320.785,200 354.385.200 0.28 99.227.85 8329
2 502 501 51 | Tratamento superficial duplo ¢/ emulsdo be m? 425.486.740 |  33.600,000 320.785,200 354.385,200 250 1027.717.08 83.29
Mi103 Asfalto diluido CM-30 1 510,580 40,320 384926 425248 2.467.54 104331151 8329
M105 Emulsio asfdltica RR-2C 1 1276460 100,800 962,350 1063.150 1.33800 1422.49470 8329
2 509 009 03| Transporte de asfdlto diluido CM-30 1 510,580 40,320 384926 425246 34143 145217 25 8329
2 509009 05| Transporte de emulsdo asfditica RR-2C 1 1276460 100,800 962,350 1063.150 34148 363.055.0% 8329
2509001 05| Transporte local em rodov. ndo pav. (const.) de sub-base tkm 5.871.696,700 5.381.808,444 5.381.808 444 062 3.713.447 .82 91,66
2509001 05| Transporte local em rodov. ndo pav. (const) de base tkm 5.465.431.840 5.502.521.118 5.502.521.118 0.69 3796.739.57 100.60
2509 001 91 | Transporte comercial ¢/ basc. 10m* rodov. ndo pav. (brita p/ TSD thm | 1709785270 | 135018979 1289050258 | 1424069.237 054 768.997.38 8329
2509002 91| Transporte comercial ¢/ basc. 10m® rodov. pavimentada tkn 264482560 | 20.885760 199.400,073 220.285,833 0.36 79.302.89 83.29
2509001 05| Transporte local em rodov. o pav. (const.) thn 198.361920 |  8.578.080 175,291,867 183.869 947 069 126.870,26 92,69
Subtetal de Pavimentagdo 14.696.827,18 90,31
Fonte: 412 medigéo do Contrato n® 153/2014 (Geo-Obras)
GOVERNO DO ESTADO DE MATO 6ROSSO
,@ SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA RESUMO DE MEDI¢ z 0
SUPERINTENDENCIA DE EXECUGAO E FISCALIZAGEO DE OBRAS III
Obra: Implantegdo ¢ pavimentagdo de rodevia N® Contrafo: 242/2013/00/00-SETPU Prazo de Execucto: 1.914 dias consecutives
Rodovia MT-326 Data da assinatura: 19/08/2013 Prazo Restante: 59 dies consecutivos
Trecho: Cocalinho (divisa MT-60)- Nova Nazaré Publicagio: 19/08/2013 Vr. Contratual PI: R$ 63.622.854,67
Sub-Trecha:  Cocalinho (Div. MT-60) - Ent.MT-411 - Segmento 2 Processo Orig.: 190.876/2013/5ETPU Vr. Acum. Medido PT: R$ 57.247.704,23
Referéncia: 429 medigdo proviséria Edital: €.P. n.2014/2013 Vr. Termo Adifiva: R§ 10.014.201,08
Ordem Inicio Servige:  SUOT/OIS/n.® 70/2014 - 10/06/2014 Termo Aditive Vr. Contrafual + T. Aditive: R$ 73.637.055,75
Periodo Simples 01/10/2.021 a 31/10/2.021 Periodo Acumulado: 10/06/2014 a 31/10/2.021 Firma: Guexe Construtora Lida
Cidigo Discriminagio Unid. Srantidades Escolitio) Yalor acemulado [Rf) =
Contrate Hesta medigio | Medigio asterior  Medido acvmulado L) s
3.0 Pavimentagdo
2502 11000 | Regularizacdo do subleito n* 614.927 196 150.144.000 432,052 660 552.196 660 073 425.003.56 2468
2502 20000/ Sub-base solo estabilizado granul. s/ mistura n? 99.758.343 24754 640 7131939 96.104 636 1241 119265853 96,34
2502 200 01| Base solo estabilizado granul. s/ misfura n? 102.106,887 72.841752 72841752 1241 903.966,14 7134
2 502 300 00| Imprimacdio m* 465.237.0%2 394.385,200 354.385,200 0.28 99.227.85 7617
5502 31001 | Areia Paleada (areia = 3.0 kg/m® - sem mat. betuminoso) m* 420.800,350 043 - 000
2 502 501 51 | Tratamento superficial duplo ¢/ emulsio be m* 428.530,609 354.385,200 354.385,200 2,80 1027.717.08 8270
M103 Asfalfo diluido £M-30 t 558,263 425,246 425,246 2.250.44 1.049.311.51 83.30
M105 Emulstio asfdlfica RR-2C t 1.285,583 1.063.150 1063150 124447 142249470 88.91
2 509009 03| Transporte de asfdlto diluido CM-30 t 558,263 50,400 425246 475,646 34145 162.428,35 85.20
2 50900905/ Transporte de emulsio asfdltica RR-2C t 1.285,583 84960 1.063.150 1148110 34148 392.068.08 82.31
250900105/ Transporte local em rodov. ndo pav. (const.) de sub-base thn | 7.967.062742 2014044425 | 5381808444 7395852369 069 5.103.138.47 92.83
250900105 Transporte local em rodov. ndo pav. (const.) de base thm 8.548.072.218 5.502.521.118 5.502.521118 069 3796.733.57 6219
2509001 91 | Transporte comercial ¢/ basc. 10m? rodov. ndo pav. (brita p/ TSD) thn | 1787.939.293 1424069237 1424069237 054 768.997 .38 79.65
2509002 91| Transporte comercial ¢/ basc. 10m* rodov. pavimenfada thm 266.374.617 220.285.833 220.285.333 036 79.302,89 8270
250900105/ Transporte local em rodov. ndo pav. (const.) thm 200.214,386 183.869.947 183.865 547 069 126.870.26 9184
Subtetal de Pavimentagdo 16.549.924,37 79,57

Fonte: 422 medigédo do Contrato n® 153/2014 — (Geo-Obras)

Registra-se que o a alteragédo dos valores realizados na 422 medi¢ao provisoéria

foi implementada pela Sra. Paula Janayna Fenerich, Eng?®. Fiscal, e que ela ndo se deu de

forma retroativa.

Portanto, em relacdo ao fornecimento de Asfalto Diluido CM-30 e de Emulséao

Asfaltica RR-2C, identifica-se que os itens foram pagos considerando os seguintes valores:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

G DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DISCRIMINACAO 2551%0(%'\/'5) PRE;/OlQ(NREtl)SO/" VALORES PAGOS (R$/t)
o 2.467,54 (152 a 412 medicéo)
Asfalto Diluido CM-30 1.780,92 2.048,06 : —
2.256,44 (a partir da 422 medicao)
B . 1.338,00 (152 a 412 medicao)
Emulséo Asfaltica RR-2C 965,69 1.110,54 = —
1.244,47 (a partir da 422 medicao)

Desta forma, apura-se até a 492 medigcdo do Contrato n° 242/2013, que a
aquisicao de 518,086 toneladas de Asfalto Diluido CM-30 e 1.285,58 toneladas de Emulsao
Asfaltica RR-2C implicaram em um dano ao erario, decorrente de sobrepreco por preco, no
montante de R$ 469.339,14 (R$ 197.729,23 (CM-30) + R$ 271.609,92 (RR-2C)), em suas
respectivas datas bases, em detrimento do artigo 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993 c/c art.

37, caput, e art. 70, caput, da Constituicdo Federal, conforme segue.

MATERIAL CONTRATO N¢ 242/2013 ANP DANO AO ERARIO DATA DE
BETUMINOSO | mEDICAO QTDE (t) [ PRECO UNIT. CUSTO CUSTO + BDI 15% E=(B—D)xA e
(A) (B) (D)
152 76,896 | RS 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 32.256,49 29/11/2016
162 43,200 | RS 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 18.121,62 21/12/2016
252 28,800 | RS 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 12.081,08 06/10/2017
262 146,880 | RS 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 61.613,52 14/11/2017
302 9,070 | R$ 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 3.804,70 03/12/2020
312 11,300 | R$ 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 4.740,15 15/12/2020
322 14,470 | RS 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 6.069,90 01/02/2021
CM-30 362 8,230 | R$ 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 3.452,34 19/05/2021
382 10,080 | R$ 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 4.228,38 28/07/2021
392 28,800 | RS 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 12.081,08 13/09/2021
402 7,200 | R$ 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 3.020,27 07/10/2021
412 40,320 | RS 2.467,54 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 16.913,51 10/11/2021
442 80,640 | RS 2.256,44 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 16.803,92 10/03/2022
452 12,200 | R$ 2.256,44 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 2.542,26 08/03/2022
TOTAL 518,086 = = 2 R$ 197.729,23 .
CONTRATO N2 242/2013 ANP )
MATERIAL DANO AO ERARIO DATA DE
BETUMINOSO | mepicio QTDE (t) | PRECO UNIT. cUsTO CUSTO + BDI 15% E=(B-D)xA T
(A) (B) (D)
152 192,240 | R$ 1.338,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 43.726,24 29/11/2016
162 108,000 | RS 1.338,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 24.565,30 21/12/2016
262 331,200 | RS 1.338,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 75.333,59 14/11/2017
302 22,680 | RS 1.338,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 5.158,71 03/12/2020
312 28,260 | RS 1.338,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 6.427,92 15/12/2020
322 36,180 | RS 1.338,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 8.229,38 01/02/2021
362 20,590 | RS 1.338,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 4.683,33 19/05/2021
RR-2C 382 25,200 | RS 1.338,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 5.731,90 28/07/2021

392 72,000 | RS 1.338,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 16.376,87 13/09/2021
402 126,000 | RS 1.338,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 28.659,52 07/10/2021
412 100,800 | R$ 1.338,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 22.927,62 10/11/2021
442 108,000 | RS 1.244,47 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 14.464,06 10/03/2022
452 30,510 | RS 1.244,47 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 4.086,10 08/03/2022
462 83,922 | RS 1.244,47 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 11.239,38 01/04/2022
TOTAL  1.285,58 RS 271.609,92
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

G DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Ademais, constata-se a ocorréncia de um dano ao erario decorrente de
sobrepreco por preco, no montante de R$ 513.229,43 (R$ 219.946,96 (CM-30) + R$

293.282,47 (RR-2C)), referente as medi¢cbes de reajustamentos, conforme apresentado

abaixo:

MATERIAL EONTRATOING2d2/2013 ANP DANO AO ERARIO (P1) LA ORDE DANO AO ERARIO (P1)

BETUMINOSO MEDICAO QTDE (t) PRECO UNIT. CUSTO CUSTO + BDI 15% E=(B-D)xA REAJUS.{SMENTO G=ExF DATAIBASE
(A) (B) (D)
152 76,8% | Re 246754 | RS 178092 | RS 2.048,06 | re 32.256,49

162 43,200 | e 246754 | RS 178092 | R$ 2.048,06 | s 18.121,62 0,775 RS 14.044,26 | 12/06/2017
252 28,800 | Re 2.467,54 | RS 178092 | RS 2.048,06 | re 12.081,08 0,775 RS 9.362,84 | 14/12/2017
262 146,880 | rs 246754 | RS 178092 | RS 2.048,06 | g 61.613,52 0,775 RS 47.750,48 | 15/12/2017
302 9,070 | s 246754 | RS 178092 | RS 2.048,06 | g 3.804,70 1,5796 RS 6.009,01 | 09/12/2020
312 11,300 | Re 246754 | RS 178092 | RS 2.048,06 | g 4.740,15 1,5796 RS 7.487,54 | 18/12/2020
322 14,470 | ps 246754 | RS 178092 | RS 2.048,06 | s 6.069,90 1,5796 RS 9.588,02 | 09/02/2021
cM-30 362 8,230 | ps 246750 | RS 178092 | R$ 2.048,06 | g 3.452,34 1,5796 RS 5.453,31 | 27/05/2021
382 10,080 | ps 246754 | RS 178092 | RS 2.048,06 | g 4.228,38 1,5796 RS 6.679,15 | 03/08/2021
392 28,800 | Re 746754 | RS 178092 | RS 2.048,06 | g 12.081,08 1,5796 RS 19.083,28 | 15/09/2021
402 7,200 | ps 246754 | R$ 178092 | R$ 2.048,06 | s 3.020,27 1,5796 RS 477082 | 13/10/2021
412 40,320 | e 2467,54 | RS 178092 | RS 2.048,06 | g 16.913,51 2,4743 RS 41.849,11 | 10/11/2021
442 80,640 | Rs 225644 | RS 1.780,92 | R$ 2.048,06 | g 16.803,92 2,4743 RS 41.577,95 | 09/03/2022
452 12,200 | ge 725644 | RS 178092 | RS 2.048,06 | g 2.542,26 2,4743 RS 6.290,31 | 18/03/2022

TOTAL 518,086 RS 197.729,23 RS 219.946,96

CONTRATO N2 242/2013 ANP ) FATOR DE q
ijﬁmg;o MmeDIcRo | QTDE(©) | PRECOUNIT. vsTo CUSTO + BDI 15% D/;N:)(:?DE)R:EIO REAJUSI:;MENTO DANOQZER::D(P” DATA BASE
(A) (B) (D)
152 192,240 | R$ 1.338,00 | RS 96569 | R$ 1.110,54 | RS 43.726,24

162 108,000 | R$ 1.338,00 | RS 96569 | RS 1.110,54 | RS 24.565,30 0,6341 RS 15.576,86 12/06/2017
262 331,200 | R$ 1.338,00 | RS 96569 | RS 1.110,54 | RS 75.333,59 0,6341 RS 47.769,03 15/12/2017
302 22,680 | R$ 1.338,00 | R$ 96569 | RS 1.110,54 | RS 5.158,71 1,34 RS 6.912,68 09/12/2020
312 28,260 | RS 1.338,00 | R$ 96569 | RS 1.110,54 | RS 6.427,92 1,34 RS 8.613,41 18/12/2020
322 36,180 | R$ 1.338,00 | R$ 96569 | RS 1.110,54 | RS 8.229,38 1,34 RS 11.027,36 09/02/2021
362 20,590 | R$ 1.338,00 | R$ 96569 | RS 1.110,54 | RS 4.683,33 1,34 RS 6.275,66 27/05/2021
RR-2C 382 25,200 | R$ 1.338,00 | R$ 96569 | RS 1.110,54 | RS 5.731,90 1,34 RS 7.680,75 03/08/2021
392 72,000 | R$ 1.338,00 | R$ 96569 | RS 1.110,54 | RS 16.376,87 1,34 RS 21.945,00 15/09/2021
402 126,000 | R$ 1.338,00 | RS 96569 | R$ 1.110,54 | RS 28.659,52 1,34 RS 38.403,76 13/10/2021
412 100,800 | R$ 1.338,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | RS 22.927,62 2,4485 RS 56.138,27 10/11/2021
442 108,000 | R$ 1.244,47 | RS 96569 | R$ 1.110,54 | RS 14.464,06 2,4485 RS 35.415,26 09/03/2022
452 30,510 | RS 1.244,47 | R$ 96569 | RS 1.110,54 | RS 4.086,10 2,4485 RS 10.004,81 18/03/2022
462 83,922 | RS 1.244,47 | RS 96569 | RS 1.110,54 | RS 11.239,38 2,4485 RS 27.519,62 11/04/2022

TOTAL  1.285,58 RS 271.609,92 RS 293.282,47

Essa situagdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriquecimento sem justa causa da empresa em

detrimento do erario estadual, incidindo as disposi¢des do artigo 884 do Cédigo Civil.
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CRITERIO DE AUDITORIA

« Art. 43, inciso |V, da Lei 8.666/1993%° c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal'S;
« Art. 884 do Cddigo Civil'7;

* Acordao TCU n° 1.447/2010 — Plenario;

» Portaria Sinfra n® 415/2010.

EVIDENCIAS

* Instrumento Contratual n°® 242/2013 (Doc. n° 249824/2021 — Control-P).
* Planilha de medigdes do Contrato n° 242/2013:

MEDICAO |[DOC. N° MEDICAO |DOC. N° MEDICAO _|DOC. N°
11 149587/2022 30 149566/2022 40 149552/2022
12 149585/2022 31 149564/2022 41 149551/2022
15 149584/2022 32 149562/2022 44 149543/2022
16 149579/2022 36 149555/2022 45 149542/2022
25 149571/2022 38 149554/2022 46 149540/2022
26 149569/2022 39 149553/2022 - -

 Extrato de Empenhos (Doc. n°® 153387/2022)

CAUSAS

Adocédo de preco referencial para os materiais betuminosos em valores
superiores aqueles divulgados pela ANP a época, que deveria ser o limite maximo

admissivel para o prego dos itens em questao.

EFEITOS
A utilizagdo de preco referencial para os materiais betuminosos em valores

superiores aqueles divulgados pela ANP acarretou o dano ao erario.

15 Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado
ou fixados por érgédo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

17 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizagado dos valores monetarios.
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RESPONSAVEIS
< Responsavel 1: Darcibel Silva Ramos - Eng. Orcamentista

O Sr. Darcibel Silva Ramos solicitou autorizacdo para a contratacdo da obra
tomando por base o orgamento no valor de R$ 65.525,767,55, no qual incluia a aquisicao
dos seguintes materiais betuminosos:

¢ “asfalto diluido CM-30” ao preco de R$ 2.467,54 por tonelada
¢ “emulsdo asfaltica RR-2C” ao preco de R$ 1.338,00 por tonelada

AR A Pl TN O PREWYICD IDAS DESTESAS

l)l..‘-'-('l_—l]]"-lr."i.v\(_f:‘_\(): Contrataciao dos servigos de Pavwv imentag o de Rodowia da MT-326, acinma
citado.

MModalidade: Concorréncia Publica

wWalor Previsto para 200 3: RS 1 0000000 00

wWalor Prewvisto para 201 4: RE 64 525 . T67.55

Dotagi@io (Ohreameemtaria

Projeto: 51480300

T™NMatureza: 44 90 51 00

Fonte: 151 Valor RS 65.525.767.55

Prazo de Execugiico — 630 (Seiscentos e Lr imnta)d dias
Forma de Exccugio Empreivada

Forma de Pagamento: Medigiio hMensal de Servigos

= T = =3 = = =wigEmEncia para o
Servico de maior relevancia: Tramamento Superficial Duplo comm Emulsiio BOC, cormm exi@mencia §

responsdwvel técnico e a empresa
Cuiaba-MWMT, 15 de abril de ZO0135.

- - -mq{;v:_;(_'—
Eng.s Darcibot S ws

MATERIA . BETUMINOSO - AQUISIGAO E TRANSPORTE | ’
I

>P

[MATERA. BETLMINOSO - AQUSICAO

DNER-EMH-363/97

ca RR 20 DNER-EM-269/97
” Subtotal 4.1

2 <’-5% '5!1 7 1 i;ﬁ 886 6
1338,00 1.707 903 7¢
__2.967.790,41

Fonte: Doc. n°® 153575/2022 (Processo n° 190876/2013 — SETPU/SINFRA)

o Conduta: Elaborar o orgamento da Concorréncia Publica n® 014/2013 (IC n° 242/2013)

com pregos referenciais superiores aqueles divulgados pela ANP*® para os itens: i) Asfalto
Diluido CM-30; e ii) Emulsao Asfaltica RR-2C.

o Nexo de causalidade: O Sr. Darcibel Silva Ramos - Eng. Or¢camentista, contribuiu

diretamente para a ocorréncia do dano ao erario de R$ 469.339,14 a precos iniciais, e de
R$ 513.229,43 a titulo de reajustamentos, nas suas respectivas datas bases, em funcgao
do pagamento de despesa referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado
no mercado considerando ter sido o responsavel pela elaboracdo do orgamento da

Concorréncia Publica n°® 014/2013 (IC n° 242/2013) com pregos referenciais superiores

18 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Pagina 26 de 11
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

T! Mato Grosso Telefones: (65) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

3. Tribunal de Contas

aqueles divulgados pela ANP para os itens: i) Asfalto Diluido CM-30; e ii) Emulséo Asfaltica
RR-2C.

o Culpabilidade: Era esperado que o Sr. Darcibel Silva Ramos - Eng. Orcamentista,

considerasse o entendimento ja exposto aquela época, de que a meédia de pregos de
materiais betuminosos divulgados pela ANP constituia o limite maximo admissivel de
precos, ndo permitindo, assim, a adogao de precos superiores aos de mercado acrescidos
do BDI de 15%, conforme estabelece a Portaria SINFRA n°®415/2010, vigente aquela

época.

o Prescritibilidade: O Sr. Darcibel Silva Ramos - Eng. Orgamentista solicitou autorizagéo
para contratagdo da obra em 15.04.2013, por meio do MEMO n° 36/2013/SUQOT, conforme

segue:
GOVERNO DO ESTADK E ATO GROSSO Slay ST T
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANsagR = E PAVIMENTACA ) =
QF
=,
R i
MEMO N°. _3g /2013/SUOT Cuiaba-MT , 15 de abril de 2013

DO: Eng®. Darcibel Silva Ramos
AO: Eng®. Tércio Lacerda de Almeida

Superintendente de Obras de Transportes

Fonte: Doc. n° 153575/2022 (Processo n° 190876/2013 — SETPU/SINFRA)

Ante o exposto, faz-se necesséario abordar a nova interpretacdo dada a
incidéncia de prazos prescricionais no ambito do TCE-MT, considerando que a tematica
relativa a incidéncia de prescricdo ou decadéncia nos autos do presente processo, pode
excluir a pretensao punitiva deste Tribunal.

Pois bem, as deliberagbes deste Tribunal vinham observando o teor do disposto
no artigo 37, § 5° da Constituigdo Federal, qual seja: “A lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem

prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”.

Resta que, na sessédo plenaria do dia 10 de agosto de 2021, a Resolucdo de

Consulta n® 7/2018'° (que ratificava que prescricdo ocorreria apenas quanto a pretensao

19 Resolucdo de Consulta n® 7/2018
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punitiva, pela aplicacéo de multas e outras sancdes, ndo alcancando a imputacao de débito)
foi integralmente revogada por meio do Acorddo n° 337/2021-TP (Processo
n® 147575/2016), por meio do qual se firmou novo entendimento “no sentido de que o prazo
da prescricdo da pretensao sancionatoria no ambito do controle externo exercido por este
Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto, com resolucdo de mérito?° , o
processo da Tomada de Contas Ordinaria instaurada (...).”, em que pese existisse dano ao

erario em discussao naqueles autos.

Verifica-se que o posicionamento contido no Acérdao n® 337/2021-TP é contrario
a linha de deliberacdes que este Tribunal vinha observando, qual seja, o teor do disposto
no artigo 37, § 5° da Constituicdo Federal: “A lei estabelecera os prazos de prescri¢ado para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,

ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento”.

Nota-se que o posicionamento firmado por meio do Acordao n° 337/2021-TP foi
referendado pela recentissima Lei Estadual n® 11.599/2021, de 07 de dezembro de 2021,
onde se estabeleceu: “Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em

5 (cinco) anos”.

O referido diploma legal ainda estabelece que “O prazo previsto no caput deste
artigo [1°] sera contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de
infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacdo.”; que “A citacdo efetiva
interrompe a prescrigdo.”; que “A interrupgdo de prescricdo somente se dara uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data de interrupgao”;

e que “O conselheiro relator reconhecera a prescricao de oficio, apds vista ao Ministério

1) Na auséncia de legislacédo estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de controle
externo, a pretensdo punitiva nos processos de controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Caédigo Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O marco inicial da prescricdo é a data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Cadigo Civil. 3) A prescricdo € interrompida pelo ato que ordenar a citacao, a audiéncia ou oitiva
da parte, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil, e recomega a correr da data em que for ordenada a citagdo, a audiéncia ou
oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Cédigo Civil. 4) Ocorrera a suspensao da prescri¢cdo toda vez
que o responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de
algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifestagBes processuais, sendo que a
paralisagdo da contagem do prazo ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega
contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescri¢éo sera
aferida de oficio, independentemente de alegagdo da parte, em cada processo no qual haja intengdo de aplicacéo das sangdes previstas
na Lei Organica do TCE-MT ou em legislacéo correlata. 6) A prescricdo ocorre apenas quanto a pretensao punitiva, pela aplicacédo de
multas e outras san¢des, ndo alcangando a imputacéo de débito.

20 Nota de rodapé ndo constante do original. Cédigo de Processo Civil. Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz: (...); Il -
decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao; (...)
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Publico de Contas.”. Adiante a reproducao do teor da lei:

LE N 11589, CE DT ©DE DEZEMEBRO DE 2021.

Auwor: Cesutaco Max Russi
Dispde scbre o prazc d= prescricdo para o exercicio da pret=ns3o punitiva no dmbitc do Tribunal de Contas e di ouwiras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, terdo em vista o gue dizpie o arl. 42 da Constitu ¢io Sstadual. aprova e 2 Governzdor do
Estado senciona & seguinte Lai

ARt 17 A wetensEo punitiva do Tribural de Cortas do Estado de Mate Grosso, 5ar3 andlss 2 julgamets dos 31oces3os o2 sUa competéncia, prascreve em S
(cinco) anos.

Peragrafo Gnico O prazo previste no caput deske artgo sera contado a pardir da da‘a do fato ou atc licito cu imegular ou. no case de infracic permanenie e
continuada, de diz de sua cessacin.

Art. 2° A citacdio efeliva interrompe a prescrgio.

£1° Anterrupcan da prescricio somente s€ daré uma vez, recamegandy novo prazo prescricionzl de 5 (cinco) anos, contadas de datz da intemupgaa.
§2° O corselheiro relator reconnecera a prescricdo de ofide, apds vista ao Miristério Paolica de Confas.

Art. 3" Eslale enfra =mwvgar na dala de suz p-ublicapic:.

Pzlacio Faisglas em Cuiabi, 07 de dezzmbro de 2027, 200° da Indzpendéncia e 133° ca Repiblicz.

Destaca-se, ainda, que em 22.03.2022, esta Corte de Contas editou a Resolugao
Normativa n® 03/2022 - TP?! , que tem como objetivo estabelecer diretrizes e procedimentos
com o objetivo de otimizar a instrucéo dos processos de controle externo e reduzir o estoque

processual no ambito deste Tribunal.

De acordo com o artigo 1° da referida Resolucéo, foi estabelecido o seguinte

critério para fins de contagem do prazo prescricional:

Art. 1° A pretensdo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de Contas
prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ilicito/irregular ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, da data em que cessar.

Parégrafo Unico. A citacdo valida interrompe a prescrigéo.

Ademais, a prescricédo estabelecida no artigo 1° da referida Resolucéao, podera

ser reconhecida, de oficio ou por provocacéo, pelo Conselheiro monocraticamente:

Art. 2° O Relator, de oficio ou por provocacéo, apoés a oitiva do Ministério Publico de
Contas, podera reconhecer, por decisdo monocratica, a ocorréncia da prescri¢ao,
extinguindo o processo com resolugdo de mérito e encaminhando-o ao Servigo de
Arquivo.

Paragrafo dnico. O Relator, quando identificar que o cumprimento dos prazos
regimentais e/ou normativos previstos para a realizacdo dos atos processuais
subsequentes nao permitira a instrucao e julgamento dentro do prazo prescricional,
podera, desde logo, promover o arquivamento dos autos por meio de decisédo
fundamentada demonstrando a fluéncia do prazo prescricional porvir no caso
concreto, apoés oitiva do Ministério Publico de Contas.

21 RESOLUGAO NORMATIVA N° 3/2022 — TP - Estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a instrugao dos
processos de controle externo e reduzir o estoque processual no ambito deste Tribunal

o
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No presente caso, o fato discutido reporta-se a data de 15.04.13, ocasidao em
que o Sr. Darcibel Silva Ramos - Eng. Orgamentista, contribuiu diretamente para a
ocorréncia do dano ao erario em fungdo do pagamento/recebimento de despesa referente
a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado, considerando ter sido o
responsavel pela elaboragcdo do orgamento da Concorréncia Publica n°® 014/2013 (IC
n°® 242/2013) com pregos referenciais superiores aqueles divulgados pela ANP para os
itens: i) Asfalto Diluido CM-30; e ii) Emulsdo Asfaltica RR-2C.

Esse lapso temporal nada impactaria na analise e decisdo a ser tomada se a
linha de deliberagdes do Tribunal continuasse, como vinha ocorrendo, seguindo o teor do
disposto no artigo 37, § 5° da Constituigcdo Federal, que estabelece “A lei estabelecera os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que

causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de ressarcimento”.

Porém, conforme ja exposto, o atual entendimento € “no sentido de que o
prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo

exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); (...).".

Dessa forma, na linha do Voto Vista e Acorddao n® 337/2021-TP (Processo
n° 147575/2016), bem como em razéo das disposi¢cdes da Lei Estadual n® 11.599/2021, o
prazo da prescri¢cao da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo exercido por
este Tribunal de Contas em relacdo a conduta do Sr. Darcibel Silva Ramos, Eng.

Orcamentista, teria se exaurido.

o Conclusao: prescrito em relagdo aos atos irregulares atribuiveis ao Sr. Darcibel Silva
Ramos - Eng. Orgcamentista, responsavel pelo encaminhamento do orgamento para a

apreciacdo em 15.04.13.

o5 Responsavel 2: Paula Janayna Fenerich - Eng. Fiscal

A Sra. Paula Janayna Fenerich foi designada fiscal do IC n°® 242/2013 por meio
da Portaria n° 044/2020/SAOR/SINFRA, passando a subscrever as planilhas de medicdes
de servigos a partir da 302 medig¢ao provisoria.

Neste contexto, a Eng. Fiscal foi a responsavel pela implementagao do ajuste no
valor dos itens “asfalto diluido CM-30" e “emulsdo asfaltica RR-2C” na 422 medicao
provisoria (Doc. n® 149549/2022 — Control-P).

| | 17 a 417 medigéo proviséria A partir da 42% medigao provisoria |
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
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Asfalto Diluido CM-30 R$ 2.467,54 R$ 2.256,44
Emulsdo Asfaltica RR-2C R$ 1.338,00 R$ 1.244 47

Ocorre que o ajuste implementado na 422 medicao se deu de forma equivocada,
considerando que a metodologia utilizada corrigiu o valor apenas para os quantitativos
medidos a partir daquele momento, ou seja, a partir da 42 medi¢cao, senao vejamos:

> Precos unitarios até a 412 medigao provisodria: asfalto diluido CM-30 (R$ 2.467,54) e
emulsdo asfaltica RR-2C (R$ 1.338,00):

2 GOVERNO DO ESTADO DE MATO CROSSO
@ SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA RESUMO DE MEDI¢ E 0
SUPERINTENDENCIA BE EXECUGAO E FISCALIZAGAD DE OBRAS IIT

Obra: Implantagde ¢ pevimentagdo de rodovia N° Confrate: 242/2013/00/00-SETPU Prazo de Execuglo: 1.914 dias consecutives
Rodavia: MT-326 Data da assinatura: 19/08/2018 Prazo Restante: 90 dies consecutivos
Trecho: Cocalinho (divisa MT-60)- Nova Nazaré Publicagdo: 19/08/2018 Vr. Confratual PI: R$ 63.850.025,42
Sub-Trecho:  Coealinho (Div. MT-0) - Ent.MT-411 - Segmento 2 Processo Orig.: 190.876/2013/8ETPV Vr. Acum. Medido PT: R§ 53.209.664,82
Referéncic: 419 medigdo proviséria Edital: €.P. n.®014/2013 Vr. Termo Aditivo: R§ 0,00
Ordem Inicio Servige:  SUOT/0IS/n.@ 70/2014 - 10/06/2014 Termo Aditive Vr. Confratual + T. Aditive: R$ 63.850.025,42
Periodo Simples: 01/09/2.021 a 30/09/2.021 Periodo Acumulodo: 10/06/2014 a 30/09/2.021 Firma: Guaxe Construtora Ltda

Cédigo Discrimisagio Unid. Srantidades Re sl Yalor acumalado (RS)

Contrate Mesta medigio | Medigio aterior | Medido acvmulado R e
5.0 | PAVIMENTACAO

2502 11000 | Regularizacdo do subleito m 481189790 432.052 660 432.052 660 073 315.356.44 89.79
2502 200 00| Sub-base solo estabilizado granul. s/ mistura m’ 80.282.120 71319996 71.319.996 1241 885.081.15 68,84
2502 200 01| Base solo estabilizado granul. s/ mistura m 81.650,6800 72841752 72.841752 1241 503.966.14 8e.17
2 502 300 00| Imprimagdo m 425.486,740 |  33.600.000 320.785,200 354.385.200 0.28 99.227 85 8329
250250151 | Tratamento superficial duplo ¢/ emulsdo be m 425.486,740 | 33.600.000 320.785.200 354.385.200 102771708 83.29

M103 Asfalfo diluido CM-30 t 510,580 40,320 384926 425,246, 2.467 54 104931151 8329

M105 Emulsdio asfdltica RR-2C t 1.276.460 100,800 962,350 1.063.150¢ 1.338.00 142249470 8329
2 509009 03| Transporte de asfdtfo diluido CM-30 t 510,580 40,320 384926 425246 A5 145.217 25 8329
250900905 Transporfe de emulsdo asfdlfica RR-2C t 1276460 100,800 962,350 1.063.150 34149 363.055,09 8329
2509 00105 Transporte local em rodov. niia pav. (const) de sub-base thm | 5.871696,700 5.381.808444 | 5381303444 069 371344782 91,66
2 509 00105/ Transporte local em rodov. nio pav. (const) de base thm 5.469.431.840 5.502.521,118 5.502.521.118 069 3796.739.57 100.60
250900191 Transporfe comercial ¢/ basc. 10m* rodov. ndo pav. (brita p/ TSD thm 1709785270 | 135.018,97% | 1.289.050.258 1.424.069,237 054 768.997.38 8329
2509002 91| Transporte comercial ¢/ base. 10m* rodov. pavimentada thm 264482560 | 20.885.760 199.400073 220.285.833 0.36 79.302.89 83.29
2 509 00105 | Transporte local em rodov. niio pav. (const.) tkm 198.361.920 8.578.080 175.291.867 183.869.947 069 126.870.26 9269

Subtotal de Pavimentagdo 14,696 827,13 90,51

Fonte: 412 medig¢ao provisoria (GeoObras)
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» Ajuste implementado na 422 medigao provisoria foi realizado da seguinte forma:

N45 v f INCAR( 145+W45;2)

A 8 € D € F G H J K L M N 0 P Q w X
1 P GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
2 -@ SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA RESUMO DE MEDI¢ Ao
3 SUPERINTENDENCIA DE EXECUGAO E FISCALIZAGAO DE OBRAS IIT
4 | Obra: Implantagéo « pavimentagdo de rodovia N Confrate: 242/2018/00/00-SETPU Prazo de Execuglo: 1.914 dias consecutivos
5 | Rodovia: MT-326 Data da assinatura:  19/08/2018 Prazo Restante: §9 dies consecutives
6 | Trecho Cocalinko (divisa MT-60)- Nova Nazaré publicagdo: 19/08/2013 Vr. Contratual PT: R 63.622.854,67
7 | Sub-Trecho: Cocalinhe (Div. MT-GO) - Ent MT-411 - Segments 2 Processo Orig: 190 876/2013/SETPV Vr. Acum. Medido PI: R$ 57.247.704,23
8 | Referéncia 42% medigho proviséria Edital: €. n.°014/2018 vr. Termo Aditivo: R$ 10.014.201,08
9 | OrdemInicio Servigs:  SUOT/OIS/n_® 70/2014 - 10/06/2014 Terma Aditivo: Ve Contratual + T. Aditive: R$ 73.637.0S5,75
10 Periodo Sinples 01/10/2.021 a 31/10/2.021 Periods Acumulode: 10/06/2014 a 31/10/2.021 Firna: Guaxe Construtora Ltda
LLY o Dizeriminagta i Ot Prese e | yotor acomaiads (BS) b Contrato
12 Costrate. Mests medigie Medigio saterior  Medidoscamalads (R0 0 T enec Medigdo anterior
38| 5.0 Pavimentagde
39|250211000 | Regularizagho do subleito m 614927.19 | 150144000 | 432052660 | 582196660 073 42500356 | 9468 428.896.85
40|250220000 Sub-base solo estabilizado grancl_ s/ mistura ™ 99758343 24784640 71319.99 96.104 636 12.41 119268853 9634 123800103 903.966,14
41250220001 Bose solo estabilizado granul. s/ mistura m 102.106 887 72.841752 T2.841752 1241 903.966.14 7134 1267.146.46  99.227,85
42250230000 Imprimacd ™ 465.237.092 354385200 | 354385200 028 99.22785 7617 130266.38 1.027.717,08
43(550231001 ] Areia Paleada (areia = 3.0 kg/m* - semmat. befuminoso) m 420,800,350 5 043 = 000 180.944.15
44 | 2 50250151 Tratamento superficial duplo ¢/ emulsdo be mé 428.530.609 354.385.200 354.385.200 250 1027.717.08 8270 124273876 1027717,08
as| o3 | Astaito diido cm30 + swezes| | 425246 425246 - Losssus] 6330 1259.686 96 1,049.311,51 |
4% 105 Emulsdo asfltica RR-2C t 1285583 1063150 1063150 124447 142249470 8891 1599.869.47 1.422.494,70
47250900903 Transporte de asfalto diluido CM-30 + 556.263 50,400 425246 475,646 34149 16242835 | 8520 190.641.23
48 |2 50900905 Transporte de emulsdo asfdltica RR-2C t 1285583 84560 1063150 1148110 34149 392.068,08 8931 43901373
49 |2 50900105 Transporte local em rodov. ndo pav. (const) de sub-base thm | 7.967.062742 | 2014044425 | 5.38L808444 | 7.395.852.869 068 510313847 | 5283 5.457.273.29
502 50900105 Transparte local e rodov. ndo pav. (const) de base thm | 8.848.072218 5502521118 | 5502521118 048 379673957 | 6219 6.105.169.83
51250900151 Transporte comercil ¢/ basc. 10m” rodov. ndo pav. (brita p/ T5b) thm | 1787.939.293 1424069237 | 1424.069.237 054 76855738 | 7965 565.487.21
52 |2 509002 51 Transparte comercial ¢/ basc. 10m” rodov. pavimentada thm | 266374617 220285833 | 220285833 036 79.30289 | 8270 95.894.86
53 |2 50900105 Transporte local em rodov. no pav. (const) thm | 200214386 183.869.947 | 163.869.947 068 12667026 | 9184 138.147.52
s4 Subtotal de Pavimentogde 16.549.924,37 | 79,57 20.799.178,13

Fonte: 422 medig¢ao provisoria (GeoObras)

Em que pese tenha sido considerado novos precos unitarios para os itens asfalto
diluido CM-30 (R$ 2.256,44) e emulsao asfaltica RR-2C (R$ 1.244,47), verifica-se que a
metodologia aplicada nao impactou nos quantitativos medidos anteriormente, considerando
que a férmula utilizada foi: “NESTA MEDICAO” x “PRECO UNITARIO” + “MEDICAO
ANTERIOR”.

Assim, ao ajustar os pregos dos itens i) Asfalto Diluido CM-30; e ii) Emulsao
Asfaltica RR-2C na 422 medigao provisoria, sem, no entanto, implementar o estorno no valor
pago referente ao quantitativo liquidado nas medig¢des anteriores (152 a 41?), a Eng. Fiscal
foi determinante para manutengdo do dano ao erario no valor de R$ 366.407,52
(R$ 189.205,85 P.I + R$ 177.201,67 de Reajustamento), em suas respectivas datas-bases,

conforme segue.

g - -
MATERIAL EILTL T A HTES DANO AC ERARIO DATA DE FATOR DE DANO AQ ERARIO DATA DE
PRECO UNIT. {P1) PAGAMENTO REAJUSTAMENTO | [Rajustamentoa} PAGAMENTO
BETUMINOSO MEDICAD aTDE(t) | PRECO UNIT.
A AJUSTADO E={B-C)xA P.L 5l G=ExF [Reajustamento}
[a) [1:1] (=]
152 76.896| RS 2.467,54 |RS 2.256,23 RS 16.232,75 29/11/2016 - - -
182 43,2|RS 2.467,54 |RS 2. 256,44 RS 5.115,52 217122016 0,775 RS 7.067,62 12/06/2017
252 28,2|RS 2.467,54 |RS 2.255,44 RS £.075,52 0E/10/2017 0,775 RS 4.711,75
282 146,82|RS 2.467,54 |RS 2.256,44 RS 21.008,27 144112017 0,775 RS 24.025,54
202 5,07|RS 2.457,54 |RS 2.255,44 RS 1.514,52 03/12/2020 1,575& RS 2.024,42
212 11,2|RS 2.457,54 |RS 2.255,44 RS 2.285,43 15/12/2020 1,575& RS 2.7E8,02
CM-20 322 14,47|RS 2.457,54 |RS 2.256,44 RS 3.054,52 1,575& RS 4.825,07

EFE) 2,22|RS 2.467,54 |RS 2.255,44 RS 1.737,35 1,575& RS 2.744,322
ELH) 10,08|RS 2.457,54 |RS 2.256,44 RS 2.127,23 1,575& RS 2.361,21
EEE) 28,2|RS 2.467,54 |RS 2.255,44 RS £.075,52 1,575& RS 3.603,45
ag2 7,2|RS 2.457,54 |RS 2.256,44 RS 1.515,32 1,575& RS 2.400,87
a13 40,22|RS 2.457,54 |RS 2.256,44 RS 2.511,55 2,4743 RS 21.060,13 10/11/2021

TOTAL B - RS 89.769,43 RS 86.596,83 -
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato G DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
alo Grosso ’
S ol N Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
CONTRATO N2 2422013 , ,
DANO AO ERARIO DATA DE FATORDE  |DANOACERARID DATA DE
SAIES PRECO UNIT. :
BETUMIN . arpE(s)  |PRECO UNIT. {P1) PAGAMENTO | REAJUSTAMENTO| [Rajustamenta) PAGAMENTO
MEDICAD AJUSTADO E=(B-C)xA Pl (5] G=ExF [Reajustamenta)
(A) (B) ()
152 192,24|Rs 1.228.00 RS 1.244,47  |RS 1792021 29/11/2016
162 108|rs 1.338,00 [R5 1.224,47  |RS10.101,24 21/12/2016 0,6241 RS 6.405,20 12/06,/2017
262 231,2|RS 1.222,00 RS 1.244,47  [RS30.977,14 14/11/2017 0,6241 RS 19.642,60 15/12/2017
20 22,68|Rs 1.222,00 RS 1.244,47 R 212126 03/12/2020 1,34 RS 2.842 49 089/12/2020
312 28,26{Rs 1.338,00 RS 1.24447 RS 264315 15/12/2020 1,34 RS 3.541,33 18/12/2020
I 322 36,18|R5 1.333,00 |R5 1.244,47 RS 333332 01/02/2021 1,34 RS 4.534,45 09/02/2021
362 20,59|Rs 1.338,00 |R5 1.244,47 RS 192578 15/05/2021 1,34 RS 2.530,55 27/05,/2021
g2 25,2|rRs 1.338,00 RS 1.224,47 RS 235696 28/07/2021 1,34 RS 3.158,32 03/08/2021
20 72|Re 1.228,00 [Rs 1.22247  [Rse72416 13/09/2021 1,34 RS 9.022,77 15/08,/2021
402 126|Rs 1.228,00 RS 1.244,47 RS 11.7824,72 07/10/2021 1,34 RS 15.791,61 13/10/2021
412 100,2|Rs 1.222,00 [R5 1.244,47  |Rs 0.227 22 10/11/2021 2,4485 RS 22.084,03 10/11/2021
TOTAL RS 99.436,42 RS 90.604,54

o Conduta: Ajustar os pregos dos itens i) Asfalto Diluido CM-30; e ii) Emulsédo Asfaltica
RR-2C na 422 medi¢ao provisoria, sem, no entanto, implementar o estorno no valor pago

referente ao quantitativo liquidado nas medi¢des anteriores (152 a 412).

o Nexo de causalidade: Ao ajustar os pregos dos itens i) Asfalto Diluido CM-30; e ii)

Emulsdo Asfaltica RR-2C na 422 medicdo provisoria, sem, no entanto, implementar o
estorno no valor pago referente ao quantitativo liquidado nas medigdes anteriores (152 a
41?), a

manutengao da irregularidade referente ao pagamento/recebimento de material betuminoso

Sra. Paula Janayna Fenerich (Eng?. Fiscal) contribuiu diretamente para a

utilizado na obra em precos superiores ao praticado no mercado.

o Culpabilidade: Era esperado que a Sra. Paula Janayna Fenerich — Eng?® Fiscal,

implementasse na 422 medicdo proviséria a corregcdo do preco unitario relacionado ao

quantitativo medido acumulado dos itens i) Asfalto Diluido CM-30; e ii) Emulsao Asfaltica

RR-2C, o que resultaria em um ajuste a menor no valor de R$ 366.407,53.

o Prescritibilidade: A Lei Estadual n° 11.599/2021 estabelece, em seu artigo 1°,

Paragrafo unico, que o prazo de prescricao de 5 (cinco) anos previsto sera contado a partir
da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada,

do dia de sua cessacéao, conforme exposto a seguir:

Lei Estadual n° 11.599/2021

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para
analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco)
anos.
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B Tribunal de Contas

Paragrafo tnico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da data
do fato ou ato ilicito ou irreqular ou, no caso de infragdo permanente e continuada,
do dia de sua cessacgéo.

Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescri¢éo.

§ 1° A interrupgdo da prescricdo somente se dara uma vez, recomegando novo
prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apés vista ao
Ministério Publico de Contas.

Pois bem, o ato irregular atribuivel a Sra. Paula Janayna Fenerich — Eng?. Fiscal,
qual seja o ajuste nos prec¢os dos itens i) Asfalto Diluido CM-30; e ii) Emulsao Asfaltica RR-
2C na 422 medicao provisoria, sem, no entanto, implementar o estorno no valor pago
referente ao quantitativo liquidado nas medigdes anteriores (15% a 41?) se deu em
01.11.2021, data em que foi subscrita a 422 medicao provisoria.

Dessa forma, na linha do Voto Vista e Acordao n® 337/2021-TP (Processo
n° 147575/2016), bem como em razdo das disposi¢coes da Lei Estadual n® 11.599/2021, o
prazo da prescri¢cao da pretensdo sancionatdria no ambito do controle externo exercido por
este Tribunal de Contas em relagdo a conduta do Sra. Paula Janayna Fenerich — Eng?®.

Fiscal, ndo teria se exaurido.

o Conclusao: ndo prescrito em relagcao aos atos irregulares atribuiveis Sra. Paula Janayna

Fenerich — Eng®. Fiscal, responsavel pela elaboracédo da 422 medi¢ao provisoria.

<> Responsavel 3: Guaxe Construtora LTDA (Empresa contratada — CNPJ:
02.837.996/0001-10)

Representante da empresa: Sr. Marcio Aquiar da Silva (CPF: 687.150.306-44)
o Conduta: Receber pagamentos indevidos de R$ 469.339,14 a precos iniciais, e de R$

513.229,43 a titulo de reajustamentos, nas suas respectivas datas bases, em virtude de
remuneracao dos itens “Asfalto Diluido CM-30”, e Emulsdo Asfaltica RR-2C”, com preco
acima do praticado pelo mercado, conforme a jurisprudéncia do TCU c/c a
PORTARIA/SINFRA/415/2010.

o Nexo de causalidade: Ao receber pagamentos indevidos no montante de R$ 469.339,14

a pregos iniciais, e de R$ 513.229,43 a titulo de reajustamentos, nas suas respectivas datas
bases, restou materializado o enriquecimento sem justa causa da empresa contratada em
detrimento do erario estadual, incidindo sobre a Guaxe Construtora LTDA as disposi¢cdes
do artigo 884 do Cddigo Civil.
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o Prescritibilidade: A Lei Estadual n® 11.599/2021 estabelece, em seu artigo 1°,

Paragrafo unico, que o prazo de prescricado de 5 (cinco) anos previsto serd contado a partir

da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada,

do dia de sua cessacéo, conforme exposto a seguir:

Lei Estadual n° 11.599/2021

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para
analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco)
anos.

Paragrafo tnico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da data
do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo permanente e continuada,
do dia de sua cessacgao.

Art. 2° A citagéo efetiva interrompe a prescrigéo.

§ 1° A interrupgdo da prescricdo somente se dara uma vez, recomegando novo
prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apés vista ao
Ministério Publico de Contas.

Pois bem, o ato irregular atribuivel & empresa Guaxe Construtora LTDA, qual

seja o de recebimento de pagamentos indevidos, perpetuou entre os anos de 2016 até o

corrente ano (abr/2022 — 462 medic&o).

Dessa forma, considerando a continuidade da execugdo do Contrato
n® 242/2013/Sinfra, a empresa passou a praticar a conduta de receber valores
superfaturados desde 29.11.2016, pagamento da 15 medigdo (doc. Control-P

n°® 149584/2022), até o corrente ano, considerando que o contrato se encontra vigente.

Assim, conforme disposto no paragrafo unico, artigo 1°, Lei Estadual
n°® 11.599/2021, “no caso de infracdo permanente e continuada”, a contagem dos prazos
prescricionais sera a partir do dia de sua cessacdo. Desta forma, verifica-se a viabilidade

de citacdo da empresa em sede de Tomada de Contas.

o Conclusao: nao prescrito em relagdo ao ato irregular atribuivel a empresa Guaxe
Construtora LTDA (CNPJ: 02.837.996/0001-10).
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3.1.4. Manifestacdo da Defesa [Frente ao Relatorio Técnico Preliminar]

A empresa executora, Guaxe Construtora Ltda, e a Fiscal da Obra referente ao
Contrato n.° 242/2013/SETPU, Senhora Paula Janayna Fenerich, apresentaram

manifestacao de defesa.

3.1.4.1. Defesa da Empresa Guaxe Construtora Ltda [Frente ao Relatdrio Técnico

Preliminar]

Em sua manifestacdo de defesa, a empresa informa que o procedimento do
Edital n® 14/2013 ocorreu a época em que ja se encontrava disponivel a pesquisa de precos,
dos materiais betuminosos, por Estado da Federacdo. Ademais, argumenta que, devido a
falta de representatividade da pesquisa de precos por regiao divulgada pela ANP, o TCU
imp6s ao DNIT que utilizasse como fonte de pesquisa os prec¢os divulgados por Estado da

Federacéo.

A sequir é reproduzido o recorte da defesa com este entendimento.

Contudo, na andlise ora combatida por meioc da presente defesa, os
Auditores Publicos Externos do TCE calculam os reflexos dos
ajustes de pregos baseado na pesguisa da ANP para a regido Centro
Oeste, ignorando gque todo o procedimento do Edital 014/2013
ocorreu em época em que Jja se encontravam disponivel a pesgquisa
de precos por Estados da Federacio, a qual inicou em janeiro de
2013 por imposic&o do proprio Tribunal de Contas da Unido, nos
autos do processo tramitado entre 2008 e 2012 envolvendo DNIT e
NP, Jjustamente com a 1intengdoc de corrigir a falta de

representatividads da pesgulisa por Regiio.

Fonte: Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 03)
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A defesa argumenta que a Lei de Licitacdes imp0e que o edital deve conter todas
as informacdes sobre a licitacao, inclusive precos, além dos critérios para o julgamento. Em
seguida, a defesa informa que cumpriu com todos os precos/valores praticados no edital e,
assim sendo, ndo se pode falar em pratica de ato danoso pela Guaxe Construtora por seguir
as previsdes contidas no edital da licitacdo, sob pena de afronta ao ato juridico perfeito,

ocasionado inseguranca juridica ao processo licitatério.

A sequir é reproduzido o recorte da defesa com este entendimento.

Como de conhecimento deste E. Tribunal de Contas Estadual, o
edital & um instrumento importante em uma licitacdo gue de acordo
com a Lei n® 8.666/19%3, em vigor na época, necessario gue na sua
primeira publicacdo seja precedida pela definicdo de TODAS AS

INFDRI"E(;EJES SOBRE A LICITE(;?—"&O, INCLUSIVE FPRECOS!

Fonte: Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 04)

De fato, o edital & um documento gue traz todos os critérios para
o julgamento de uma licitacdo e suas outras informacdes, de forma

integral e completa, nada podendo faltar nsste, poils ele ditara

as regras dos cadastros, da disputa e do acerto do contratoe.

Lssim, ndo se pode falar em pratica de ato danoso ao erario pela
Empresa Contratada, no caso a Guaxe Construtora, por praticar os
valores previstos no Instrumento Contratual n® 242/2013, os quais
seguiram as previsdes contidas no edital de licitacdo, sob pena
de afronta ao ato Jjuridico perfeito, ocasiocnando inseguranca

juridica ao processo licitatdrio e contratacdo publica!

Fonte: Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 05)

A defesa reforca que, desde janeiro de 2013, a ANP divulga os precos dos
materiais betuminosos por Unidade da Federacdo e que o0s signatarios do TAG
SINFRA/TCE-MT, deveriam ter vinculado o preco de aquisicdo destes itens ao preco
divulgado pela ANP para o Estado de Mato Grosso, conforme disposicdo da
Portaria n.° 349/2010/DNIT.

Pé@na37de1]§

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A sequir é reproduzido o recorte da defesa com este entendimento.

Contudo, sem terem conhecimento do acdrdido do TCU  acima
transcrito, o©s signatéaricos do TAG, ndc perceberam gque o dano
causado pela utilizacdo das referéncias Centro Oeste ja estava
parcialmente sanado, pois Jj& existia, desde Jjaneiro daguele ano
05 dados por Estado, podendo assim ter editado aguele texto sem a
expressac “Pregos Centro Oeste” e, em seu lugar a expressdo
“"Precos para Estado Mato Grosso” em total atendimento & Portaria
349/2010/DNIT. Repise-s=2, os fatos narrados ocorreram em 2010,

que desde entdo aguardava a divulgacdo por Estado:

Fonte: Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 04 e 05

A empresa informa que alteracdes contratuais que implique na repactuacéo dos
precos so podem ser efetuadas por acordo das partes. Em seguida, menciona que buscou
a SINFRA e a Procuradoria Geral do Estado para “sanar qualquer divergéncia” e que, em
resultado, foi lavrado o Parecer n.° 1610/PGE/2020, que abrange todos os contratos da

empresa Guaxe Construtora Ltda.

Segunda a defesa, o referido Parecer acolheu manifestacdo da SINFRA no
sentido de adotar os precos dos itens betuminosos divulgados pela ANP para o Estado de
Mato Grosso no ano de 2013 e retrocedé-los, atraves de indice de reajustamento, para a

data-base contratual, a saber, setembro de 2012.

A sequir é reproduzido o recorte da defesa com este entendimento.
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Lo contrario das alteracfes contratuals gquantitativas, que podem
ser impostas pela Administracdo, a repactuacdo de precos s& pode
ser efetuada por acordoc entre as partes, conforme legislacgédo

pertinente aos contratos publicos e administrativos.

A Empresa Notificada buscando por fim a gualguer divergéncia,
entabulou com a Secretaria de Infraestrutura e Logisitca do
Estado, bem como a Procuradoria Geral do Estado, debates wisando

sanar gqualguer divergéncla, © Jue culminou na manifestacgao do
parscer n°® 1el0/PGE/2020, gque abrange todos os contratos da

Empresa Guaxe Construtora Ltda. e BEncomind Engenharia Ltda.

Por meio deste parecer, a Procuradoria Geral do Estado de Mato
Grosso acolheu a manifestacdo da SINFRA que consistia em ajustar
05 pregos utilizando a correta pesguisa no Estado de Mato Grosso
ano 2012 retroagindo-os através de indices de reajustamsnto para

a base contratual setembro de 2012,

Fonte: Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 06 e 07)

A defesa informa que aceitou a proposta de ajuste construida pela PGE e
SINFRA e que na 512 medicao revisora foi estornado o montante de R$ 377.519,93
referente aos quantitativos dos itens betuminosos medidos com pre¢o unitario acima do

novo valor estabelecido.

A sequir é reproduzido o recorte da defesa com este entendimento.
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Assim, resolvida a questdo dos prec¢os dos materiais betuminosos,
aceita pela Empresa Notificada, restava sua implantacdo, feita na
42* medicdo e calculo do reflexo financeiro nas medicgdes passadas,

o que foi feito na 51* medigdo chamada de “Medicdo Revisora”.

Tals reflexos resultaram em um estorno total de:

s CM-30 RS 89.769,43 a precos inicilais
RS 95.409,20 referente a reajustamentos

calculados més a més.

e RR-2C R$ 99.436,41 a precos iniciais
RS 92.904,89 referente a reajustamentos
calculados més a més.

» TOTAL RS 377.519,93

Fonte: Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 07)

A defesa menciona que néo pode ser penalizada por seguir rigorosamente 0s
termos contido no Parecer n.° 1610/PGE/2020 e que entender como irregular a pratica

adotada pela Empresa contraria a Lei 8.666/93 e afronta ao Ato Juridico Perfeito.

A sequir é reproduzido o recorte da defesa com este entendimento.

0 gue ndo podse, data mdxima vénia, e & o que propde pelos Auditores
Piblicos Externos € aplicar uma penalidade, com basse en
irregularidade, SE A EMPRESA CONTRATADZ SEGUIU RIGORCSAMENTE 0S
TEEMOS E ORIENTA’;@ES CONTIDAS NO PARECER N° 16l0/PGE/Z0Z20.

Entender como irregular a pratica da Empresa Notificada, gual
s=ja, receber em pagamsnto o3 materiais betuminosos utilizados na
obra (CM-30 & RR-ZC) DE ACQORDO CCOM O VALOR PREVISTCO E AUDITADOS
PELA PROPRIA PROCURADORIZ GERAL DO ESTADC DE MATO GROS30, SERIAZA O
MESMO QUE RASGAR A LEI N° 8.666/2013 = AINDA COMPACTUAR COM A
INSEGURANCA JURIDICA E AFRONTAR RO ATO JURIDICO PERFEITO, o dJQue

certamente nido compactuara este Nobre Conselheiro Relator.

Fonte: Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 08)
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Por ultimo, a defesa afirma que ficou demonstrado que o apontamento ndo deve

prosperar.

Registra-se que a defesa juntou em sua manifestacdo copia da 51% medicao
revisora, copia do Relatorio, Voto e Acordao n.° 3081/2012, referente ao processo TC
028.807/2011-1 (Tribunal de Contas da Unido) e coépia do Parecer n.°
1610/SGAC/PGE/2020.

3.1.4.2. Defesa da Fiscal da Obra — Paula Janayna Fenerich [Frente ao Relatério

Técnico Preliminar]

Em sua manifestacdo, a Fiscal da Obra encaminhou a Nota Técnica n.°
025/2022/SUEF VI/SINFRA-MT e informou que nela constam as informacdes requisitadas
pelo Oficio n.° 488/2022.

Consta na referida nota técnica elaborada pela defendente, que o preco
praticado na execucédo do Contrato n.° 242/2013/SETPU foi de R$ 2.256,44 por tonelada
de Asfalto Diluido CM-30 e de R$ 1.244,47 por tonelada de Emulséo Asfaltica RR-2C.

Os precos praticados atualmente no Instrumento Contratual n2 242/2013 sio:

a. Asfalto Diluido CM-30: R52.256,44 por tonelada (prego estaduzal);
b. Emulsdo Asfaltica RR-2C: R$1.244.47 por tonelada (prego estadual);

Fonte: Doc. Digital n.° 187991/2022, pag. 03)

Ademais, identifica-se do teor da nota, a argumentacéo na linha de que os pregos
praticados na execugédo do Contrato n.° 242/2013 foram definidos considerando o Parecer
n.° 1610/SGAC/PGE/2020, proferido pela Procuradoria Geral do Estado, que trata sobre a
rerratificacdo dos valores dos materiais betuminosos a partir da tabela ANP, conforme

Termo de Ajustamento de Gestao.

A seguir é reproduzido este entendimento.

Esta Superintendéncia de Execucdo e Fiscalizagdo V tem a informar, conforme jd demonstrado na Nota
Técnica n? 009/2022/SUEF lI/SINFRA-MT, Considerando a homologacdo do Parecer n® 1610/SGAC/PGE/2020,
proferido pela Procuraderia Geral do Estado, que trata sobre a rerratificagao dos valores das materiais
betuminosos a partir da tabela ANP, conforme Termo de Ajustamento de Gestao.

Fonte: Doc. Digital n.° 187991/2022, pag. 04)
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Uma vez definido o preco por tonelada, consta na supracitada nota que a
Superintendéncia de Execucéo e Fiscalizacdo de Obras fez os céalculos e concluiu pela
necessidade do estorno de R$ 377.519,92, sendo R$ 189.205,84, referente a medicdes a
P. 1., e R$ 188.314,08, referente as medi¢cbes de reajustamento. Ademais, € informado que

este montante calculado foi estornado na 512 medigao revisora.

A sequir é reproduzido este entendimento.

Diante disso, esta superintendéncia levantou um montante a ser estornado no valor de
189.205%,84 {cento e oitenta e nove mil e duzentes e cinco reais e oitenta e quatro centavos) (P..} conforme

resumo de medicio em anexo [, e RS 188,314,08 {cento e oitenta & oito mil e trezentos e quatorze reais e
oito centavos) (Reaj jconforme resume de reajustamento em anexo |l

Perfazenda o valor total extornade ao erdrio no valor de R$ 377.519,92 (trezentos e setenta e

sete mil inhentos e dezenove reais e noventa e dois centavos) © me a medicdo revisara 512

medicio provisdria g reajustamento, processo N2 SINFRA-PRO-2022/10291 em anexo ll.

Fonte: Doc. Digital n.° 187991/2022, pag. 05)

Por fim, consta na nota técnica informagdo de que foram adotadas as

providéncias cabiveis para esta Tomada de Contas.

3.1.5. Analise da Manifestacédo da Defesa [Frente ao Relatério Técnico Preliminar]

Preliminarmente, considerando que as defesas afirmaram que foi providenciado
0 estorno do valor pago a maior, se mostrou necessaria a analise das medicoes e processos
de pagamentos da obra até a 532 medicao (Medigcao Final), bem como dos pagamentos de
valores complementares a titulo de reequilibrios econémico-financeiros relacionados a

aquisicao dos materiais betuminosos contemplados do Contrato n.° 242/2013/SINFRA.

Consideracoes sobre a 492, 512, 522 e 532 Medi¢oes do Contrato n.° 242/2013

Nota-se que, em razdo da implementacédo do Décimo Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato n.° 242/2013, foi aditado novo item de servico referente a aquisicdo de Emulséo
com polimero, sendo liquidado na 492 medicdo o quantitativo total de 305,424 toneladas,

resultando no valor acumulado para o servico de R$ 458.157,37.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

GOVERNQ DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA
SUPERINTENDENCIA bE EXECUCAC E FISCALIZACAO BE OBRAS IIT

RESUMO DE MEDIGCAO

Gbra:

Ordem Inicio Servigo: SUOT/OIS/n ® 70/2014 - 10/06/2014

Implantagdo ¢ pavimentagdo de rodovia N® Contrato: 242/2013/00/00-SETPU Prazo de Execucdo: 2.186 dias consecutivos
Rodovia: MT-32¢6 Data da assinatura: 19/08/2018 Prazo Restante: 92 dias consecutivos
Trecho: Cocalinho (divisa MT-60)- Neva Nazaré Publicagfio: 19/08/2018 Vr. Contratual PT: R$ 63 .622.854,67
Sub-Trecho: Cocalinhe (Div. MT-60) - Ent.MT-411 - Segmento 2 Processo Orig.. 190.876/2013/8ETPU Vr. Acum. Medido PT: R$ 70.153.026,08
Referéncia: 499 medigdo proviséria Edifal: C.P. n.°014/2013

Vr. Termo Aditivo: R$ 8.392.605,34

Termo Aditivo: Vr. Confratual + T. Aditivo: R$ 71.955.460,01

Periodo Simples: 01/05/2.022 a 31/05/2.022 Periodo Acumulado: 10/06/2014 a 31/05/2.022 Firma: Guaxe Construtora Lida
L o ] Quantidades
Gedae Dfsertaies = e Goatrate Hesta medigio Medigio anterior | Medido acamalado Veler acamsizde () EEto)
ANP Asfalto diluido CM-30 t 558.493 518.086 518.086 2.256.44 123127083 r 97.70%
ANP Emulséio asfdttica RR-2C t 1.286.143 1.285.582 1285582 124447 1.661.335.87 99.96%
ANP Emulsdo com polimero 1 305.424 305.424 305.424 1.500.07 458.157.37 100.00%

Fonte: 492 medicao a P.l. do Contrato n°® 242/2013 (Doc. Digital n.° 231710/2023, pag. 07)

Na 492 medicéo de reajustamento foi aplicado para o item de servigco aquisicéo

de Emulsdo com polimero de forma errbnea o fator de reajustamento referente a

classificacao “pavimentacao”.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO .
@ SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA MEDIGAO DE REAJUSTAMENTO - RESUMO
SUPERINTENDENCIA DE EXECUGAO E FISCALIZAGAO DE OBRAS IIT
Obra: Pavimentagdo de rodovia Referéncia: 499 medigdo proviséria Publicacio 19/08/2013
Rodovia: MT - 326 Ordem de reinicio: SUEF TIT/SAOR/OR.5./n° 006/2020 - 01/09/2.020 Pracesso Orig. 190.876/2013/SETPU Obs.: reajustamento
Trecho: Cocalinho (divisa MT/G0) - Nova Nazaré Contrato nimera 2422 013/00/00-STNFRA Més do To set/2.012 com indice definitivo
Sub-frecho: Cocalinho (Div. MT-60) - Ent MT-411 - Segmento 2 Data Assinatura 19/08/2013 Més do Ti set/2.021
cadigo Discriminac Mediggo referéncia Medigdo anterior Valor revisivel [E—- Valor do reajuste .
acumulada (R$) acumulada (R$) R$) ®r$)
4 r
30 Pavimentag@io - Classificac@io: Pavimentagdo 18.267.815,16 1727754979 99026537 0.7649 757.453,98
. . . (JIi-Io)xV
31 Ligantes Betuminosos R= To
312 Fornecimento de Asfalto Diluido CM-30 1.231.270,83 1.231.270,83 ! - 2.4743 r -
313 Fornecimento de Emulsdo Asfdltica RR-2C 166133587 166133587 o 2485 7 -

Fonte: 492 medigao de reajustamento do Contrato n.° 242/2013 (Doc. Digital n.° 231930/2023, pag. 05)

Outrossim, verificou-se que

na 512 medicdo revisora?? foi implementado o

estorno de R$ 189.205,84 referente a aquisicdo de materiais betuminosos, sendo R$

89.769,43 referente a aquisicdo do Asfalto Diluido CM-30 e R$ 99.436,41 referente a

aquisicao de Emulséo Asfaltica RR-2C.

GOVERNC DO ESTADO DE MATC GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOSISTICA - SINFRA
SUPERINTENDENCIA BE EXECUGAO E FISCALTZACAO DE OBRAS ITT

&

RESUMO DE MEDIGAO

Periodo Simples: 0Q1/07/2.022 a 91/07/2.022

Obra: Implantagdo ¢ pavimentagde de redovia N7 Contrate: 242/2013/00/00-SETPV Prazo de Execucdo: 2.186 dias consecutives
Rodovia: MT-326 Dafa da assinafura: 19/08/2013 Prazo Restanfe: 31 dies consecutivos
Trecho Cocalinho (divisa MT-60)- Nova Nazaré Publicacio: 19/08/2013 Vr. Contratual PT: RS 63 622 854,67
Sub-Trecho:  Cocalinho (Div. MT-80) - Ent.MT-411 - Segmento 2 Processo Orig.: 190.876/2013/SETPV wr. Acum. Medido PI: R$ 71.071.277,24
Refergncia: 519 medigdo revisora Edital: €.P. n.°014/2018 Vr. Termo Aditivo: R$ B.332.605,34
Ordem Inicio Servigo: SUOT/OIS/n ° 70/2014 - 10/06/2014 Termo Aditivo: Vr. Contratual + T. Aditive: R$ 71 955 460,01

Periodo Acumulado:

10/06/2014 o 31/07/2.022 Firma: Suaxe Construtora Ltda
Buastidades R,
D Unid. Contrato Hesta medigio Medigio anterior Medido acamulado ""5‘;;;]'“"0 S () exec.
M103 Asfalta diluids CM-30 (estorno: diferenca de preco anterior/posterior & adequacd 475246 (425.246) r (425.246) 211,10 (89.769.43)
ANP Asfalto diluido CM-30 t 558.493 518.088 518.088 225644 d 1231270.83 9277T%
MI05 Emulsdo asfdltica RR-2C (estorno: diferenca de preco anferior/posterior & adequa,  t 1.063.150 (1.063.150) (1.063.150) 93.53 (99.436.41)
ANP Emulsfio asfdltica RR-2C t 1286143 1285582 1.285,582 124447 1.661.335.87 99.96%

Fonte: 512 medigao a P.I. do Contrato n® 242/20

22 512 Medig&o a Pl (Doc. digital n.° 231712/2023, pag. 07)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.

13 (Doc. digital n.° 231712/2023, pag. 07)
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Também foi verificado na 512 medi¢do de reajustamento?® o estorno de R$
188.314,09 referente a aquisicao de materiais betuminosos, sendo R$ 95.409,20 referente
ao Asfalto Diluido CM-30 e R$ 92.904,88 referente a Emulséo Asfaltica RR-2C.

- GOVERNO DO ESTADO DE MATO 6ROSSO .
@ SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA MEDICAQO DE REAJUSTAMENTO - RESUMO
SUPERINTENDENCIA bE EXECUGAO E FISCALIZAGAO DE OBRAS IIT
Obra: Pavimentagtio de rodovia Referéncia: 519 medigdo revisora Publicagdo 19/08/2013
Rodovia: MT - 326 Ordem de reinicio: SUEF III/SAOR/OR.S./n® 006/2020 - 01/09/2.020 Processo Orig. 190.876/2013/SETPU Obs.: reajustamento
Trecho: Coealinho (divisa MT/G0) - Nova Nazaré Contrato nimero 242/2.013/00/00-5INFRA Més do To set/2.012 com indice definitivo
Sub-trecho: Cocalinho (Div. MT-60) - Ent.MT-411 - Segmento 2 Data Assinatura 19/08/2013 Més do Ti set/2.021
am NP igio referéncia igho anterior Valor revisivel Valor do reaj
i Disermiesse iy i 09 (D) Fer o Do
312 Fornecimento de Asfalto Diluido CM-30 1.063.869 .46 1159.278 66 (95.409,20) 1.0000 (95.409,20)
B Fornecimento de Emulsdo Asfdltica RR-2€ 1.366.350,38 1459255 27 (92.904,89) 1.0000 (92.904.88)

Fonte: 512 medicao de reajustamento do Contrato n°® 242/2013 (Doc. digital n.° 231935/2023, pag. 05)

O ajuste executado na 512 medicdo teve a pretensdo de adequar o valor
liquidado até a 412 medigao, conforme indicados no Parecer n.° 1610/SGAC/PGE/2020.

Ademais, foi verificado que na 522 medicdo a P. |. houve o estorno de 0,86
toneladas de Asfalto Diluido CM-30 e de 2,16 toneladas de Emulsdo Asfaltica RR-2C.

. GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
@ SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOSISTICA - SINFRA RESUMO DE MEDIgzO
SUPERINTENDENCIA DE EXECUCAO E FISCALIZACAO DE OBRAS ITT
Obra: Implantagdo & pavimentagho de rodavia N° Confrato: | 242/2013/00/00-SETPU Prazo de Execuglio: 2.186 dias consecutivas
Rodovia: MT-326 Data da assinatura: 19/08/2013 Prazo Restante: 122 dias consecutivos
Treche: Cocalinho (divisa MT-80)- Nova Nazaré Publicaglio: 19/08/2013 Vr Confratual PT: R$ 63.622 854,67
Sub-Trecho:  Cocalinho (Div. MT-60) - Ent.MT-411 - Segmento 2 Processo Orig. 190.876/2013/SETPU Vr. Acum. Medido PT- R$ 71.262.802,98
Referéncia: 529 medigdo praviséria Edital: €.P. n.#014/2013 Vr. Termo Aditive: R$ 8.332 605,34
Ordem Tnicio Servige:  SUOT/OIS/n.® 70/2014 - 10/06/2014 Termo Aditive vr. Contratual + T. Aditive: R$ 71.955.460,01
Periodo Simples: 01/08/2.022 a 31/08/2 022 Periodo Acumulodo: 10/06/2014 o 51/08/2 022 Firma: Guaxe Construtora Lida
Cédige Discrimisagio Usid. — Beantidades — Lo ‘;r:;]i“'“ Yalor acamalado (RE) “:(_
ANP Asfalto diluido CM-30 t 558,493 518,088 517 228 2.256.44 1167.09394 | 9261%
1.063,150 1.063,150 1.063,150 93,53
ANP Emulsfio asfdltica RR-2C t 1.286.143 1.285.582 1283 422 1.244.47 159718047 | 9979%

Fonte: 522 medigao a Pl do Contrato n.° 242/2013

Contudo, consta na 522 medicéo de reajustamento a indicacdo do montante a
pagar em favor da contratada de R$ 63.323,62, referente a aquisicdo de Asfalto diluido CM-
30, e de R$ 86.384,81, referente a Emulsédo asfaltica RR-2C.

o m ADO DE MATOQ GROSSO ~
@ SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA MEDICAO DE REAJUSTAMENTO - RESUMO
‘SUPERINTENDENCIA DE EXECUCAD E FISCALIZACAO DE OBRAS III
Obra : Pavimentagéio de rodavia Publicagtio 19/08/2013
Rodovia: MT - 326 Ordem de reinicio: SUEF ITI/SAOR/O.R.S./n° 006/2020 - 01/09/2.020 Processo Orig. 190.876/2013/SETPU Obs.: reajustamento
Trecho: Cocalinho (divisa MT/60) - Nova Nazaré Contrato nimero 242/2.013/00/00-5INFRA Més do To set/2.012 com fndice definitivo.
Sub-trecho: Coealinho (Div. MT-60) - Ent.MT-411 - Segmento 2 Data Assinatura 19/08/2013 Més do Ti set/2.021
i P igho referéneia igGo anterior Valor revizivel Valor do reaj
e Siseriminesse i e ®s) Feter o Dot
313 Asfalto diluido CM-30 1167.093,94 114150140 2559254 2.4743 63.323.62
314 | Emulsdo asfltica RR-2C 1597.180,17 156189946 3528071  2.4485 86.384 81

Fonte: 522 medicao de reajustamento do Contrato n°® 242/2013 (Doc. digital n.° 231937/2023, pag. 15)

23 512 Medigao de Reajustamento (Doc. digital n.® 231935/2023, pag. 05)
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Além disso, apesar de nao constar medigdes dos itens betuminosos na 532
medi¢cdo a PI, verificou-se que na 53% medigcdo de reajustamento foram realizadas

corregdes referentes as 462 e 492 medigdes de reajustamento, conforme segue.

Obra: Pavimentagéo de rodavia Referéncia: 539 Medigéio Revisora e Final Publicacdo 19/08/2013
Rodovia: MT - 326 Ordem de reinicio: SUEF III/SAOR/Q.R.S./n® 006/2020 - 01/09/2.020 Processo Orig. 190.876/2013/SETPU Obs.: reajustamento
Trecho: Cocalinho (divisa MT/60) - Nova Nazaré Contratoe nimero 242/2.013/00/00-5INFRA Més do Io set/2.012 com indice definitivo
Sub-trecho: Cocalinho (Div. MT-50) - Ent.MT-411 - Segmento 2 Data Assinatura 19/06/2013 Més do Ti set/2.021
: P Medigdo referéncia Medigdo anterior Valor revisivel Valor do reajuste
Fator Dados:
= i acumuiada (2$) acumuiada (R$) ®s) ®$)
313 Fornecimento de Emuls@io Asfdltica RR-2C 1.661.335,87 1594.866,23 6646964 2,485 162.750,91
40/50 | Drenagem / Obras de Arte Correntes - Classificagdo: Drenagem 3.324.178,32 3.313.479,84 1069848 | 0,6458 6.909,07

Fonte: 532 med. Reaj. Contrato n°® 242/2013 - corregao da 46@ med. (Doc. digital n.° 231939/2023, pag. 05)

Obra : Pavimentagdio de rodovia Referéncia: 539 Mediglio Revisora ¢ Final Publicagdo 128/08/2013
Rodovia: MT-326 Ordem de reinicio: SUEF ITL/ SACR/O.R.5./n° 006/2020 - 01/09/2.0¢ Processo Orig.  190.876/2013/SETPU  |Obs.: reajustamento com|
Trecho: Cocalinho (divisa MT/60) - Nova Nazaré Confrato nimers  242/2.013/00/00-5INFRA Més do To set/2.012 indice definitive
Sub-trecho: Cocalinha (Div. MT-60) - Ent.MT-411 - Segmento 2 Data Assinafura  19/08/2013 MEs do Ti set/2.022
— I Medigao Medigao anterior | Yalor revisivel Fator | ¥alor do reajuste Dados:

e D e referéncia acumulada (R3] R$) R$) )

312 Fornecimento de Asfalto Diluido CM-30 1.231.270.83 1.231.270.83 - 2,4743

al3 Fornecimento de Emulsdo Asfdlfica 211949324 1.661.335.87 458,167.37 2,4485 1.121.798,32

Fonte: 532 med. Reaj. Contrato n°® 242/2013 - corregdo da 492 med. (Doc. digital n.° 231939/2023, pag. 06)

Registra-se que a correcédo referente a 462 medicdo de reajustamento diz
respeito a um erro na indicacao do valor acumulado referente a medi¢c&o anterior para os
itens de servico Asfalto diluido CM-30 e Emulséo asfaltica RR-2C. Ja o ajuste referente a
492 medicao de reajustamento tem correlagdo com a correcao do fator de reajustamento

aplicado para o item aquisicdo de Emulsdo com polimero.

Por fim, cabe expor que, do valor total de R$ 610.727,96 liquidado a favor da
contratada na 532 medicdo de reajustamento, foram pagos somente R$167.710,71 em
razdo das correcOes especificadas a seguir e descritas no Processo SINFRA-PRO-

2023/02383%4.

Correcio de materiais betuminosos na 512 Medicio Revisora......covceeveeesenesesvnenen. ~-R5189.205,84
Correcdo de materiais betuminosos no reajuste da 51 Medicio Revisora.................. -R5188.314,08
Correcdo no valor acumulado da 462 Medic30 Provisoria.......wcsssessenennnnn-R565.497,33
Correcio da 462 medicio de reajustamentO... .. e sreeressssssssseessresaeeenn- R0 161.080,44
Correcdo da 492 medicdo de reajustamentOu. . s sescesssssssssessssaesssseennns R9 7 71.808,40

Total do reajustamento da 532(quinquagésima terceira)Medicde Revisora e Final......R$167.710,71

Fonte: Processo SINFRA-PRO-2023/02383 (Doc. digital 231937/2023, pag. 42)

24 Processo SINFRA-PR0O-2023/02383 (Doc. digital 231937/2023)
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3.1.5.1. Andélise da Defesa da Empresa Guaxe Construtora Ltda [Frente ao Relatério

Técnico Preliminar]

Referente a alegacédo de que o TCU reconheceu a falta de representatividade do
preco dos itens betuminosos divulgados pela ANP por regido, importante mencionar que a
guestdo combatida no referido Processo TCU n° 28.807/2011-1 diz respeito a “viabilidade
ou ndo de se utilizar, nos processos de contratacdo das obras rodoviarias pelo DNIT, os
valores médios estaduais dos materiais betuminosos calculados periodicamente pela
ANP 25,

Neste contexto, registra-se que o supracitado Processo TCU n° 28.807/2011-1
ndo aborda tema referente a falta de representatividade a época dos precos dos materiais
betuminosos divulgados por regido pela ANP?6. O assunto debatido aos autos, em especial,
busca avaliar se a divulgacdo dos precos médios por unidade da federacdo implicaria
revelar os valores praticados por diversas distribuidoras de material betuminoso, permitindo

assim o uso indevido da pesquisa por parte dos agentes econémicos envolvidos.

Assim, é inveridica a afirmacao de que o TCU reconheceu a falta de

representatividade da divulgacao dos precos dos itens betuminosos por regiao.

Quanto a alegacdo de que a empresa nao pode ser penalizada por seguir as
previsdes contidas no edital da licitagcdo, tem-se que o item 1.1 do Edital da Concorréncia
Publica n.° 14/2013 estabeleceu a Lei n.° 8.666/93 como fundamento legal da Licitagao.
Assim sendo, conforme abordado no Relatério Preliminar?’ e no subtdpico 3.1.3 deste
Relatorio, o artigo 43, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993, reproduzido a seguir, estabelece que
as propostas de precos devem estar em conformidade com os precos correntes no mercado

ou fixados por orgéo oficial competente.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV — Verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, 0os quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se desclassificagao das propostas desconformes ou
incompativeis;(grifamos)

25 \/oto Condutor do Processo 28.807/2011-1 (Doc. digital n.° 269572/2022, pag. 29).
26 Acérdao 3081/2012 (Doc. digital n.° 269572/2022, pag. 32).
27 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. digital n.® 165252/2022, pag. 16).
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Ocorre que no Contrato n.° 242/2013 o preco de aquisicdo dos betuminosos
“Asfalto Diluido CM-30” e “Emulsdo Asfaltica RR-2C” foi superior ao praticado pelo
mercado, conforme divulgado pela ANP na data-base de setembro de 2012. Este fato
resultou em pagamentos indevidos a contratada, restando materializado o enriquecimento
sem justa causa da empresa em detrimento do erario estadual, incidindo sobre a Guaxe

Construtora LTDA as disposi¢des do artigo 884 do Cdédigo Civil.

A jurisprudéncia é neste sentido:

Acérdao 1304/2017/TCU-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
Enunciado

O fato de a empresa nao participar da elaboragao do edital e do orgamento base da
licitagcdo ndo a isenta de responsabilidade solidaria pelo dano (art. 16, § 2°, da Lei
8.443/1992) na hipotese de recebimento de pagamentos por servigos
superfaturados, pois a licitante cabe ofertar pregos compativeis com os praticados
pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993), independentemente de eventual

erro cometido pela Administracdo quando da elaboracéo do edital e do orgamento.

Acoérdao 454/2014-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
Enunciado

Nao devem as empresas tirar proveito de orcamentos superestimados pela
Administragao, haja vista incidirem no regime de contratagao publica regras préprias
de Direito Publico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de legalidade, legitimidade e
economicidade pelos 6rgaos de controle. A responsabilizagao solidaria pelo dano
resta sempre evidenciada quando, recebedora de pagamentos por servigos
superfaturados, a empresa contratada contribui de qualquer forma para o
cometimento do dano, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.

Assim sendo, ndo procede a alegacdo de que a contratada ndo pode ser
penalizada, visto que foi beneficiada por recebimentos indevidos, ficando afastada a
alegacao da defesa de afronta ao ato juridico perfeito e de inseguranca juridica ao

processo licitatorio.

Quanto a alegacéo de que os signatarios do TAG deveriam ter vinculado o preco
de aquisicdo dos itens betuminosos em janeiro de 2013, registra-se que o item 3.2. do

referido TAG estabelece:
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3.2. Dos Pregos Unitarios dos Materiais Betuminosos

O Prego Unitario para fornecimento ou aquisi¢do de materiais betuminosos ndo sera superior ao
custo médio divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para a regido Centro-Oeste,
acrescido do ICMS incidente sobre o insumo e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de

15%., conforme determina a Portaria n° 349/2010/DNIT e Portaria n° 415/2010/SINFRA/MT,

padrdo nacional de prego de mercado.

Fonte: Termo de Ajustamento de Gestao de 18 de abril de 2013

Neste contexto, importante destacar que a época da data-base do orgcamento
desta licitacdo (set/2012), a ANP nao divulgava os precos dos itens betuminosos por
unidade da federacgédo e que a Portaria n.° 349/2010/DNIT, citada em parte pela defesa®® e
referenciada no TAG, determinava que, nesta situacéo, a definicdo do preco de aquisicéo
destes materiais deveria observar o prego regional de distribuicdo divulgado pela ANP
acrescido do ICMS e da taxa de BDI de 15%.

Portaria n.° 349/2010/DNIT

Art. 1° Todos os materiais betuminosos necessarios as obras ou servigos rodoviarios
do DNIT financiadas com Recursos Ordinarios do Tesouro serdo inseridos nas
planilhas de quantidade de projetos e de planos de trabalho, para aquisicéo pela
empresa contratada, com os pregos definidos pelo acompanhamento de pregos
regionais de distribuicdo de asfaltos, realizado pela Agéncia Nacional de Petréleo
- ANP, acrescidos das respectivas aliquotas de ICMS e com LDI de 15% (quinze por
cento). (grifo da equipe)

Assim, no caso concreto, uma vez que que a ANP ainda nédo divulgava os precos
dos materiais betuminosos por unidade de federacédo na data-base definida no orgcamento
da licitagédo, a saber, de setembro de 2012, o preco maximo de aquisicdo deste insumo

deveria observar o preco regional divulgado pela ANP na data-base de setembro de 2012.

Por fim, registra-se que, conforme ATA?° da sessdo de abertura dos envelopes
de proposta de precos da Concorréncia Publica 014/2013, a empresa contratada, Guaxe
Construtora Ltda, estava ciente quanto a necessaria adequacao da planilha de precos

unitarios de acordo com as disposicdes do Termo de Ajustamento de Gestéo.

28 Defesa (Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 06)
29 Processo Sinfra n° 190876/2013
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conforme Art. 109 da Lei 8.666/93. Este resultado sera publicado na forma da Lei. Caso

ndo ocorra, durante o periodo recursal, nenhuma interposi¢ao de Recursos Administrativo,

contra a Fase de Classificago, a Comissao declara a empresa GUAXE CONSTRUTORA

LTDA, VENCEDORA do processo licitatorio. A empresa Vencedora, ira adequar a planilha

de pregos unitérios de acordo com o Termo de Ajustamento de Gestdo - T.A.G,

Homologado entre o Tribunal de Contas e esta Secretaria de Estado, publicado no Diaric

Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, nos termos do § 2 do art. 42-B da Le

Complementar n°® 269/2007. com redacdo dada pela Lei Complementar n°. 486/13.

Fonte: Processo Sinfra n.° 190876/2013

Consideragoes sobre o Parecer n.° 1610/PGE/2020

Referente ao Parecer n.° 1610/PGE/2020, importante destacar que a referida
peca nao foi elaborada especificamente para o Contrato n.° 242/2013, objeto desta Tomada
de Contas. Conforme informado no préprio Parecer, ele trata de um pedido de rerratificacao
de precos para corrigir um suposto desiquilibrio econémico-financeiro na execucdo do
Contrato n.° 349/2014, firmado entre a SINFRA e a Guaxe Construtora.*®

Apesar de nao tratar especificamente do Contrato objeto deste Tomada de
Contas, a alteracdo dos precos unitarios dos itens betuminosos foi justificada em funcao
das diretrizes apresentadas no Parecer n.° 1610/PGE/2020, razao pela qual sera avaliado

a seguir se os motivos apresentados na referida peca se aplicam ao Contrato n.° 242/2013.

A manifestacdo da PGE informa que os precos praticados pelo mercado local
para os produtos betuminosos sao incompativeis com os valores divulgados por meio da
planilha ANP Centro Oeste.3! Todavia, importante destacar que nem o parecer da PGE e
nem a manifestacdo de defesa da empresa apresentaram documentos que
comprovam que o preco dos itens betuminosos no Estado de Mato Grosso (mercado
local) em setembro de 2012 era superior ao divulgado pela ANP para aregido Centro-
Oeste.

30 Parecer n.° 1610/PGE/2020 (Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 34 a 57)
31 Parecer n.° 1610/PGE/2020 (Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 50 e 51).
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Registra-se que a juntada de Notas Fiscais de aquisicdo destes insumos pela
construtora pode indicar o pre¢co médio de aquisicéo pela contratada, o qual pode, ou néao,
coincidir com o preco médio de mercado. Ja o pre¢co médio de mercado é o preco médio de

comercializacao praticado pelas distribuidoras de asfalto em determinado periodo.

Sobre este assunto, tem-se que a Resolugdo ANP n.° 27/2008%?, reproduzida em
parte a seguir, estabelece que os precos médios divulgados pela ANP sédo formados a partir
dos valores e quantidades constantes nas notas fiscais das vendas dos produtos asfélticos

pelas distribuidoras.
Resolugao n.° 27/2008

Art. 1° Ficam as distribuidoras de asfaltos obrigadas a informar, mensalmente, até
o dia 15 (quinze) do més subsequente a ANP, em formato definido pela Resolugéo
ANP n° 17/2004, os pregos a vista, sem frete, com todos os impostos inclusos, a
excecdo do ICMS, do PIS/Pasep e da Cofins, praticados nas vendas dos
produtos asfalticos constantes na cesta ANP, realizadas no més anterior.
(Redacao dada pela Resolugao ANP n°® 35/2016)

§ 1° Os precgos, com suas respectivas quantidades, a serem informados deverao
ser os constantes em nota fiscal.

§ 2° Havendo mais de um produto constante na cesta ANP na mesma nota fiscal,
0s pregos e as quantidades desses produtos deverdo ser informados
separadamente.

§ 3° Caso o prego final inclua o valor do frete, este devera ser excluido da declaragao
enviada a ANP. (grifo da equipe)

Conforme a metodologia definida na Resolucédo n.° 27/2008, conclui-se que o
preco regional divulgado pela ANP em setembro de 2012 foi calculado com base nas
informagOes encaminhadas pelas distribuidoras de asfalto, referente as vendas (preco

praticado e quantidade) realizadas em setembro de 2012.

Continuando a analise da aplicabilidade do Parecer, o documento informa que o
setor técnico da Sinfra defendeu a tese de que, no caso do Contrato n.° 349/2014, a
aplicacéo do pregco de mercado divulgado pela ANP para a regido Centro Oeste em
setembro de 2012 resultaria em prejuizos ao contratado®. Dai, mais adiante, na
Conclusédo, a manifestacdo propde que, se em outros contratos com a empresa estiverem

presentes as mesmas circunstancias faticas, a mesma solucgéo juridica era cabivel.34

32 Disponivel em: https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-27-2008-o-diretor-geral-substituto-da-agencia-nacional-do-petroleo-gas-
natural-e-biocombustiveis-anp-com-base-na-portaria-anp-n%C2%BA-193-de-23-de-junho-de-2016-com-base-nas-disposicoes-da-lei-
n%C2%BA-9478-de-06-de-agosto-de-1997-e-na-resolucao-de-diretoria-n%C2%BA-585-de-27-de-julho-de-2016

33 Parecer n.° 1610/PGE/2020 (Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 45).

34 Parecer n.° 1610/PGE/2020 (Doc. Digital n.° 269572/2022, pag. 55).
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Desta forma, foi elaborado o quadro a seguir com o objetivo de verificar se, no
caso do Contrato n.° 242/2013, a utilizacéo do preco de mercado divulgado pela ANP para
a regiao Centro Oeste em setembro de 2012, acrescidos dos reajustamentos, resultaria em
prejuizos a contratada, se comparado com o preco de aquisicdo do CM-30 e da emulsao

RR-2C divulgado pela ANP para o Estado de Mato Grosso no més anterior ao més de

medicdo. Registra-se que a adocdo do més anterior ao més de medicdo do servigo parte
do principio de que todo o material betuminoso executado no més de referéncia foi

adquirido no més anteriors®,

CONTRATO N2 242/13 ANP SET/12 CENTRO OESTE ANP MES ANTERIOR
QTDE (t) PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO MES CUSTOANP- | CUSTO™- | TOTALANP MES
- . E E PIS/CONFINS
MEDICAO| ITEM TOTAL PI EREAJ MESA AR MES /! ‘ ANTERIOReO DA
@ CUSTO+BDI| TOTAL-PI FATOR TOTAL -RJ (F)=C+E MEDICAO AQUISICAO ANTERIOR | +BDI115% © MEDICAO
15% (B) (C)=A*B (D) (E)=C*D (G) (H)=G6*115] ()=A*H

15 CM-30 76,896 RS 2.048,06| RS 157.487,62| 0,7750 | R$122.052,91] R$279.540,53| set/16 ago/16 RS 3.126,85| R$3.595,88] RS$276.508,79

15 RR-2C 192,24|R$ 1.110,54] R$ 213.490,21] 0,6341 | R$ 135.374,14| RS 348.864,35] set/16 ago/16 R$1.632,82| R$1.877,73] R$360.974,82

16 CM-30 43,2]R$ 2.048,06] RS 88.476,19] 0,7750| RS 68.569,05] RS 157.045,24| out/16 set/16 RS 2.864,37| R$3.294,02| RS 142.301,66
16 RR-2C 108|R$ 1.110,54] R$ 119.938,32] 0,6341| R$76.052,89] R$195.991,21] out/16 set/16 R$ 1.515,04| R$ 1.742,29] RS 188.167,32
25 CM-30 28,8|R$2.048,06] R$58.984,13] 0,7750 | R$45.712,70] R$104.696,83| jul/17 jun/17 R$2.690,60| R$ 3.211,40 R$92.488,32
26 CM-30 146,88|R$ 2.048,06] R$ 300.819,05] 0,7750 | R$ 233.134,77] R$533.953,82] ago/17 jul/17 R$2.662,13| R$3.177,42] RS 466.699,45
26 RR-2C 331,2|R$1.110,54| R$ 367.810,85| 10,6341 | R$233.228,86] R$601.039,71| ago/17 jul/17 R$ 1.430,54| R$1.707,44] RS 565.504,13
30 CM-30 9,07|R$ 2.048,06] R$18.575,90] 1,5796 | R$29.342,50 R$47.918,40| out/20 set/20 R$ 4.423,41| R$5.279,62 R$ 47.886,15
30 RR-2C 22,68|R$1.110,54] R$25.187,05| 1,3400| R$33.750,64 R$58.937,69| out/20 set/20 R$ 1.972,41| R$ 2.354,19 R$ 53.393,03
31 CM-30 11,3|R$ 2.048,06] R$23.143,08] 1,5796 | R$36.556,81 R$59.699,88] nov/20 out/20 R$ 4.563,67| RS 5.447,04 R$ 61.551,55
31 RR-2C 28,26]R$1.110,54] R$31.383,86| 1,3400 | R$42.054,37 R$ 73.438,23| nov/20 out/20 R$ 1.969,94| R$ 2.351,24 RS 66.446,04

32 CM-30 14,47|R$ 2.048,06] R$29.635,43] 1,5796 | RS 46.812,12 RS 76.447,55] dez/20 nov/20 RS 4.722,56] R$ 5.636,67 RS 81.562,61

32 |RR2C 36,18|R$ 1.110,54| R$40.179,34| 1,3400| R$53.840,31| R$94.019,65| dez/20 nov/20 R$ 2.133,42| R$2.546,37| R$92.127,67
36 |cm-30 8,23|R$ 2.048,06] R$16.855,53] 1,5796 | R$26.625,00] R$43.480,53| abr/21 mar/21 |R$4.926,31 | R$5.879,87]  R$48.391,33
36 |RR-2C 20,59|R$ 1.110,54| R$22.866,02| 1,3400| R$30.640,46] R$53.506,48| abr/21 mar/21 R$ 2.136,72| R$2.550,31| R$52.510,88

38 CM-30 10,08|R$ 2.048,06] R$20.644,44] 1,5796 | R$32.609,97 RS$53.254,41] jun/21 mai/21 R$ 5.397,25] R$ 6.441,96 RS 64.934,96

38 RR-2C 25,2|R$1.110,54] R$27.985,61] 1,3400| R$37.500,71 RS 65.486,32] jun/21 mai/21 RS 2.453,24] R$ 2.928,10 RS 73.788,12
39 CM-30 28,8|R$ 2.048,06] R$58.984,13] 1,5796 | R$93.171,33] RS 152.155,46 jul/21 jun/21 R$5.457,19] R$ 6.513,51] RS 187.589,09
39 RR-2C 72|R$ 1.110,54] R$79.958,88| 1,3400 | R$107.144,90] RS 187.103,78 jul/21 jun/21 R$2.611,06] R$3.116,47| RS 224.385,84
40 CM-30 7,2|R$ 2.048,06| R$14.746,03] 1,5796 | R$23.292,83 R$ 38.038,86| ago/21 jul/21 R$5.178,35| R$ 6.180,69 RS 44.500,97
40 RR-2C 126|R$ 1.110,54| RS 139.928,04] 11,3400 | RS 187.503,57| R$327.431,61| ago/21 jul/21 RS 2.649,83| R$3.162,74] RS 398.505,24

41 CM-30 40,32|R$ 2.048,06] R$82.577,78| 12,4743 | R$204.322,20] RS$286.899,98| set/21 ago/21 RS 5.440,79] RS 6.493,94] RS 261.835,66

41 RR-2C 100,8|R$ 1.110,54| R$ 111.942,43| 2,4485 | R$ 274.091,04] R$386.033,48] set/21 ago/21 RS 2.804,78| R$3.347,68] RS 337.446,14

44 CM-30 80,64|RS 2.048,06| RS 165.155,56| 2,4743 | R$ 408.644,40] R$573.799,96| dez/21 nov/21 |R$5.150,06 ?| R$ 6.146,93] RS 495.688,44

44 RR-2C 108|R$ 1.110,54| RS 119.938,32] 2,4485 | RS 293.668,98] R$413.607,30] dez/21 nov/21 RS 3.244,56| R$3.872,58] RS 418.238,64
45 CM-30 12,2|R$ 2.048,06] RS 24.986,33] 2,4743 | R$61.823,68 R$ 86.810,01| jan/22 dez/21 R$5.579,22| R$ 6.659,16 R$ 81.241,75
45 RR-2C 30,51|R$1.110,54] R$33.882,58| 2,4485| R$82.961,49] R$116.844,06] jan/22 dez/21 R$3.147,49] R$3.756,73] R$114.617,83
46 RR-2C 83,922|R$1.110,54] R$93.198,74] 2,4485|R$228.197,11] R$321.395,85| fev/22 jan/22 R$3.122,38| R$3.726,76] R$312.757,15
52 CM-30 -0,86|R$ 2.048,06] -RS 1.761,33 2,4743 | RS 4.358,06 |-RS  6.119,39 ago/22 jul/22 R$5.959,02| R$7.112,47|-R$  6.116,72
52 RR-2C -2,16]R$ 1.110,54] -R$ 2.398,77 2,4485 | RS 5.873,38 |-RS  8.272,15 ago/22 jul/22 R$3.645,60] R$4.351,25|-RS  9.398,70
TOTAL R$ 5.723.049,65 R$ 5.596.528,16

Notas: (1) AANP nao divulgou o prego médio do CM-30 para o Estado de Mato Grosso no més de
mar/2021. Por este motivo, foi adotado o preco regional (Centro Oeste) neste més.
(2) AANP nao divulgou o prego médio do CM-30 para o Estado de Mato Grosso no més de nov/2021. Por

35 Resolugao/DNIT n.° 13/2021, art. 25, disponivel em https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-
normativos/tipo/resolucoes/resolucao-dg-13-2021-direx-ba-105-de-08-06-2021.pdf
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este motivo, foi adotado o preco regional (Centro Oeste) neste més.
(3) Os tributos PIS e CONFINS foram introduzidos no calculo do Prego ANP a partir da 252 medic¢ao, devido
a mudanca na forma de divulgagéo dos precos pela ANP introduzida pela Resolugao n.° 35/2016.
Conforme mostra no quadro, observa-se que a utlizacdo, no
Contrato n.° 242/2013, dos precos ANP Centro Oeste/setembro de 2012, acrescidos dos
reajustamentos, para aquisicdo do CM-30 e do RR-2C resultam num montante global de
R$ 5.723.049,65. No entanto, caso as aquisicbes desses insumos seguissem 0 preco de
mercado corrente, isto €, aquele divulgado pela ANP para o Estado de Mato Grosso no més

anterior ao més de medicao, tem-se que o montante global estimado em R$ 5.596.528,16.

Assim, a aplicacdo do preco ANP Centro Oeste/setembro de 2012,
acrescidos dos reajustamentos, resulta, globalmente, em valores mais favoraveis a
contratada se comparado aos precos ANP Mato Grosso praticados a época das
medicdes, fato que demonstra, inclusive, a improcedéncia da premissa levada a PGE, a
saber, de insuficiéncia de valores ou de falta de representatividade dos precos ANP Centro
Oeste/setembro de 2012 como referencial de licitagéo.

Portanto, para o Contrato n.° 242/2013, inexiste pertinéncia em adotar 0s precos
da tabela ANP de set/2013 - Mato Grosso, retroagir os valores para set/2012 e tornar a
avanca-los para a época das medi¢des, nos moldes da metodologia indicada no Parecer
n.° 1610/PGE/2020.3¢

Por oportuno, importante que a Procuradoria Geral do Estado receba
imediatamente cépia integral dos autos, uma vez que ela pode estar sendo levada a erro e,
consequentemente, o Executivo e o Judiciario, ao tomarem como verdadeira a premissa de
gue precos ANP Centro Oeste/setembro de 2012 ndo seriam representativos do mercado

mato-grossense, inclusive para os contratos em andamento nos anos posteriores a 2013.

Ao contrario da tese defendida, a adocao de valores futuros, retroagidos para
2012, pode, inclusive, agravar a lesédo do Erario mato-grossense, levando a pagamentos

globais majorados em relacéo aos valores de mercado praticados a época das medicdes.

No caso do Contrato n.° 242/2013, nota-se que a indevida alteracdo do valor
inicial referencial pela Sinfra (ANP Setembro/2013 retroagido para setembro de 2012)

resultou em dano ao erario.

36 Defesa da Guaxe Construtora Ltda (Doc. digital n.° 269572/2022, pag. 49 e 50).
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Dos reequilibrios economico-financeiros concedidos

Na execucdo do Contrato n.° 242/2013, além da alteracédo indevida do valor
inicial dos itens betuminosos, foram concedidos pleitos de reequilibro econémico-financeiro
referente aos mesmos itens que resultaram em pagamentos extraordinarios no montante
de R$ 843.389,26, conforme segue.

1190/2022 242/2013/01/11-SINFRA R$ 595.723,30 25/05/2022
1206/2022 242/2013/01/10-SINFRA RS 247.665,96 30/05/2022
VALOR TOTAL RS 843.389,26

Sobre pleitos de reequilibrios econdmico-financeiros, importante registrar que o
comportamento dos precos dos materiais betuminosos ao longo da execugéo contratual
esta ligado a diversos fatores externos, tais como: a variacdo cambial em relacao ao Dolar,
preco do barril de petréleo, oscilacao da relacéo oferta/procura no mercado internacional,
nacional ou regional, a ampliacdo da competicdo entre fornecedores (operacao de novas
empresas distribuidoras ou de novas industrias), variacdes tributarias (especialmente
relacionadas ao ICMS), alteragdo no bindmio “aquisigdo+frete” e, consequentemente, a
possibilidade de alteracdo do local de origem do produto (distribuidora, fabrica ou Estado),

a politica de precos adotada pela Petrobras, dentre tantos outros possiveis fatores.

A materializagcdo de um ou mais desses fatores pode ser objeto de discussdo em
pleitos especificos de Reequilibrios Econbémico-Financeiros a favor ou contra a
Administragdo, conforme foi o caso do Contrato n.° 242/2013. Todavia, importante destacar
gue a eventual concessao de reequilibrio econdmico-financeiro ndo invalida a referéncia

(orcamento) inicial adotada.

Cabe ao 6rgao avaliar a ocorréncia de “fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econdmica extraordinaria e extracontratual”, nos termos da legislacdo em vigor.

Lei n° 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
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econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &alea econbémica extraordinaria e
extracontratual.

Isto posto, para o Contrato n.° 242/2013, ficou demonstrado que a aplicagao do
preco ANP Centro Oeste/setembro de 2012, acrescidos dos reajustamentos, resulta,
globalmente, em valores de aquisicdo de materiais betuminosos mais favoraveis a
contratada se comparado aos precos ANP Mato Grosso praticados a época das medigdes,
sendo, portanto, indevido a concessao de qualquer compensacgao financeira a Guaxe

Construtora Ltda em razao de Reequilibrios Econémico-Financeiros.

Para reforgar, a seguir € reproduzido, novamente, o quadro que compara o
montante que seria pago, caso a contratada tivesse sido remunerada a pregos ANP Centro
Oeste/setembro de 2012 acrescidos dos reajustamentos, com os precos ANP Mato Grosso

praticados a época das medicdes.
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CONTRATO N2 242/13 ANP SET/12 CENTRO OESTE ANP MES ANTERIOR
QTDE (t) PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO MES CUSTOANP- | CUSTO™- | TOTALANP MES
- . E E PIS/CONFINS
MEDICAO| ITEM TOTAL PI EREAJ MES | | NTERIOR- MES /! ‘ ANTERIOR AO DA
@) CUSTO+BDI| TOTAL-PI FATOR TOTAL -RJ (F)=C+E MEDICAO AQUISICAO ANTERIOR | +BDI115% © MEDICAO
15% (B) (©=A*B (D) (E)=C*D (6) (H)=G*1,15] (M=A*H

15 CM-30 76,896 RS 2.048,06| RS 157.487,62| 0,7750 | R$122.052,91] R$279.540,53| set/16 ago/16 RS 3.126,85| R$3.595,88] RS$276.508,79

15 RR-2C 192,24|R$ 1.110,54] R$ 213.490,21| 0,6341 | R$ 135.374,14] R$348.864,35] set/16 ago/16 R$1.632,82| R$1.877,73] R$360.974,82

16 CM-30 43,2|R$ 2.048,06] R$88.476,19] 0,7750| R$68.569,05] RS$157.045,24] out/16 set/16 RS 2.864,37| R$3.294,02| R$142.301,66
16 RR-2C 108|R$ 1.110,54| R$ 119.938,32] 0,6341| R$76.052,89] R$195.991,21] out/16 set/16 R$ 1.515,04] R$1.742,29] R$188.167,32
25 CM-30 28,8|R$ 2.048,06] R$58.984,13] 0,7750 | R$45.712,70] RS 104.696,83 jul/17 jun/17 R$ 2.690,60] R$3.211,40 RS 92.488,32
26 CM-30 146,88|R$ 2.048,06| R$ 300.819,05] 0,7750 | RS 233.134,77] R$533.953,82] ago/17 jul/17 R$ 2.662,13| R$3.177,42] R$466.699,45
26 RR-2C 331,2|R$ 1.110,54| R$ 367.810,85| 0,6341 | R$233.228,86] R$601.039,71] ago/17 jul/17 R$ 1.430,54| R$1.707,44] RS$565.504,13
30 CM-30 9,07|R$ 2.048,06] R$18.575,90] 1,5796 | RS 29.342,50 R$47.918,40] out/20 set/20 RS 4.423,41] R$5.279,62 RS 47.886,15
30 RR-2C 22,68|R$1.110,54] R$25.187,05] 1,3400| RS33.750,64 RS 58.937,69] out/20 set/20 R$ 1.972,41] R$ 2.354,19 RS 53.393,03
31 CM-30 11,3]R$ 2.048,06] R$23.143,08] 1,5796 | R$36.556,81 RS$59.699,88] nov/20 out/20 R$ 4.563,67| RS 5.447,04 RS$ 61.551,55
31 RR-2C 28,26|R$1.110,54] R$31.383,86] 1,3400| RS42.054,37 RS 73.438,23] nov/20 out/20 RS 1.969,94] RS 2.351,24 RS 66.446,04

32 CM-30 14,47|R$ 2.048,06] R$29.635,43] 1,5796 | RS 46.812,12 RS 76.447,55] dez/20 nov/20 RS 4.722,56] R$5.636,67 RS 81.562,61

32 |RR2C 36,18|R$ 1.110,54| R$40.179,34| 1,3400| R$53.840,31| R$94.019,65| dez/20 nov/20 R$ 2.133,42| R$2.546,37| R$92.127,67
36 |cm-30 8,23|R$ 2.048,06] R$16.855,53] 1,5796 | R$26.625,00] R$43.480,53| abr/21 mar/21 |R$ 4.926,31“| R$5.879,87] R$48.391,33
36 |RR-2C 20,59|R$ 1.110,54| R$22.866,02| 1,34200| R$30.640,46] R$53.506,48| abr/21 mar/21 R$ 2.136,72| R$2.550,31| R$52.510,88

38 CM-30 10,08|R$ 2.048,06] R$20.644,44] 1,5796 | R$32.609,97 RS$53.254,41] jun/21 mai/21 RS 5.397,25] R$ 6.441,96 RS 64.934,96

38 |RR2C 25,2|R$ 1.110,54] R$27.985,61] 1,3400| R$37.500,71] R$65.486,32| jun/21 mai/21 RS 2.453,24| R$2.928,10] R$73.788,12
39 |cm-30 28,8|R$ 2.048,06] R$58.984,13] 1,5796 | R$93.171,33] R$152.155,46| jul/21 jun/21 R$5.457,19] R$6.513,51| R$187.589,09
39 |rRR2c 72|R$ 1.110,54] R$79.958,88] 1,3400 |R$ 107.144,90| R$187.103,78| jul/21 jun/21 R$ 2.611,06| R$3.116,47| RS 224.385,84
40 |cm-30 7,2|R$ 2.048,06] R$14.746,03] 1,5796 | R$23.292,83| R$38.038,86] ago/21 jul/21 R$5.178,35| R$6.180,69|  R$44.500,97
40  |RR-2C 126|R$ 1.110,54| R$ 139.928,04] 1,3400 | R$ 187.503,57| R$327.431,61] ago/21 jul/21 RS 2.649,83| R$3.162,74| RS 398.505,24

41 CM-30 40,32|R$ 2.048,06] R$82.577,78| 12,4743 | R$204.322,20] RS$286.899,98| set/21 ago/21 RS 5.440,79] RS 6.493,94] RS 261.835,66

41 RR-2C 100,8|R$ 1.110,54| R$ 111.942,43| 2,4485 | R$ 274.091,04] RS 386.033,48] set/21 ago/21 RS$ 2.804,78| RS 3.347,68] R$337.446,14

44 CM-30 80,64|RS 2.048,06] RS 165.155,56]  2,4743 | R$ 408.644,40] R$573.799,96] dez/21 nov/21 |R$5.150,06 ?| RS 6.146,93] RS 495.688,44

44 RR-2C 108|R$ 1.110,54| R$ 119.938,32] 2,4485 | R$ 293.668,98] R$413.607,30| dez/21 nov/21 R$3.244,56| R$3.872,58] R$418.238,64
45 CM-30 12,2|R$ 2.048,06] R$24.986,33] 2,4743 | R$61.823,68 R$ 86.810,01| jan/22 dez/21 R$5.579,22| R$ 6.659,16 R$ 81.241,75
45 RR-2C 30,51|R$1.110,54] R$33.882,58| 2,4485| R$82.961,49] RS$116.844,06] jan/22 dez/21 R$3.147,49] R$3.756,73] R$114.617,83
46 RR-2C 83,922|R$1.110,54] R$93.198,74] 2,4485|R$228.197,11] R$321.395,85| fev/22 jan/22 R$3.122,38| R$3.726,76] R$312.757,15
52 CM-30 -0,86|R$ 2.048,06] -RS 1.761,33 2,4743 | RS 4.358,06 |-RS  6.119,39 ago/22 jul/22 R$5.959,02| R$7.112,47|-RS  6.116,72
52 RR-2C -2,16|R$ 1.110,54] -R$ 2.398,77 2,4485 | RS 5.873,38 |-RS  8.272,15 ago/22 jul/22 R$ 3.645,60| R$4.351,25|-RS  9.398,70
TOTAL R$ 5.723.049,65 R$5.596.528,16

A concessao indevida de Reequilibrios Econdmico-Financeiros, formalizados por
meio dos Termos Aditivos n.° 242/2013/01/10-SINFRA e n.° 242/2013/01/11-SINFRA,
resultou num dano ao erario no Contrato n.° 242/2013 no montante de R$ 843.389,26, uma
vez que a aplicacdo dos valores ANP Centro-Oeste (setembro de 2012), acrescidos dos
respectivos reajustamentos, é superior ao resultado da aplicacdo dos precos da ANP Mato
Grosso a época das medicdes, ndo se verificando, portanto, qualquer desequilibrio global

a favor do contratado a ser reparado pela Administragéo.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Da Atualizagao do Dano ao Erario - Empresa Guaxe Construtora Ltda

Apos andlise da defesa apresentada pela empresa contratada, constatou-se que
0 dano ao erério total apurado até a 532 medicdo em funcédo do pagamento/recebimento de
despesa referente a aquisicao de Asfalto Diluido CM-30 e de Emulséo Asfaltica RR-2C em

valores superiores ao praticado no mercado € de R$ 656.172,90, conforme detalhado a

sequir.

Medicoes a Precos Iniciais

Quantidade Preco Pago Pl Devido Dano ao Erdrio Pl
CM-30 Medida - PI (t) Unitario (C)=AxB Preco unitirio| DevidoaPl Montante Data de

(A) (B) (D) (E}=AxD (E}=C-E Pagamento
16° medigdo 76,90 R$ 246754 |R$ 18974306 | R$ 2.04806 R§ 167.487.62 | R$ 32.256,33 29/11/2016
16" medigio 4320 R$ 2467564 |R$ 106.697.73| R$ 2.048006 R$ 8847619 R$ 18.121,54 21/12/2016
25" medigdio 28.80 RE 246764 | R$ 7106616 RE 2.043.06 R$ 65B.984.13 R$ 12.081,02 06/10/2017
267 medigio 146 .88 R$ 246754 |R$ 36243228 RE 2.048006 R$ 300.81905 | R$ 61.613,22 14/11/2017
307 medigdo Q07 R$ 246754 | R$ 22.3806% | RE 2.04806 R$ 1857690 R$ 3.804,68 03/12/2020
31° medigdo 11.30 R$ 246754 | RS 27.883.20 | RE 2.04806 R$ 2314308 R$ 4.740,12 15/12/2020
327 medigdio 1447 R$ 246754 | R$ 36.706,30 | RE 2.04806 R$ 20.635.43 R$ 6.069,88 01/02/2021
367 medigdio 8,23 R$ 246754 | RS 20.307.86 | R$ 2.04806 R% 16.855.53 R$ 3.452,32 18/05/2021
38" medigdo 1008 R$ 2467564 | RS 2487280 | R$ 2.048006 R$ 20.644 44 R$ 4.228,36 28/07/2021
39% medigdio 28.80 RE 246764 | R$ TLOGE 1B R$ 2.048.006 R$ 6558.984 13 R$ 12.081,02 13/09/2021
40" medigdio 7.20 RE 246764 | RE 17.706,29 | R$ 2.04800 RE 1474003 R$ 3.020,26 07/10/2021
41% medigdo 40,32 RE 246754 | RE 9949121 R$ 2.048.06 R$ B2.577.78 R$ 16.913 43 10/11/2021
447 medighio 80.64 R$ 2.26644 | R$ 18196932 | RE 2.04806 R§ 16616656 | R$ 16.803,76 10/03/2022
457 medighio 12,20 R$ 226644 | R$ 27.52857 | R$ 2.04806 R$ 24.986,33 R$ 2.542,24 08/03/2022
467 medigdio R$ 2.266.44 | R$ 6549733 | R$ 2.048006 R$ 0.00 R$ 65.497 33 01/04/2022
B1® medigio R$ 2.266.44 |-R$ 89.769.43| R$% 2.048006 R$ 0.00 -R$ 89.769,43 25/04/2023
B2% medigdio -0.86 RE 2.266.44 | -R$ 1.94054 R$ 2.048.006 -R$ 1.761.33 -R% 179,21 21/03/2023
53" medigdo R$ 2.266.44 |-R$ 6549733 | R$ 2.048006 R$ 000 -R$ 65.497,33 25/04/2023

Total R$% 107.779,55
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
\ G DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Quantidade Prego b - Devido Dano ao Erdrio P
ago a
RR-2C Medida - PI (t) Unitario (c ]g e Preco unitirio| Devidoa Pl Montante Data de
=AXx
(A) (B) (D) (Ej=AxD (Ej=C-E Pagamento
15" medigdo 192 24 R$ 1.33800 |R% 267.21712 | R$ L1064 Rf 21340021 | R$ 43.726,91 29/11/2016
16™ medigdo 10800 R$ 133800 |R$ 144.50400| R$ L1054 R 119.938.32 | R$ 24.565,68 21/12/2016
267 medicdio 331.20 R$ 1.333.00 |R§ 443.14560| RE 111054 RE 367.81085 | R$ 75.334,75 1471172017
30" medicdio 22.68 R$ 1.33800 | R$ 30.34584 R$ 1.110 54 R$ 25.18705 R% 5.158,79 03/12/2020
31" medigdio 28.26 R$ 133800 | R$ 37.811.88 R$ 111054 R$ 31.383.86 R$ 6.428,02 15/12/2020
32° medicdo 36.18 R$ 133300 | R 4840884 | R% 111054 RE 40.179.34 R$ B.229,50 01/02/2021
367 medicdo 2059 R$ 1.33300 | R§ 27.54042 RE 111054 RE 22.866,02 R$ 4.683,40 19/05/2021
38" medigiio 25,20 R$ 1.33800 | R$ 33.717.60 RE 111054 R$ 27.986.61 R$ 5.731,99 28/07/2021
39° medigiio 7200 R$ 133800 | R% 96.336.00 | R$ L1054 RE 70.9658.88 | RS 16.377,12 13/09/2021
40° medicdo 126,00 R$ 1.33300 |Rf§ 168.585.00| RE 111054 RE 13092804 | R$ 28.659,96 07/10/2021
41* medigdo 100.80 R$ 133800 |R$ 13487040 R$ 1.110 54 R$ 111.942 43 R$ 22.927.97 10/11/2021
44° medigdo 108.00 R$ 1.244 47 |R$ 13440276 R$ 111054 R$ 119.938.32 R$ 14.464 44 10/03/2022
45° medigdo 3051 R$ 124447 | R$ 37.968.78 RE 111054 RE 33.88258 R$ 4.086,20 08/03/2022
46° mediglo 8392 R$ 1.24447 |RE 10443341 R$ 111054 RE 9319874 | RS 11.239,67 01/04/2022
51" medigdo R$ 1.24447 |-R$ 9943641 | R$ L1054 R$ 0.00 -R$ 99.435,41 25/04/2023
52° medigiio -2.16 R$ 124447 | -R% 2.688.00 R$ 111054 -R$§ 239877 -R$ 289,29 21/03/2023
53% medigdo R$ 1.244 47 RE 111054 R$ 0.00 R$ 0,00 25/04/2023
Total RS 171.888,72
Medicoes de Reajustamento
Pago Reajustamento Devido Dano Reajustamento
Acumulado Acumulado Devido a
CM-30 Acumulado . Fator Montante Acumulado . Fator . Montante Data de
) Anterior D) (E) = (A-B) xD ) Anterior H) Reajustamento ) =E-1 e
(8) (G) (N =(F-G)xH
15% mediclio | R$ 180.743 05 RS 0.00 07750 | R$ 147.05156 | R$ 157.487.62 RE000 [07750 | R$ 12205201 | R$ 24.998,65 | 12/06/2017
16° medicio | R$ 206.34168 | R$ 180.74395 |0.7750 | R$ 82.613.24 | R$ 24506381 | R§ 157.487.62 (07750 | R$ 68.56005 | R$ 14.044,19 | 12/06/2017
25° medichio | R$ 36740683 | R$ 206.34168 |0.7750 | R$ 5507540 | R$ 304.947.94 | R$ 24506381 (07750 | R$ 4571270 | R$ 9.362,79 | 14/12/2017
26° medichio | R 729.830.11 | R$ 36740683 |0.7750 | RE 280.88502 | R$ 605.766.99 | R$ 304.947.94 (07750 | R$ 23313477 | R$ 47.750,25 | 15/12/2017
30° medichio | R$ 752.219.60 | R$ 729.830.11 |15796 | R$ 3535236 | RS 624.342.90 | R$ 605.766.99 (15796 | R 20.34250 | R$ 6.009,87 | 09/12/2020
31° medigo | R$ 78010290 | R§ 752.21969 | 15796 | R$ 44.04432 | R$ 64748508 | R$ 624.34290 1579 | R$ 3655681 | R$ 7.487,51 | 18/12/2020
32° medichio | R$ 816.808.20 | R$ 78010290 |15796 | R$ 5640000 | R 677.12140 | R 64748598 [157% | RS 46.81212 | R$ 9.587,97 | 09/02/2021
36° medicdo | R 836.11606 | R$ 816.808.20 | 15796 | R 32.078.28 [ R$ 693.976.94 | RS 677.121.40 [157% | RS 26.62500 | R$ 5.453,28 | 27/05/2021
38° mediclio | R$ 860.988.86 | RS 236.11605 | 15796 | R 30.28000 [ R 714.621.38 | R$ 693.976.94 [157% | R$ 32.60097 | R$ 6.679,13 | 03/08/2021
30° medichio | R$ 03205401 | R$ 260.08826 |15706 | R$ 11225451 [ R§ 773.60551 | RS 714.621.38 [156706 | R$ 03.171.33 | p$ 19.083,18 | 15/09/2021
40° medicho | R$ 040.820,30 | R$ 232.05401 |15796 | R$ 28.063.63 | RS 738.35154 | R§ 773.60551 |15796 | R$ 23.20283 | R$ 4.770,80 | 13/10/2021
41° medigho | R$ 1.040.31151 | R§ 040.82030 [24743 | R$ 246.17110 | R§ 87002032 | R$ 782.35154 [24743 | R$ 20432220 | R$ 41.848,90 | 10/11/2021
44 medigio | R$ 1.231.270.83 | R$ 1.049.31151 | 24743 | R§ 450.221.95 |R$ 1.036.084.88 | R§ 870.029.32 |24743 | R$ 408.64440 | RS 41.577,55 | 09/03/2022
45° medigio |R$ 1.258.799.30| R$ 1.231.270.83 | 24743 | R$ 6811302 | RS 106107121 RS 1.036.084.88 |2.4743 | R 6182368 | R$ 6.290,23 | 18/03/2022
46° medigho | R$ 1.231.270,83 | R$ 1.231.270,83 | 24743 R$ 0.00 24743 R$ 0.00 R$ 0,00 11/04/2022
51° medicdio 24743 | -R$ 95.409.20 24743 R$ 0.00 -R$ 95.409,20| 25/04/2023
52° medicdo | RS 1.167.093.94 | RS 114150140 | 24743 | R$ 6332362 [R$ 1.059.309.38 | RS 1.061.071.21 (24743 | -R$ 435800 | R$ 67.681,68 | 29/03/2023
53° medichio | R$ 1.231.270,83 | R§ 1.258.700.30 [ 24743 | -R$ 68.113.92 24743 R$ 0.00 -R$ 68.113,92| 25/04/2023
Total R$ 149.102,88
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Pago Reajustamento Devido Dano Reajustamento
Acumulado Acumulado Devido a
RR-2C Acumulado . Fator Montante Acumulado . Fator . Montante Data de
Anterior Anterior Reajustamento
(A) (D) (E)=(A-B)xD (F) (H) ) =E-1 Pagamento
(8) (G) (N =(F-G)xH
15% medigiio | R$ 257.217.12 R$ 0,00 0,6341 R$ 163.101,38 R$ 213.420.21 R$ 0,00 0.6341 R$ 136.374.14 R$ 27.727,23 12/06/2017

16° mediciio | R$ 40172112 R$ 267.217.12 |0,6341 R$ 9162399 R$ 33342853 | R$ 213.400.21 |0.6341 R$ 76.052.8% R$ 15.577,10 | 12/06/2017
26" mediclio | R 844.80672 | R$ 40172112 |0,6341 | R$ 28099862 | R 7OL239.38 | R$ 33342853 (06341 | R$ 233.22880 | R$ 47.769,77 | 15/12/2017
30" medicio | R$ B75.21256 | RE 844.86672 (1,3400 | R 40.66343 R§ 72642642 | R$ 701.239.38 |1.3400 R$ 33.750.64 R$ 6.912,78 09/12/2020
31° medicio | R$ 913.02444 | R§ 875.21256 |1,3400 | R$ 50.667.92 R$ 757.810.29 | R$ 72642642 |1.3400 R$ 42,054 37 R$ 8.613,55 18/12/2020
32° mediclio | R$ 96143328 | R$ 013.02444 |1,3400 | RE 64.86785 | R§ 797.08062 | R§ 757.810.29 |1.3400 R$ 53.840.31 R$ 11.027,53 | 09/02/2021
36" medicio | R$ 988.282.70 | R$ 96143328 (1,3400 | R$ 36.916.22 R$ 820.855.64 | R§ 797.989.62 |1.3400 R$ 30.640.46 R$ 6.275,76 27/05/2021
38° medicdo |R$ 1.022.700.30| R$ 988.98270 (1,3400 | R$ 4518158 R$ 848.84125 | R$ 820.855.64 |1.3400 R$ 37.500.71 R$ 7.680,87 03/08/2021
39" medigio | R$ 1.119.036.30 | R$ 1.022.700.30 |1,3400 | R$ 129.090.24 | R$ 928.80013 | R§ B48.84125 | 1.3400 R$ 107.14490 | R$ 21.945,34 | 15/09/2021
40" medigio |R$ 1.287.624,30| R 1.119.036,30 |1,3400 | R$ 225.907.92 [R$ 1.008.728.17 | R$ 928.800.13 |1,3400 R$ 18750357 | R$ 38.404,35 | 13/10/2021
41° mediglo |R$ 1.422.49470( R$ 1.287.624.30 | 2,4485 | R$ 330.23017 [R$ 1180.670.60 | R$ 1.068.728.17 [2.4485 | R$ 274.091.04 | R$ 56.139,13 | 10/11/2021
44° mediciio |R$ 156,897 46| R$ 142240470 |2, 4485 | R$ 32008516 |[R$ 1.300.608.92 | R$ 1L180.670.60 (24485 | R$ 293.60898 | p$ 35.416,18 | 09/03/2022
45% medigio | R$ 1.594.866.23| R$ 1.656.807 46 |2,4485 | RE 9296653 [R$ 1.334.49150 [R$ 1.300.608 92 |2 4485 R$ 82.961.49 R$ 10.005,05 | 18/03/2022
46" medigio | R 1.661.335.87 | R§ 1.656.80746 |2,4485 | R$ 255.71745 [RE 1.427.690.23 [ R§ 133440150 |2 4485 R$ 22819711 R$ 27.520,34 | 11/04/2022

51° medigdo 2,4485 | -R§ 92.904.8% 2 4485 R$ 0.00 -R$ 92.904,89| 25/04/2023

52° mediclio | R$ 1.697.180.17 | R$ 156189946 |2 4485 | RE 86.38482 R 142529147 | R$ 1427.690.23 |2 4485 -R§ 5.873.38 R$ 92.258,20 | 29/03/2023

53" medigdio 2,4485 | -R$ 92.966.53 2 4485 R$ 0.00 -R$ 92.966,53| 25/04/2023
Total RS 227.401,75

Nesta analise complementar, também foi constatada a concesséo indevida de
Reequilibrios Econémico-Financeiros, formalizadas por meio dos Termos Aditivos n°
242/2013/01/10-SINFRA e 242/2013/01/11-SINFRA, que resultaram em dano ao erario no
montante de R$ 843.389,26, conforme detalhado a seguir.

Pagamentos em Fungao de Reequilibrio Econémico-Financeiro

PROCESSO SINFRA Aditivo Valor Data do Pagamento
1190/2022 242/2013/01/11-SINFRA RS 595.723,30 25/05/2022
1206/2022 242/2013/01/10-SINFRA RS 247.665,96 30/05/2022

VALOR TOTAL RS 843.389,26

Por todo o exposto, tem-se que a manifestacdo da defesa ndo sana a
irregularidade apontada e que, apdés analise das medi¢cdes e pagamentos até a 532
Medicdo Final da obra, bem como dos pagamentos a titulo de reequilibrios, o0 dano ao
erario apurado resultou no montante de R$ 1.499.562,16 (R$656.172,90 +
R$ 843.389,26), referente aos pagamentos/recebimentos indevidos relacionados a
aquisicao de Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C e a concesséo irregular de

Reequilibrios Econdmico-Financeiros.

O detalhamento da responsabilidade da empresa Guaxe Construtora Ltda pelo
dano decorrente da concessdo dos reequilibrios econdmico-financeiros consta no

subtopico 3.1.9. deste Relatério.
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3. Tribunal de Contas

3.1.5.2. Anaélise da Defesa da Fiscal da Obra — Paula Janayna Fenerich [Frente ao

Relatdrio Técnico Preliminar]

A defesa da Senhora Paula Janayna Fenerich, conforme apresentada no

subtopico 3.1.4.2 estabelece, em resumo, 0s pontos:

1. que os precos dos itens betuminosos foram ajustados em conformidade com o
Parecer n.° 1610/SGAC/PGE/2020, proferido pela Procuradoria Geral do Estado, o
qual estabelece as diretrizes para a rerratificagdo dos materiais betuminosos a partir

da tabela da ANP, conforme Termo de Ajustamento de Gestao; e

2. que, mediante o0 ajuste executado na 512 medicdo revisora, 0S precos dos itens
betuminosos praticados na execuc¢ao do contrato foram ajustados em conformidade
com o Parecer n.° 1610/SGAC/PGE/2020.

Referente ao ajuste dos precos dos itens betuminosos (ponto 1), conforme
informado no subtopico 3.1.3. deste relatdrio, “o artigo 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993
estabelece que as propostas de precos devem estar em conformidade com 0S precgos

correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente.”

Posto isto, a época do processamento da licitacdo, o edital adotou setembro de
2012 como data base para formulacdo da proposta — data de elaboracdo do orgcamento.
Naquela data, a média de preco por tonelada do Asfalto Diluido CM-30 e da Emulséo
Asfaltica RR-2C para a regido Centro Oeste, aplicado a taxa de BDI diferenciado de 15%,
era, respectivamente, R$ 2.048,06 e R$ 1.110,54.37

Desta forma, verifica-se que o preco estabelecido no Contrato n.° 242/2013 para
os itens betuminosos “Asfalto Diluido CM-30” e Emulsdo Asfaltica RR-2C”, respectivamente
de R$ 2.256,44 e R$ 1.244,47, foi superior ao praticado pelo mercado, conforme
divulgado pela ANP na data-base de setembro de 2012, fato que resultou em dano ao

erario.

37 Nota: Registra-se esta sistematica de definicdo do prego dos itens betuminosos nédo era nova, pois as empresas contratadas pelo
DNIT para executar obras rodoviarias no Estado de Mato Grosso em 2012 deveriam observar o prego regional (Centro Oeste) divulgado

pelo DNIT acrescido da taxa de LDI (BDI) de 15%, conforme disposi¢ao da Portaria n.° 349/2010/DNIT.
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3. Tribunal de Contas

Ademais, registra-se que metodologia indicada no Parecer n.°
1610/SGAC/PGE/2020, proferido pela Procuradoria Geral do Estado, ndo atende as
determinacdes do Termo de Ajustamento de Gestao que estabelece que “O Prego Unitario
para fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos n&ao sera superior ao custo meédio
divulgado pela Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) para a regido Centro-Oeste, acrescido
do ICMS incidente sobre o insumo e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
15%, conforme determina a Portaria n°® 349/2010/DNIT e Portaria n® 415/2010/SINFRA/MT,

padrdo nacional de preco de mercado.”.

Pelo exposto, referente ao ajuste dos precos dos itens betuminosos, Asfalto
Diluido CM-30 e Emulséo Asfaltica RR-2C, (ponto 1), os argumentos apresentados pela
defesa ndo afasta/sana a irregularidade apontada, a saber, de que os prec¢os pago pelo
material betuminoso na execuc¢ao do contrato n.° 242/2013/SETPU estava acima do preco

de mercado.

Quanto ao argumento de que, mediante 0 ajuste executado na 512 medicao
revisora, o preco pago pelos itens betuminosos foram adequados para aqueles indicados
no Parecer n.° 1610/SGAC/PGE/2020 (ponto 2), convém transcrever a conduta irregular

atribuida a Senhora Paula J. Fenerich neste achado.

Conduta: Ajustar os pregos dos itens i) Asfalto Diluido CM-30; e ii) Emulsao Asfaltica
RR-2C na 422 medig¢ao provisoria, sem, no entanto, implementar o estorno no valor
pago referente ao quantitativo liquidado nas medi¢oes anteriores (152 a 41?).

Conforme reproduzido acima, a conduta irregular inicialmente Ihe atribuida diz
respeito a fiscal da obra ndo ter implementado o estorno do valor pago a maior referente
ao ajuste no preco unitario dos itens betuminosos executados por ocasido da elaboracéo

da 422 medicéo revisora.38

Isto posto, considerando a afirmacao da defesa de que providenciou o estorno
do valor pago a maior, foi solicitado da SINFRA os processos de pagamentos referente as
473, 482, 492 502, 512, 522 e 532,

38 Na elaboracdo da 422 medicéo, o preco unitario do CM-30 passou de R$ 2.467,54 para R$ 2.256,44 e o preco unitario do RR-2C
passou de R$ 1.338,00 para R$ 1.244,47. Entretanto, conforme detalhado no subtépico 3.1.3., a fiscal manteve irregularmente inalterado

0 preco unitario destes itens para os quantitativos medidos até a 412 medigéo.
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Da andlise do processo de pagamento referente a 512 medicdo pode-se
identificar, de fato, a implementacdo de estorno no valor pago referente ao quantitativo
liquidado nas medicdes anteriores (152 a 422), dos itens Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao
Asfaltica RR-2C.

Contudo, foi constatado um erro na base de calculo apresentada na 512
medicdo, na aba “corr reaj anterior”’, em que foram apresentados os valores apurados e
pagos anteriormente para aquisicdo de CM-30 e RR-2C até a 412 medicao, e os valores

corrigidos.

Identificou-se que o valor apurado (valor de reajuste) referente ao reajustamento
corrigido de CM-30 e RR-2C na 312 medicdo, respectivamente, de R$ 44.044,31 e
R$ 50.667,91, ndo correspondem ao resultado da multiplicagdo do “valor revisivel” pelo

fator de reajustamento.

EOVERMD DO ESTADD DE MATO GROSSO
SECRETARIA LE ESTADO DE INFRA ESTRUTURA E LOGISTICA - SINF Cor!rlggag de mgd|gge§ de hwusfqmgn'}'o
SUPERIMNTEMDEMELIA DE DBRAS DE TRANSPORTES
Obrw: Implantogdo e Povimentogdo Curirate nimero: 24242 003/00/00-SINFRA
Rodorvia; IT-326 [irta Assinatura: 19/06/2013
Trecho: Cocalinho {divies WT/60) - Mow Mozard Fublicagin: 19/08,2013
Sub-Treckha: Cocalinho (De, MT-50) - Enta0T-411 - Segmento 2 Processo Orig: 190876/ 2013/ 52T
Exlerwdo: 30 2486 Km MEz do Lo e/ 2012
Ordem Inicio Servigo: SUOTAOIS/n" TO/2004 Referencio : 519 digio revizara
Medigan PRI — Veb i
Cﬁdi? Material Medigio refertnaic referincia ada F’“ m : Fator ks ::4
acumalada (RS) ) ) ) |
Aquisigo de asfalto dilde CM-30 157 mediciio 173511210 - 17akEIL21 07750 134.471.18
1 r r
Aquizigin de asfelto dilude CM-30 16" medigio 270589 41 1735611,21 ST ATE 2D 07730 75.548 &0
| 4 ¥
Aquisicin de asfalte dilsida CW-30 20 medigiin 330974 B9 FT09RT 41 64,985 41 0, 7750 50,363 74
{ r r
Aquigigin de agfelto dilsde CM-30 26" medspiin GOT 400,73 335974239 33142550 07750 256.855,07
1 r i
Aquisichio de astalta diluids CM-30 0% madighin Gl 7 Bea FO Gh 7 AL0 79 20465 591 1 5796 32.327.95
] . ]
Aquisigiio de asfalto dilside CNM-30 A1 mediciio 71336448 GAT BAG 7O 25457 7B 15796 dd, 044 51
F F
Aguisigin de asfolto diluida CM-30 32" medigin T46.015 16 T13.304 48 3268068 1.8796 81 578,01
| 4 ¥
Aquisigin de astalto dilida CM-30 A5 medigiin THANEN. 66 T46,015 .16 18.4570 5 1.57%& 29,333 96
] b 4
Aquigigin de agfelto dilsde CM-30 IB" medspiio TET.330.58 To4 585 06 22T44 92 1,576 3592787
1 r r
Aquisighn de astalte diluida CA-30 9% madighin H52.316 08 THT 330 88 G985 47 1 5796 102.651 04
1 r ¥
Aquisigo de asfalto dilde CM-30 407 medagiio 258.562.42 85231605 16.246,37 15798 25,6862, Th
1 r r
Aguisigin de asfolto diluida CM-30 AL1* medigio SEGE42 08 BoREo2 42 S0079.66 2.4743 225.110.97
Tatal de reajustaments & medin [CM-N}-—:;( 1.063 B69 46

Fonte: 512 medigao a P.I. do Contrato n® 242/2013, aba “corr reaj anterior”
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato G DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
alo Lrosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
EOVERMO DO ESTADD DE MATD GROSSO
SECRETARIA UE ESTADO UE INFRA ESTRUTURA E LOSISTICA - SINF Correcdo de medicdes de reajustamento
SUPERINTEMDEMCIA LE OBRAS DE TRAMEPORTES
Obro: Implantocio e Povimentogao Cordrote numero: 242/ 2013/00/00-SIMFRA
Rodovia; MT-326 Dt Assinatura; 1970672013
Trecho: Cocalinhn {divize T/ - Mo Mazord Publicagin: 19/08,/2013
Sub-Trecho: Cocalinho (D, MT-50) - EntT-411 - Segmento 2 Frocesso Orig: 190862013/ 52 TRU
Exteruo: 30 246 Km MEs dp Lo sl 2012
Ordem Inicio Servigo: SUOT/OTS/n® 7042014 Referéncio : 519 medigio revizoro |
Madigda
I |
Codigs Material Medigan referinsia referinela hed ’T’ _:;’ Lo M“h s :::M
meumy
o ) ) )
Reajustamenta carrigido (RR-2C)
| 14 F
Aquisigho de emulsto osfdltica RR-2C 157 medicie 239.236,91 - 23923651 | 06341 151.700,12
Aquisigin de amulzin astdltica RR-AC 16% medigio AF1639A87 239236 91 r 134402 76 06341 i B85.224. 79
Aguigigdo de emuledn asféltica RR-2C 25 medigiio ITIH3G 6T ITI6306T i - 0.6341 r
Aquisigin de emulziin astilticn RR-AC 26" medigin FROADE 13 37363967 [ A41F168 46 0 6341 i 261,356 02
Aguisigio de emulsio asflticn RR-2C 30" medigio Bl14.032 71 TEE.808,13 r 2822458 1,3400 i 37.820,93
"
Aquisigio de emulsto osfdltica RR-2C 317 medicio 849.201,43 31403271 3GI6ETE | 1,3400 50.647.91
Aquisigin de amulzin astdltica RR-AC 32" madigiin HR4.2728 36 HA9 N 43 r AL¥4 93 1, 3400 i 60.333 .40
Aquiziglo de emulsio asfdltica RR-2C 36" medigio pl4.83478 BO4.226,36 r 2060842 | 1,3400 i 27.615.28
Aquisigin de emulziin astiltica RR-AC A8™ medigin 246,195 43 Q14834 TH r A1.360 &0 1 3400 i 42,023 Z7
Aguisigin de emulsio asflticn RR-2C 39" medigio 1035797 27 246195 43 r 8960184 1,3400 i 120.066,46
" ¥
Aquisigho de emulsto osfdltica RR-2C 40" medigiio 119260049 1035797 27 I56B803,22 | 11,3400 210,116,531
Aquisigin de amulzin astdltica RR-AC A1 predigio 1323050 28 1192 500 49 [ 130457 79 24485 i 319.425 89
Total de reajustamento a medir m-zq-—n( 1.366.350.28

Fonte: 512 medicao a P.l. do Contrato n°® 242/2013, aba “corr reaj anterior”

Registra-se, inclusive, que dentre os “valores de reajuste” calculados, referentes
ao reajustamento corrigido de CM-30 e RR-2C, os supracitados de R$ 44.044,31 e

R$ 50.667,91, foram os Unicos apurados sem o uso de férmulas.

Diante de tal situacao, verificou-se que o resultado correto da multiplicacdo do
“valor revisivel” pelo fator de reajustamento, referente ao reajustamento corrigido de CM-
30 e RR-2C da 312 medigéo, é respectivamente de R$ 40.276,29 (R$ 25.497,78 x 1,5796)
e R$ 47.126,08 (35.168,72 x 1,3400).

Assim, o erro de célculo resulta na diferenca de R$ 7.309,85 (R$ 3.768,02 +
3.541,83) que deixou de ser estornada pela Fiscal quando da elaboragdo da 512 Medigao

da obra, conforme detalhado adiante.

Pago Reajustamento Dano Reajustamento
Ti Acumulado Montante Devido
Medicdo po Acumulado . Fator | Montante Montante Data de
betume Anterior (E) =(A-B)x D
(A) (8) (D) Pago (1) =E-1I Pagamento
31% medigdo | CM-30 R$ 713.364.48 |R$ 687.866.70| 16796 | R 44.044 31 R$ 40.276.29 R$ 3.768,02 18/12/2020
reajustamento | RR-2C R$ B49.201.43 | R$ 814.032.71|1.3400 | R$ B0.667 91 R$ 47.126.08 R$ 3.541,83 18/12/2020

Dessa forma, em razéo desse erro, constatou-se a participacao pessoal da Fiscal

da Obra na irregularidade pelo pagamento/recebimento de despesa referente a aquisi¢ao

o
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

*! __Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
& TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

3. Tribunal de Contas

de Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao Asfaltica RR-2C. O dano total apurado neste achado
até a 532 medicdo a Pl e de Reajuste é de R$ 656.172,90. Todavia, considerando os
estornos executados, a parcela do dano pela qual a fiscal é responsavel é de R$ 7.309,85,

na data-base de 18/12/2020, conforme detalhado no quadro anterior.

Atualizagédo do Dano ao Erario — Paula Janayna Fenerich

Conforme ja abordado no item 3.1.5.1, subtépico “Dos reequilibrios econémico-
financeiros concedidos”, foi constatada a concessao indevida de Reequilibrios Econémico-
Financeiros, formalizados por meio dos Termos Aditivos n.° 242/2013/01/10-SINFRA e n.°
242/2013/01/11-SINFRA, que resultaram num dano ao erario no Contrato n.° 242/2013 no
montante de R$ 843.389,26.

Pagamentos em Fungao de Reequilibrio Econémico-Financeiro

1190/2022 242/2013/01/11-SINFRA RS 595.723,30 25/05/2022
1206/2022 242/2013/01/10-SINFRA RS 247.665,96 30/05/2022
VALOR TOTAL RS 843.389,26

A analise dos Termos Aditivos n.° 242/2013/01/10-SINFRA e 242/2013/01/11-
SINFRA constatou a participacdo da Senhora Paula Janayna Fenerich na concessao

indevida desses pleitos e atrai a responsabilidade da fiscal pelo dano ao erario decorrente.

Por todo o exposto, tem-se que a manifestacdo da defesa nao sana a
irregularidade apontada. Ademais, ficou evidenciado que os atos praticados pela fiscal
contribuiram para a materializagdo de dano ao erario no montante R$ 850.699,11, sendo
R$ 7.309,85 referente aos pagamentos/recebimentos indevidos relacionados a aquisicao
de Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C e R$ 843.389,26 referente a

concessao irregular de Reequilibrios Econdmico-Financeiros.

O detalhamento da responsabilidade da Senhora Paula Janayna Fenerich pelo
dano decorrente da concessdao dos reequilibrios econdmico-financeiros consta no

subtoépico 3.1.9. deste Relatdrio.
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Tribunal de Contas

3.1.6. Manifestacdo do Secretéario de Estado de Infraestrutura e Logistica — Marcelo

de Oliveira e Silva [Frente ao Relatdrio Técnico Preliminar]

Em sua manifestagdo, o entdo Secretario da SINFRA encaminhou a Nota
Técnica n.° 025/2022/SUEF VI/SINFRA-MT, elaborada pela Senhora Paula Janayna
Fenerich, Fiscal da Obra, e informou que nela constam as informagdes requisitadas pelo
Oficio n.° 488/2022.

3.1.7. Anélise da Manifestacdo do Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

— Marcelo de Oliveira e Silva [Frente ao Relatdrio Técnico Preliminar]

Preliminarmente, é importante ressaltar que o Senhor Marcelo de Oliveira e Silva
nao foi citado como responsavel por este achado, mas sim notificado sobre o teor do

Relatorio Técnico Preliminar.

A Nota Técnica n.° 025/2022/SUEF VI/SINFRA-MT, encaminhada junto a
manifestacdo do Secretario, foi objeto de analise neste relatério e, conforme razdes

apresentadas no subitem 3.1.5.2, ndo sana a irregularidade apontada.

3.1.8. Da Apuragéao atualizada do montante do dano ao erario em razéo irregularidade
referente ao pagamento/recebimento de material betuminoso utilizado na obra

em precos superiores ao praticado no mercado

Consta no relatério técnico preliminar®® que o dano ao erario apurado, até a 462
Medicdo, em razdo do pagamento/recebimento de material betuminoso utilizado na obra

em precos superiores ao praticado no mercado foi de R$ 982.568,57, conforme segue.

ITEM PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO
Asfalto Diluido CM-30 R$ 197.729,23 R$ 219.946,96
Emulsio Asfiltica RR-2C R$ 271.609,92 R$ 293.282,47

TOTAL R$ 469.339,14 R$ 513.229,43

39 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 165252/2022, pag. 48 e 49)
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Apos a analise das defesas, constatou-se novos pagamentos (até a 532 Medicao
Final) e estornos correlacionados a aquisicdo de Asfalto Diluido CM-30 e de Emulséo de
Asfalto RR-2C gue alteraram o dano ao erario para o montante de R$ 656.172,90, conforme

detalhado a sequir.

Medigoes a Precos Iniciais

Quantidade Preco Pago a Pl Devido Dano ao Erdrio P
CM-30 Medida - PI (t) Unitario (C)=AxB Preco unitario| Devidoa Pl Montante Data de

(A) (B) (D) (E)=AxD (E}=C-E Pagamento
16" medigdo 76.90 R 246754 |RE 18974396 R$ 2.04800 R§ 16748762 | R$ 32.256,33 28/11/2016
16® medigdo 43.20 R$ 246754 |R$ 10669773 RE 2.04806 R$ 8847619 R$ 18.121,54 21/12/2016
267 medigdo 28.80 R$ 246754 | RE 7106616 R$ 2.048.06 R$ B5B8.984.13 R$ 12.081,02 06/10/2017
26° medigdo 146,88 R$ 246754 |R$ 36243228 R$ 2.04806 R$ 30081905 | RS 61.613,22 14/11/2017
30° medicdo 307 RE 246754 | R$ 22.380.659 R$ 2.04806 R$ 18.67690 R$ 3.804,68 03/12/2020
31" medigdo 11,30 R$ 246754 | R$ 27.883.20 | R$% 2.048006 R$ 23.14308 R$ 4.740,12 15/12/2020
32° medigdo 14 47 R$ 246754 | R$ 36.706.30 R$ 2.048.006 R$ 29.635.43 R$ 6.069,88 01/02/2021
367 medigdo 8.23 R$ 246754 | R$ 20.307.86 | RE 2.04806 R% 16.865.53 R$ 3.452 32 18/05/2021
387 medigdo 10,08 R$ 246754 | RS 2487280 | RE 2.04806 R$ 20.644 44 RS 4.228,36 2B/07/2021
397 medigdo 28.80 R$ 246754 | RE 7106616 R$ 2.048.06 R$ B5B8.984.13 R$ 12.081,02 13/09/2021
407 medigdo 7.20 RE 2467564 | RE 17.766,29 R$ 2.04806 RE 14.74603 R$ 3.020,26 07/10/2021
41® medicdo 40,32 RE 246764 | RE 99.491.21 R$ 2.04806 R$ B82.677.78 R$ 16.913,43 10/11/2021
44 medighio 20.04 R$ 2.266.44 | R$ 18195932 | R$ 2.04806 R$ 16616656 | R$ 16.803,76 10/03/2022
457 medigdo 12,20 R$ 2.266.44 | R$ 2762857 R$ 2.048.006 R$ 24.986.33 R$ 2.542 24 0B/03/2022
467 medigdo R$ 2.26644 | R$ 6549733 | RE 2.04806 R$ 0.00 R$ 65.497,33 01/04/2022
B1® medigio R$ 2.26644 |-R$ 8976943 | RE 2.04806 R$ 000 -R$ 89.769,43 25/04/2023
527 medigdo -0.86 R$ 2.26644 | -R§ 1.940 54 R$ 2.048.06 -R$ 1.761.33 -R$ 179,21 21/03/2023
53" medigdo R$ 2.26644 |-R% 6549733 | RE 2.048006 R$ 0.00 -R$ 65.497,33 25/04,/2023

Total RS 107.779,55
Quantidade Prego Pago a P Devido Dano ao Erdrio P
RR-2C Medida - PI (t) Unitério (C)=AxB Preco unitdrio| Devidoa Pl Montante Datade

(A) (B) (D) (Ej=AxD (Ej=C-E Pagamento
16* medigdo 192,24 R$ 133800 |R$ 267.217.12 R$ 111054 R$ 21349021 R$ 43.726,91 29/11/2016
16® medigdo 108.00 R$ 133800 |R$ 14450400| R 111054 RE 119.938.32 | RS 24.565,68 21/12/2016
26° mediclo 331.20 R$ 133800 |R$ 443.145.60 R$ 111054 RE 367.81085 | RS 75.334,75 1471172017
30" medigiio 22.68 R$ 1.33800 | R$ 30.34584 R$ 1.110 54 R$ 26.18706 R$ 5.158,79 03/12/2020
31° medigdo 28.26 R$ 133800 | R§ 37.811.88 RE 111054 R$ 31.383.86 R$ 6.428,02 15/12/2020
327 medigdio 36,18 R$ 133800 | R% 4840884 R$ 111054 R$ 40.179.34 R$ 8.229,50 01/02/2021
36° medicfo 20,69 R$ 133800 | R$ 27.540 42 R$ 1110 54 R$ 22.866.02 R% 4.583,40 18/05/2021
38° medicio 26,20 R$ 133800 | R$ 33.717.60 R$ 111054 R$ 27.986.61 R$ 5.731,99 28/07/2021
39% medigdo 7200 R$ 133800 | R% 96.336.00 R$ 1.110.54 R$ 70.958.88 R$ 16.377,12 13/09/2021
40° mediglio 126,00 R$ 133800 |R$ 16858800 R$ 111054 RE 139.92804 | RS 28.659,96 07/10/2021
41™ medigdo 100.80 R$ 133800 |R$ 13487040 R$ 111054 R$ 111.942 43 R$ 22.927.97 10/11/2021
44° medigdo 108.00 R$ 124447 |R$ 13440276 RE 111054 RE 119.938.32 | RS 14.4564 44 10/03/2022
45° medigdo 3051 R$ 1.24447 | R$ 3796873 R$ 111054 R$ 33.88258 R$ 4.086,20 08/03/2022
46% medicdo 83592 R$ 1.244 47 | R% 104.438.41 R$ 1110 54 R$ 93.198.74 R$ 11.239,67 01/04/2022
51* medigdo R$ 1.244 47 | -R$ 99.436.41 R$ 111054 R$ 000 -R$ 99.436,41 25/04/2023
527 medigdo -2.16 R$ 1.24447 | -R$ 2.688.06 R$ 1.110.54 -R$ 239877 -R$ 289,29 21/03/2023
537 medigdo R$ 1.24447 R$ 1.110.54 R$ 0.00 R$ 0,00 25/04/2023

Total RS 171.888,72
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Medig¢oes de Reajustamento

Pago Reajustamento Devido Dano Reajustamento
Acumulado Acumulado Devido a
CM-30 Acumulado . Fator Montante Acumulado . Fator . Montante Data de
) Anterior D) (E) = (A-B) xD ) Anterior H) Reajustamento ) =E-1 5 .
=(A-B)x =E- 'agamento
(8) (G) (N =(F-G)xH
15% medigiio | R$ 189.743.95 R$ 0.00 07750 | R$ 147.05156 R$ 167.487 62 R$ 0.00 0.7750 R$ 122,052 91 R$ 24.998,65 12/06/2017

16" medigio | R$ 296.341,68 | R$ 182.74395 (07750 R$ 82.613.24 R$ 245.963.81 | R$ 157.487.62 |0.7750 R$ 68.569.05 R$ 14.044,19 | 12/06/2017
25° mediclo | R$ 367.406.83 | R$ 296.341.68 (07750 | R$ 5507549 [ R 304.947.94 | R$ 24536381 |0.7760 R$ 45.712.70 R$ 9.362,79 14/12/2017
26™ mediglo | R$ 729.830.11 | R$ 36740683 (07750 | R$ 280.885.02 | R$ 60576699 | RE 304.947.94 |0.7760 | R$ 233.13477 | R$ 47.750,25 | 15/12/2017
30° mediclio | R$ 752.219.69 | R$ 729.839.11 | 157926 R$ 35.352.36 R$ 624.342.30 | R$ 605.766.9% | 15796 R$ 29.342 50 R$ 6.009,87 08/12/2020
31" medicio | R$ 780.102.30 | R$ 752.21969 | 15796 R 44.044 32 RE 64748598 | R$ 624.34290 15736 R$ 36.556.81 R$ 7.487,51 18/12/2020
32° medicio | R$ B815.808.20 | R$ 780.102.90 | 15726 R$ 56.400.0% R§ 67712140 | R$ 64748598 (15796 RE 46.812.12 R$ 9.587,97 08/02/2021
36" medicio | R$ 83611605 | R$ 816.808.20 | 1579 R$ 32.078.28 R$ 693.97694 | R$ 67712140 156736 R$ 26.625.00 R$ 5.453,28 27/05/2021
38" medicio | R$ 860.288.86 | R$ 836,116,065 | 15726 R$ 39.289.09 R§ 714.621.38 | R$ 693.976.94 (15796 R$ 32.609.97 R$ 6.679,13 03/08/2021
39° medicio | R$ 332.06401 | R$ 860.988.86 | 15726 R$ 11226451 | R§ 773.60551 | R§ 714.621.38 |157% RE 93.171.33 R$ 19.083,18 | 15/09/2021
40° medigiio | R$ 249.820.30 | R$ 932.05401 | 15796 R$ 28.063.63 R§ 788.35164 | R§ 773.60651 |15796 R$ 23.292.83 R$ 4.770,80 13/10/2021
41" medigio | R$ 1.049.31151 | R$ 940.820.30 | 24743 R$ 24617110 [ R$ 870.929.32 | R$ 788.36154 (24743 | R 204.322.20 | R$ 41.848,90 | 10/11/2021
44" medigdo | R$ 1.231.270.83 | R$ 1.049.31151 | 24743 | R$ 450.221.95 [R$ 1.036.084.88( R 870.929.32 (24743 | R$ 408.64440 | R$ 41.577,55 | 09/03/2022
45" medicdo |R$ 1.268.799,3%| R$ 1.231.270.83 | 24743 R$ 68.113.92 R$ 106107121 |R$ 1.036.084.88 |2.4743 R$ 61.823.68 R$ 6.290,23 18/03/2022

467 medigo | R$ 1.231.270.83 | R$ 1.231.270.83 | 24743 R$ 0.00 24743 R$ 0.00 R$ 0,00 11/04/2022
51° medigdo 24743 | -R$ 95.409.20 24743 R$ 0.00 -R$ 95.409,20| 25/04/2023
52% medigio | R$ 1.167.093.94 | R$ 114160140 | 24743 | R$ 63.32362 [R$ 1.059.309.88 | R$ 1.061.071.21 |2.4743 -R$ 4.358.06 R$ 67.681,68 | 29/03/2023
53" medicio | R$ 1.231.270.83 | R$ 1.268.799.39 | 24743 -R$ 68.113,92 24743 R$ 0.00 -R$ 68.113,92| 25/04/2023
Total RS 149.102,88
Pago Reajustamento Devido Dano Reajustamento
Acumulado Acumulado Devido a
RR-2C Acumulado . Fator Montante Acumulado . Fator . Montante Data de
) Anterior D) (E) = (A-B) xD ) Anterior H) Reajustamento ) =E-1 e
(B) (G) (1 =(F-G) xH
16® medicio | R$ 257.217.12 R$ 0.00 0,6341 | R§ 16310138 | R$ 213.490.21 R$ 0.00 06341 | R§ 13537414 | R$ 27.727,23 | 12/06/2017

16° mediciio | R$ 40172112 R$ 267.217.12 |0,6341 R$ 9162399 R$ 33342853 | R$ 213.400.21 |0.6341 R$ 76.052.8% R$ 15.577,10 | 12/06/2017
26° medicio | R$ 844.86672 | R$ 40172112 |0,6341 | R$ 28099862 | R$ 7OL239.38 | R$ 33342853 |0.6341 | R$ 233.22886 | R$ 47.769,77 | 15/12/2017
30" medicio | R$ B75.21256 | RE 844.86672 (1,3400 | R 40.66343 R§ 72642642 | R$ 701.239.38 |1.3400 R$ 33.750.64 R$ 6.912,78 08/12/2020
31° medigio | R$ 913.02444 | R$ 87521256 (1,3400 | R$ 50.667.92 R$ 757.810.29 | R$ 726.426.42 |1.3400 R$ 42.054,37 R$ 8.613,55 18/12/2020
32° mediclio | R$ 96143328 | R$ 013.02444 |1,3400 | R$ 64.86785 | R§ 797.08062 | R§ 757.810.29 |1.3400 R$ 53.840.31 R$ 11.027,53 | 09/02/2021
36" medicio | R$ 988.282.70 | R$ 96143328 (1,3400 | R$ 36.916.22 R$ 820.855.64 | R§ 797.989.62 |1.3400 R$ 30.640.46 R$ 6.275,76 27/05/2021
38" medicio |R$ 1.022.700.30( R$ 98838270 |1,3400 R$ 45.181.58 R 848.841.25 | R$ 820.855.64 |1.3400 R$ 37.500.71 R$ 7.680,87 03/08/2021
39" medigio | R$ 1.119.036.30 | R$ 1.022.700.30 |1,3400 | R$ 129.090.24 | R$ 928.80013 | R§ B48.84125 | 1.3400 R$ 107.14490 | R$ 21.945,34 | 15/09/2021
40" medigio |R$ 1.287.624.30| R$ 1.119.036.30 |1,3400 | R$ 225.007.92 [R$ 1.068.728.17 | R$ 928.800.13 |1.3400 R$ 18750357 | R$ 38.404,35 | 13/10/2021
41° mediglo |R$ 1.422.49470( R$ 1.287.624.30 | 2,4485 | R$ 330.23017 [R$ 1180.670.60 | R$ 1.068.728.17 [2.4485 | R$ 274.091.04 | R$ 56.139,13 | 10/11/2021
44" medicdo |R$ 1.5656.89746( RE 142249470 | 2,4485 | R$ 322.086.16 [R$ 1.300.608.92 [ R$ 1.180.670.60 [2.4485 | R 293.668.98 | R$ 35.416,18 | 09/03/2022
45% medigio | R$ 1.594.866.23| R$ 1.656.807 46 |2,4485 | RE 9296653 [R$ 1.334.49150 [R$ 1.300.608 92 |2 4485 R$ 82.961.49 R$ 10.005,05 | 18/03/2022
46" medigio | R$ 1.661.336.87 | R$ 1.656.807 46 |2,4485 | R 26671745 [R§ 1.427.690.23 | R§ 133440150 |2 4485 R$ 228.197.11 R$ 27.520,34 | 11/04/2022

51° medigdo 2,4485 | -R§ 92.904.8% 2 4485 R$ 0.00 -R$ 92.904,89( 25/04/2023

52° mediclio | R$ 1.697.180.17 | R$ 156189946 |2 4485 | RE 86.38482 R 142529147 | R$ 1427.690.23 |2 4485 -R§ 5.873.38 R$ 92.258,20 | 29/03/2023

53" mediciio 2,4485 | -R$ 92.90653 2 4485 R$ 0.00 -R$ 92.966,53| 25/04/2023
Total RS 227.401,75

Ademais, durante a execucdo do Contrato n.° 242/2013, identificou-se
pagamentos extraordinarios e indevidos, em razéo de pleitos de Reequilibrios Econémico-

Financeiros por parte da contratada, no montante de R$ 843.389,26, conforme segue.

PROCESSO SINFRA Aditivo Valor Pazzt;::to
1190/2022 242/2013/01/11-SINFRA R$ 595.723,30 25/05/2022
1206/2022 242/2013/01/10-SINFRA RS 247.665,96 30/05/2022

VALOR TOTAL R$ 843.389,26
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O Processo Sinfra-Pro-2022/01190%° e o Processo Sinfra-Pro-2022/012064*
abordaram solicitacdes de Reequilibrio Econémico-Financeiro para o0s materiais
betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C, respectivamente, nos
periodos referentes as medicdes de setembro/2020 a agosto/2021 e de setembro/2021 a
dezembro/2021.

Entretanto, conforme o quadro disponibilizado a seguir, constatou-se, para o
Contrato n.° 242/2013, que a aplicacdo do preco ANP Centro Oeste/setembro de 2012,
acrescidos dos reajustamentos, resulta, globalmente, em valores de aquisicao de materiais
betuminosos mais favoraveis a contratada se comparado aos precos ANP Mato Grosso
praticados a época das medic¢des, sendo indevido, portanto, a concessao de qualquer
compensacao financeira a Guaxe Construtora Ltda em razdo de Reequilibrios Econémico-

Financeiros.

40 Processo Sinfra-Pro-2022/01190 (Doc. digital n.° 232518/2023)
41 processo Sinfra-Pro-2022/01206 (Doc. digital n.° 232526/2023)
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CONTRATO N2 242/13 ANP SET/12 CENTRO OESTE ANP MES ANTERIOR
QTDE (t) PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO MES CUSTOANP- | CUSTO™- | TOTALANP MES
- . E E PIS/CONFINS
MEDICAO| ITEM TOTAL PI EREAJ MES | | NTERIOR- MES /! ‘ ANTERIOR AO DA
@) CUSTO+BDI| TOTAL-PI FATOR TOTAL -RJ (F)=C+E MEDICAO AQUISICAO ANTERIOR | +BDI115% © MEDICAO
15% (B) (©=A*B (D) (E)=C*D (6) (H)=G*1,15] (M=A*H

15 CM-30 76,896 RS 2.048,06| RS 157.487,62| 0,7750 | R$122.052,91] R$279.540,53| set/16 ago/16 RS 3.126,85| R$3.595,88] RS$276.508,79

15 RR-2C 192,24|R$ 1.110,54] R$ 213.490,21| 0,6341 | R$ 135.374,14] R$348.864,35] set/16 ago/16 R$1.632,82| R$1.877,73] R$360.974,82

16 CM-30 43,2|R$ 2.048,06] R$88.476,19] 0,7750| R$68.569,05] RS$157.045,24] out/16 set/16 RS 2.864,37| R$3.294,02| RS 142.301,66
16 RR-2C 108|R$ 1.110,54| R$ 119.938,32] 0,6341| R$76.052,89] R$195.991,21] out/16 set/16 R$ 1.515,04] R$1.742,29] R$188.167,32
25 CM-30 28,8|R$ 2.048,06] R$58.984,13] 0,7750 | R$45.712,70] RS 104.696,83 jul/17 jun/17 R$ 2.690,60] R$3.211,40 RS 92.488,32
26 CM-30 146,88|R$ 2.048,06| R$ 300.819,05] 0,7750 | RS 233.134,77] R$533.953,82] ago/17 jul/17 R$ 2.662,13| R$3.177,42] R$466.699,45
26 RR-2C 331,2|R$ 1.110,54| R$ 367.810,85| 0,6341 | R$233.228,86] R$601.039,71] ago/17 jul/17 R$ 1.430,54| R$1.707,44] RS$565.504,13
30 CM-30 9,07|R$ 2.048,06] R$18.575,90] 1,5796 | RS 29.342,50 R$47.918,40] out/20 set/20 RS 4.423,41] R$5.279,62 RS 47.886,15
30 RR-2C 22,68|R$1.110,54] R$25.187,05] 1,3400| RS33.750,64 RS 58.937,69] out/20 set/20 R$ 1.972,41] R$ 2.354,19 RS 53.393,03
31 CM-30 11,3]R$ 2.048,06] R$23.143,08] 1,5796 | R$36.556,81 RS$59.699,88] nov/20 out/20 R$ 4.563,67| RS 5.447,04 RS$ 61.551,55
31 RR-2C 28,26|R$1.110,54] R$31.383,86] 1,3400| RS42.054,37 RS 73.438,23] nov/20 out/20 RS 1.969,94] RS 2.351,24 RS 66.446,04

32 CM-30 14,47|R$ 2.048,06] R$29.635,43] 1,5796 | RS 46.812,12 RS 76.447,55] dez/20 nov/20 RS 4.722,56] R$5.636,67 RS 81.562,61

32 |RR2C 36,18|R$ 1.110,54| R$40.179,34| 1,3400| R$53.840,31| R$94.019,65| dez/20 nov/20 R$ 2.133,42| R$2.546,37| R$92.127,67
36 |cm-30 8,23|R$ 2.048,06] R$16.855,53] 1,5796 | R$26.625,00] R$43.480,53| abr/21 mar/21 |R$ 4.926,31“| R$5.879,87] R$48.391,33
36 |RR-2C 20,59|R$ 1.110,54| R$22.866,02| 1,34200| R$30.640,46] R$53.506,48| abr/21 mar/21 R$ 2.136,72| R$2.550,31| R$52.510,88

38 CM-30 10,08|R$ 2.048,06] R$20.644,44] 1,5796 | R$32.609,97 RS$53.254,41] jun/21 mai/21 RS 5.397,25] R$ 6.441,96 RS 64.934,96

38 |RR2C 25,2|R$ 1.110,54] R$27.985,61] 1,3400| R$37.500,71] R$65.486,32| jun/21 mai/21 RS 2.453,24| R$2.928,10] R$73.788,12
39 |cm-30 28,8|R$ 2.048,06] R$58.984,13] 1,5796 | R$93.171,33] R$152.155,46| jul/21 jun/21 R$5.457,19] R$6.513,51| R$187.589,09
39 |rRR2c 72|R$ 1.110,54] R$79.958,88] 1,3400 |R$ 107.144,90| R$187.103,78| jul/21 jun/21 R$ 2.611,06| R$3.116,47| RS 224.385,84
40 |cm-30 7,2|R$ 2.048,06] R$14.746,03| 1,5796 | R$23.292,83| R$38.038,86| ago/21 jul/21 R$5.178,35| R$6.180,69|  R$44.500,97
40  |RR-2C 126|R$ 1.110,54| R$ 139.928,04] 1,3400 | R$ 187.503,57| R$327.431,61] ago/21 jul/21 RS 2.649,83| R$3.162,74| RS 398.505,24

41 CM-30 40,32|R$ 2.048,06] R$82.577,78| 12,4743 | R$204.322,20] RS$286.899,98| set/21 ago/21 RS 5.440,79] RS 6.493,94] RS 261.835,66

41 RR-2C 100,8|R$ 1.110,54| R$ 111.942,43| 2,4485 | R$ 274.091,04] RS 386.033,48] set/21 ago/21 RS$ 2.804,78| RS 3.347,68] R$337.446,14

44 CM-30 80,64|RS 2.048,06] RS 165.155,56]  2,4743 | R$ 408.644,40] R$573.799,96] dez/21 nov/21 |R$5.150,06 ?| RS 6.146,93] RS 495.688,44

44 RR-2C 108|R$ 1.110,54| R$ 119.938,32] 2,4485 | R$ 293.668,98] R$413.607,30| dez/21 nov/21 RS$ 3.244,56| R$3.872,58] R$418.238,64
45 CM-30 12,2|R$ 2.048,06] R$24.986,33] 2,4743 | R$61.823,68 R$ 86.810,01| jan/22 dez/21 R$5.579,22| R$ 6.659,16 R$ 81.241,75
45 RR-2C 30,51|R$1.110,54] R$33.882,58| 2,4485| R$82.961,49] RS$116.844,06] jan/22 dez/21 R$3.147,49] R$3.756,73] R$114.617,83
46 RR-2C 83,922|R$1.110,54] R$93.198,74] 2,4485|R$228.197,11] R$321.395,85| fev/22 jan/22 R$3.122,38| R$3.726,76] R$312.757,15
52 CM-30 -0,86|R$ 2.048,06] -RS 1.761,33 2,4743 | RS 4.358,06 |-RS  6.119,39 ago/22 jul/22 R$5.959,02| R$7.112,47|-RS  6.116,72
52 RR-2C -2,16|R$ 1.110,54] -R$ 2.398,77 2,4485 | RS 5.873,38 |-RS  8.272,15 ago/22 jul/22 R$ 3.645,60| R$4.351,25|-RS  9.398,70
TOTAL R$ 5.723.049,65 R$5.596.528,16

Neste cendrio, apurou-se que, para o Contrato n.° 242/2013, o dano ao erario
atualizado em razao do pagamento/recebimento de material betuminoso utilizado na obra
em precos superiores ao praticado no mercado até a 532 medicao foi R$ 1.499.562,16
(R$ 656.172,90 + R$ 843.389,26).

3.1.9. Da Responsabilizacdo [Relatério Técnico Complementar]

Diante das analises dos fatos apresentados nas defesas e da apuracgao
atualizada do montante do dano ao erario referente a irregularidade abordada nestes autos
(pagamento/recebimento de material betuminoso utilizado na obra em pregos superiores

ao praticado no mercado) é descrito a seguir a responsabilizagdo de cada agente e
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empresa que contribuiram ou se beneficiaram ou que foram determinantes para sua

ocorréncia.

Mas antes, conforme relatério técnico preliminar*?, convém ratificar que, em
razao das disposi¢des da Lei Estadual n.° 11.599/2021, ocorreu a prescricao da pretensao
sancionatoria no ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas em
relacdo a conduta®® atribuida ao Sr. Darcibel Silva Ramos, Eng. Orcamentista da
Concorréncia Publica n® 014/2013.

Ademais, registra-se que os pleitos de Reequilibrios Econémico-Financeiros
foram formalizados por meio dos Termos Aditivos n.° 242/2013/01/10-SINFRA e n.°
242/2013/01/11-SINFRA, concedidos por meio de tratativas, respectivamente, nos
Processos Sinfra n.° 1206/2022 e n.° 1190/2022.

42 Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 165252/2022, p. 23 a 27)

43 Conduta: Elaborar o orgamento da Concorréncia Publica n° 014/2013 (IC n® 242/2013) com pregos referenciais superiores aqueles
divulgados pela ANP para os itens: i) Asfalto Diluido CM-30; e ii) Emuls&o Asfaltica RR-2C.
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+» Responsavel 1: Paula Janayna Fenerich - Eng. Fiscal e Superintendente da

Superintendéncia de Execucao e Fiscalizacao de Obras lll

Conduta 01: Realizar estornos de valores de aquisi¢édo de Asfalto Diluido CM-30 e Emulséo
Asfaltica RR-2C com erro de calculo, concorrendo para manutencdo de pagamentos de

valores superiores ao praticado no mercado.

Conduta 02: Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01190, por meio da Nota
Técnica n°® 00071/2022/SUEF IlII/SINFRA, o pagamento referente ao pedido da empresa
contratada de Reequilibrio Econémico-Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto
Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C no periodo referente as medicdes de
setembro/2020 a agosto/2021, sem a comprovacdo, nos moldes do artigo 65 da Lei n°
8666/93, do impacto financeiro que o justificasse.

Conduta 03: Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01206, por meio da Nota
Técnica n° 021/2022/SUEF III/SINFRA-MT, o pagamento referente ao pedido da empresa
contratada de Reequilibrio Econémico-Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto
Diluido CM-30 e Emulsdo Asféltica RR-2C no periodo referente as medicdes de
setembro/2021 a dezembro/2021, sem a comprovacao, nos moldes do artigo 65 da Lei n°®

8666/93, do impacto financeiro que o justificasse.

Nexo de causalidade 01: Ao realizar estornos de valores de aquisi¢cao de Asfalto Diluido

CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C com erro de calculo, a Sra. Paula Janayna Fenerich
contribuiu diretamente para a ocorréncia do dano ao erario no valor de R$ 7.309,85 em
razdo de pagamento/recebimento de material betuminoso utilizado na obra em precos

superiores ao praticado no mercado.

Nexo de causalidade 02: Ao solicitar, por meio da Nota Técnica n° 00071/2022/SUEF

[II/SINFRA, o pagamento referente ao pedido da empresa contratada de Reequilibrio

Econbémico-Financeiro para os materiais betuminosos, Asfalto Diluido CM-30 e Emulséo
Asfaltica RR-2C no periodo referente as medicdes de setembro/2020 a agosto/2021, sem
a comprovacao do impacto financeiro que o justificasse, a Sra. Paula Janayna Fenerich

contribuiu diretamente para a ocorréncia do dano ao erario no valor de R$ 595.723,30.
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Nexo de causalidade 03: Ao solicitar, por meio da Nota Técnica n® 021/2022/SUEF

[II/SINFRA-MT, o pagamento referente ao pedido da empresa contratada de Reequilibrio
Econdmico-Financeiro para os materiais betuminosos, Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao
Asféltica RR-2C no periodo referente as medi¢des de setembro/2021 a dezembro/2021,
sem a comprovacao do impacto financeiro que o justificasse, a Sra. Paula Janayna Fenerich

contribuiu diretamente para a ocorréncia do dano ao erario no valor de R$ 247.665,96.

Culpabilidade 01: Era esperado que a Sra. Paula Janayna Fenerich calculasse

corretamente o valor do reajustamento do Asfalto Diluido CM-30 e da Emulsdo Asfaltica
RR-2C da 312 medicao, uma vez que se tratou de mera multiplicagao do “valor revisivel”

pelo fator de reajustamento.

Culpabilidade 02: Era esperado que a Sra. Paula Janayna Fenerich, ao solicitar por meio
da Nota Técnica n° 00071/2022/SUEF 1llI/SINFRA o pagamento referente ao Reequilibrio

Econdmico-Financeiro dos materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao

Asfaltica RR-2C no periodo referente as medi¢cdes de setembro/2020 a agosto/2021,
avaliasse, nos moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, a comprovagéo do impacto financeiro
no Contrato n° 242/2013 em razao das justificativas descritas no Processo Sinfra-Pro-
2022/01190.

Culpabilidade 03: Era esperado que a Sra. Paula Janayna Fenerich, ao solicitar por meio
da Nota Técnica n°® 021/2022/SUEF IlI/SINFRA-MT o pagamento referente ao Reequilibrio

Econdmico-Financeiro dos materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulséao
Asfaltica RR-2C no periodo referente as medi¢cdes de setembro/2021 a dezembro/2021,
avaliasse, nos moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, a comprovacao do impacto financeiro
no Contrato n° 242/2013 em razao das justificativas descritas no Processo Sinfra-Pro-
2022/01206.

s Responsavel 2: Guaxe Construtora LTDA (Empresa contratada — CNPJ:
02.837.996/0001-10)

Conduta 01: Receber pagamentos indevidos no montante de R$ 656.172,90, nas suas
respectivas datas bases, em virtude de remuneracéo pela aquisicéo de Asfalto Diluido CM-

30 e Emulséo Asféltica RR-2C ao preco acima do praticado pelo mercado.
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Conduta 02: Receber pagamentos indevidos no montante de R$ 843.389,26, nas suas
respectivas datas bases, em virtude de remuneracdo por pleitos de Reequilibrios
Econdmico-Financeiros abordados nos Processos Sinfra-Pro-2022/01190 e Sinfra-Pro-
2022/01206.

Nexo de causalidade 01: Ao receber pagamentos indevidos no montante de

R$ 656.172,90, nas suas respectivas datas bases, restou materializado o enriqguecimento
sem justa causa da empresa contratada em detrimento do erario estadual, incidindo sobre

a Guaxe Construtora LTDA as disposicdes do artigo 884 do Caédigo Civil.

Nexo de causalidade 02: Ao receber pagamentos indevidos no montante de
R$ 843.389,26, nas suas respectivas datas bases, restou materializado o enriquecimento
sem justa causa da empresa contratada em detrimento do erario estadual, incidindo sobre

a Guaxe Construtora LTDA as disposicoes do artigo 884 do Cédigo Civil.

+» Responsavel 3: Engenho Projetos e Construcoes Ltda. (Empresa Supervisora)

Conduta 01: Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01190,
por meio da Nota Técnica n® NTS48744722, a concessdo de Reequilibrio Econdémico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao Asfaltica RR-
2C no periodo referente as medicbes de setembro/2020 a agosto/2021, sem a
comprovacao, nos moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, do impacto financeiro que o

justificasse.

Conduta 02: Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01206,
por meio da Nota Técnica n® NTS48747822, a concessdo de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao Asfaltica RR-
2C no periodo referente as medicdes de setembro/2021 a dezembro/2021, sem a
comprovacéo, nos moldes do artigo 65 da Lei n°® 8666/93, do impacto financeiro que o

justificasse.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 14DOVX.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nexo de causalidade 01: Ao manifestar-se favoravelmente a concesséao de Reequilibrio

Econbémico-Financeiro para os materiais betuminosos, Asfalto Diluido CM-30 e Emulséo
Asfaltica RR-2C no periodo referente as medi¢Bes de setembro/2020 a agosto/2021, a
empresa supervisora, Engenho Projetos e Construcdes Ltda, contribuiu diretamente para a

ocorréncia do dano ao erario no valor de R$ 595.723,30.

Nexo de causalidade 02: Ao manifestar-se favoravelmente a concessédo de Reequilibrio

Econbémico-Financeiro para os materiais betuminosos, Asfalto Diluido CM-30 e Emulséo
Asfaltica RR-2C no periodo referente as medicfes de setembro/2021 a dezembro/2021, a
empresa supervisora, Engenho Projetos e Constru¢des Ltda, contribuiu diretamente para a

ocorréncia do dano ao erario no valor de R$ 247.665,96.
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3.1.10. Defesa da Fiscal da Obra — Paula Janayna Fenerich [Frente ao Relatério

Técnico Complementar]

A Sra. Paula Janayna Fenerich apresentou suas novas consideracdes por meio
dos documentos digitais Doc. Control-P n® 259325/2023, 259327/2023, 259328/2023 e
259346/2023.

Inicialmente a responsabilizada pontua que “Quando da andlise do pedido de
concessdo de Reequilibrio Econdmico- Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto
Diluido CM-30 e Emulsédo Asfaltica RR-2C, nos periodos referentes as medicbes de
setembro/2020 a agosto/2021 e de setembro/2021 a dezembro/2021, manifestando-se pela
regularidade, o fez em completo e absoluto atendimento as normativas regimentais vigentes
naquela época, quais sejam, a Portaria n® 79/2019/SINFRA e a Instrucdo de Servico n° 6
DNIT SEDE, de 07 de marco de 2019, atualmente reformada pela RESOLUCAQ/DNIT N°
13, de 02 de junho de 2021.”.

Frisa que “(...) os célculos dos montantes pleiteados foram validados pela
Supervisora Engenho (citada nos autos), com isso Adjunta Rodoviarias de Obras solicitou
esclarecimentos da mesma através da ordem de servigo 085/2023/SAOR (Anexo |), e teve
como resposta o oficio OFIMTLT053623 (Anexo Il). A metodologia de célculo adotada pela

SINFRA é descrita no oficio acima citado.”.

Informa que “Os célculos de reequilibrio econémico-financeiro referente aos
custos de materiais betuminosos seguem 0s rigorosos critérios estabelecidos pela
Instrucdo de Servico n°® 6 DNIT sede, de 07 de marco de 2019, posteriormente substituida
pela Resolucdo/DNIT n° 13, de 02 de junho de 2021. A aplicagéo das regras estabelecidas
pela autarquia federal no ambito da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Logistica —
SINFRA, derivam a Portaria 097/2019, que circulou no IOMAT 27506de 20/05/2019.”.

Alega que “Os processos administrativos objeto de auditoria pelos llustres
auditores demonstram que a analise realizada no ambito do 6rgdo sempre seguiu as
normativas acima citadas para o deferimento, indeferimento ou deferimento parcial dos
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro realizados pelo contratado no que tange as

variagbes dos materiais betuminosos e insumos asfalticos.”.
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Entende que “N&o obstante, os calculos apresentados de acordo com o Relatério
Técnico Complementar: Tomada de Contas referente ao Contrato n® 242/2013, em
cumprimento & Decisdo Singular (Doc. Control-P n°® 61055/2018 do Processo n°
317381/2017)/ITCE, realiza a anélise através de um modelo de calculo simplista que, com
a devida vénia, acaba por descaracterizar o desequilibrio econémico financeiro, a
metodologia adotada pelo 6rgéo e as condi¢cbes para que se configure a necessidade do

reequilibrio econémico-financeiro.”.

Entende que “O desequilibrio é demonstrado em circunstancias especificas para
um determinado periodo, razdo pela qual o préprio TCU estabelece a necessidade de

analises pontuais em funcdo de ocorréncias imprevisiveis:

“Acordao 4072/2020 Plenario | Relator Ministro Bruno Dantas: “[...] O
TCU ja delineou os contornos a serem observados para a aplicacao
da teoria da imprevisdo em contratos administrativos, entre 0s quais
se incluem a ocorréncia de onerosidade excessiva (ou 0 impacto
acentuado na relagdo contratual) retardadora ou impeditiva da
execugdo do ajuste e a prova robusta (complexa e detalhada) [...]”; e
[...] que exigir a repactuacao geral dos precos diante de pequenas
variacdes dos indices em relacdo aos precos de mercado seria, em
tltima andlise, o mesmo que inviabilizar a utilizacdo de indices,

expressamente previstos no art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993/...]".

Aco6rdao 1604/2015-Plenario | Relator Ministro Augusto Nardes: “[...]
N&do ha Obice a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro
visando a revisao (ou recomposicao) de precos de itens isolados, com
fundamento no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, desde
gue estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de
efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relacdo contratual
(teoria da impreviséo); e que haja analise demonstrativa acerca do
comportamento dos demais insumos relevantes que possam impactar

b

o valor do contrato.[...]

Argumenta que “A revisdo dos custos nos meses especificos das medigdes visa
remunerar as altas causadas em fungéo de fatos imprevisiveis, conforme menciona o proprio

texto apresentado pelo TCE, tornando praticavel o andamento do contrato.”.
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Sustenta que “O fato de se utilizar o preco da ANP especifico do més da medicéo

pressupde que, mensalmente, a empresa se beneficia dos indices de reajustamento em funcao

de cada alta provocada no preco dos materiais asfalticos. Dessa forma, sustentamos que o

modelo de céalculo proposto para o calculo de reequilibrio econdmico-financeiro, onde, com

base na variacdo do preco produtor estabelecido na ANP, entre a data base e o més da

medicao, deduzidos os valores de reajustamento ja recebidos, assim como o valor referencial

da parcela de lucro, representa o modelo de célculo amplamente previstos pelo proprio TCU e

Instrucdo de Servico n° 6 DNIT sede, de 07 de marco de 2019 e alteracGes posteriores.”. (grifos

do original)

Nessa linha, a defesa segue sua argumentacdo da seguinte forma: “Quanto ao
apontamento do Tribunal de Contas de que “ficou demonstrado que a aplicagdo do prego
ANP Centro Oeste/setembro de 2012, acrescidos dos reajustamentos, resulta,
globalmente, em valores de aquisicdo de materiais betuminosos mais favoraveis a
contratada se comparado aos precos ANP Mato Grosso praticados a época das medicoes,
sendo, portanto, indevido a concessdo de qualquer compensacao financeira a Guaxe

Construtora Ltda em razéo de Reequilibrios Econémico-Financeiros”, pontua-se:

+ A RESOLUCAO/DNIT N° 13 define em seu Artigo 14 da SECAO Il — Do
calculo da Variagdo do Preco Produtor que “prego produtor deve ser obtido
considerando a regido na qual esteja localizada a origem de aquisicdo do

insumo asfaltico definida no projeto ou anteprojeto referencial da licitagdo”.

» Ja no Artigo 15, define-se que “o prego produtor de referéncia devera ser
obtido em fung&o do insumo adquirido e o produto que melhor o representa

na tabela da ANP produtor”.

* Em consulta aos pregos produtores no site da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/precos-e-defesa-daconcorrencia/precos/precos-de-produtores-
e-importadores-de-derivados-depetroleo), € possivel encontrar os precos
praticados pelos produtores por REGIAO e NACIONALMENTE, ou seja, ndo
ha preco produtor por ESTADO.

« Conforme Parégrafo unico do Art. 14 da RESOLUCAO/DNIT N° 13, caso
nao exista prego divulgado na semana que forma o prego referencial, deve-
se adotar o preco produtor nacional. Portanto, na inexisténcia do preco
produtor do Centro-Oeste na semana do preco referencial, foram adotados

0S prec¢os nacionais para ambos os pleitos.
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* No Anexo Il da Resolugdo, é apresentado um exemplo de calculo da
Variacdo do Preco Produtor, onde é utilizado a planilha da ANP dos precos
produtores POR REGIAO e ¢ utilizado os precos desta planilha para fins de

calculo.

* A planilha da ANP que apresenta os prec¢os dos produtos por estado consta
somente os precos médios MENSAIS, quando a Resolucéo deixa claro que
0 preco produtor a ser considerado € o preco médio ponderado SEMANAL
praticado pelos produtores e importadores de derivados de petréleo
divulgados pela ANP. Mais uma vez ressaltamos que a planilha
disponibilizada no site ANP (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-
e-defesa- daconcorrencia/precos/precos-de-produtores-e-importadores-de-
derivados-depetroleo) para os precos produtores semanais, apresenta
somente os precos por REGIAO e NACIONALMENTE, ou seja, ndo ha prego
produtor por ESTADO.

Ressalta que “(...) na Secdo Il — Do Reequilibrio Econdmico Financeiro da
RESOLUCAOQ/DNIT N° 13, no Art. 9°, define-se que “o impacto financeiro a ser considerado
no calculo do reequilibrio (REF) é a diferenca entre a variacdo do preco produtor entre o
més da medi¢do e a data-base, aplicada sobre o valor medido do més a pregos iniciais
excluindo-se o lucro operacional referencial de 5,11% estabelecido pelo Acérddo TCU-
Plenario n° 2.622/2013 e reajustamento pago na medicao, calculada més-a-més de todos
0s servigos de aquisicbes de insumos asfalticos do periodo considerado”. Entende-se,
dessa forma, que o célculo do REF representa justamente o impacto financeiro, ou seja, 0
impacto financeiro € justificado quando da apresentacdo dos calculos que somem um valor

consideravel de reequilibrio no contrato.”.

Reforca que “...) a solicitacdo do prosseguimento pleitos de Reequilibrio
Econdmico-Financeiro de materiais betuminosos do Instrumento Contratual N° 242/2013
n&o fugiu aos critérios estabelecidos pela RESOLUCAO/DNIT N° 13, DE 02 DE JUNHO DE
2021, conforme Portaria n°® 79/2019/SINFRA.”.

Complementa que “(...) a mera comparac¢do do valor adimplido (precos iniciais e
reajustamento) com o valor atual da ANP ndo encontra parametro ou previsdo nas normas
nacionais aplicaveis, razéo pela qual ndo esta no escopo de atribuicdo da fiscalizagdo inovar

na previséo normativa existente no &mbito do 6rgéo.”.
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Conclui que “...) se acha devidamente esclarecida a controvérsia sobre a
atuacao/conduta da Fiscalizacdo, nessa questdo em voga. Uma vez que é fato inequivoco de
gue a atuacao/conduta da Fiscal ndo contribuiu direta ou indiretamente para a ocorréncia do
hipotético dano erario (pagamentos extraordindrios no montante de R$843.389,26
(R$595.723,30 + 247.665,96) a empresa executora Guaxe Construtora), conforme lan¢ado pela
Unidade Técnica da Secex-TCE/MT, no objurgado Relatério Técnico Complementar. E, ainda,
ndo h& que se aventar acerca de existéncia de préatica de conduta ilegitima ou antieconémica

ou dolosa e, nem em danos ao erario, por parte da Fiscal do contrato, aqui defendente.”.

E, por fim, a fiscal Paula Janayna Fenerich requere “a reconsideragao do relatério
de auditoria em apreco, para que analise os processos de reequilibrio econémico-financeiro

sob a ¢dtica das normas estabelecidas pela DNIT, também adotadas no ambito da SINFRA.”.

3.1.11. Defesa da empresa Engenho Projetos e Construgcdes Ltda — Supervisora
[Frente ao Relatério Técnico Complementar]

A defesa da empresa Engenho consta da peca Doc. Control-P n°® 259027/2023.

Inicialmente a responsabilizada alega ser {...) ausente o0 nexo causal entre a
conduta da Defendente e o suposto dano alegado pela Unidade Técnica [deste] Tribunal,
em razao de que a atuacdo da empresa Supervisora, ora defendente, ndo contribuiu direta
ou indiretamente para o fato gerador do dano alegado, uma vez que a ENGENHO
PROJETOS E CONSTRUCOES laborou dentro das nomas legais aplicaveis, ao fazer a
analise do reequilibrio econémico-financeiro pleiteado pela empresa executora, emitindo as
Notas Técnicas n°s NTS48744722 e NTS48747822, pela regularidade’.

E segue com sua fundamentacéo acerca de nexo causal:

Na seara da responsabilidade civil, o nexo causal é a ligaggo entre a conduta
do agente e o resultado danoso. Ou seja, é preciso que o ato ensejador da

responsabilidade seja a causa do dano e que o prejuizo sofrido seja decorréncia desse

ato. Impde-se que se prove a ligacdo causal entre a conduta do agente e o resultado

danoso.

A relagdo causal, portanto, estabelece o vinculo entre um determinado

comportamento e um evento, permitindo concluir, com base nas leis naturais, se a agdo ou
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omissdo do individuo foi ou ndo a causa do dano, Determinar se o resultado surge como
consequéncia natural da voluntaria conduta do agente. Em suma, o nexo causal é um
elemento referencial entre a conduta e o resultado. E através dele que podera concluir quem

foi o causador do dano.

O nexo causal deve ser provado tanto nos casos de responsabilidade
objetiva, como nos de natureza subjetiva. Em ambos os casos s6 havera responsabilizagio
quando devidamente comprovado o nexo de causalidade. A diferenca entre elas encontra-
se na segunda hipétese, sobre a qual exigir-se-4 também a demonstracdo do elemento
subjetivo — a culpa - ao passo que na primeira basta a presenca da conduta, do dano e

do nexo causal entre uma e outra.

"A demonstragdo da culpa é essencial, para que se possa demonstrar o
nexo de causalidade. A inexisténcia de nexo de causalidade significa que

o gestor ndo pode ser responsabilizado pelo resultade.”

A Tomada de Contas Especial é um processo administrativo que tem
por objetivo apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragio publica - com
levantamento de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis — e obter o

respectivo ressarcimento.

Na presente Tomada de Contas Especial estdo ausentes pressupostos
imprescindiveis, ndo existe a causalidade, isto &, ndo ha relagdo entre um fato e a sua causa
e, nem existe o nexo de imputagio (que "decorre de uma dada razdo juridica, que pode ser
a culpa do causador, ou o risco por ele produzido). Portanto, ndo existe pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico ou doloso ou culposo de que resulte dano ao erario, conforme
exige o inciso IV do art. 5° da Resolugdo Normativa n® 24/2014 — TP, que disp8e sobre a
instauragdo, a instrugdo, a organizagdo de Tomada de Contas Especial no dmbito da
Administragdo Publica Estadual do Estado de Mato Grosso.
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Destaca que “Quando da anélise do pedido de concesséo de Reequilibrio (...) 0

fez em completo e absoluto atendimento as normativas regimentais vigentes naguela

época, quais sejam, a Portaria n°® 79/2019/SINFRA e a Instrucdo de Servico n° 6 DNIT
SEDE (...)”, e pontua que “a pretensdo da Unidade Técnica do TCE-MT de
responsabilizacdo da Supervisora esta baseada em premissas equivocadas, que ferem a
legislacdo aplicavel, que ferem a legislacdo aplicavel, porque ndo houve qualquer
comprovacéao de pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou infracdo a

norma legal’.

Quando da anilise do pedido de concessdo de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulséo Asfaltica RR-2C,
nos periodos referentes as medicdes de setembro/2020 a agosto/2021 e de
setembro/2021 a dezembro/2021, manifestando-se pela regularidade e emitindo as Notas
Técnicas n° NTS48744722 e n® NTS48747822 (respectivamente), a ENGENHO PROJETOS
E CONSTRUGOES o fez em completo e absoluto atendimento as normativas regimentais
vigentes naquela época, quais sejam, a Portaria n® 79/2019/SINFRA e a Instrucéo de Servico
n° 6 DNIT SEDE, de 07 de margo de 2019, atualmente reformada pela RESOLUGAQ/DNIT
N° 13, de 02 de junho de 2021, atendendo, assim, prontamente as solicita¢des de sua
Contratante-SINFRA/MT.

Sendo assim, a pretenséo da Unidade Técnica do TCE-MT de responsabilizagdo
da Supervisora estd baseada em premissas equivocadas, que ferem a legislacéio aplicavel,
porque ndo houve. qualquer comprovacdo de pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, ou infracdo a norma legal. A Supervisora atuou de maneira legal, proba e

zelosa no desempenho de suas obrigagBes contratuais, de conformidade com o principio da

boa-fé.

Na sequéncia, a Supervisora discorre sobre os valores divulgados pela ANP e
metodologia utilizada nos processos de reequilibrio (Portaria n°® 79/2019/SINFRA e a
Instrugéo de Servico n° 6 DNIT SEDE):
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A controvérsia aqui, cinge-se em determinar se a Supervisora ENGENHO
PROJETOS E CONSTRUGOES ao analisar os pleitos da empresa executora, e manifestando
pela regularidade & concessdo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro para os materiais
betumiﬁosos, Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C, nos periodos referentes as
medicdes de setembro/2020 a agosto/2021 (Nota Técnica n° NTS48744722) e de
setembro/2021 a dezembrof/2021 (Nota Técnica n® NTS48747822), atuou ou n3o de forma
a contribuir diretamente para a ocorréncia de dano ao erario, que resultaram em pagamentos
extraordinarios no montante de R$843.389,26 (R$595.723,30 + 247.665,96) a empresa

executora Guaxe Construtora.

Inicialmente, ressalta-se que “A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) tem a finalidade de promover a regulagdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da inddstria do petréleo, do gds natural

e dos biocombustivels'. (Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/institucional

No que tange os precos dos produtos derivados de petroleo, a ANP informa
que “em toda a cadesa de produgdo, importagdo, distribuicdo e revenda de combustiveis e
derivados de petréleo, desde 2002, vigora no Brasil o regime de liberdade de precos. Isso
significa que ndo hd qualquer tipo de tabelamento nem fixagdo de valores méximos,
minimos, ou qualquer exigéncia de autorizagdo oficial prévia para reajustes. A Agéncia, no
exercicio de suas atribuicdes, atua na protecéo dos interesses dos consumidores quanto a
prego, qualidade e oferta dos produtos (Art. 85 | Lei n° 9.478/1997), por meio da protegéo
do processo competitivo dos mercados (defesa da concorréncia)” (Fonte:

https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia)

Seguindo essa sistematica, a ANP disponibiliza “/informagées sobre pregos de

derivados de petrdleo, gds natural veicular e biocombustiveis no Brasil, que incluem dados

de pregos praticados, anélises, estudos e a regulacdo aplicivel a transparéncia na formagdo

de pregos.” As informacges disponibilizadas sdo relatadas conforme quadro a seguir:

Dados de pregos praticados

Novo: Levantarmento de Precos de Combustivels @iltimas semanas pasquisadas)
Pregos de revenda e distribuicic de combustivels

Precos de produtores e importadores de derivados de petréleo e biodiesel
Pregos de GLF a0 consumidor consolidados

Pregos de distribuigio de produtos asfalticos

Pregos de distribuicio de combustiveis s

?fansparéncl.a de precos de produtores. importadores e distribuidores

Painel Dinamico de Precos de Combustiveis € Derivadaos do Petréleo

Média nacicnal semestral dos pregos de GLP - Lei n® 14237/2021 (Programa Awxilio Gas dos Brasileiros)

(Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos)
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Dentre os derivados de petréleo regulados pela ANP, especificamente quanto
aos produtos asfalticos, pode-se observar, conforme quadro acima, que os dados de pregos
praticados séo acompanhados pela agéncia em duas frentes, sendo uma a de “Pregos de
produtores e importadores de derivados de petroleo e biodiesel’ e a de “Pregos de

distribuicdo de produtos asfalticos”.

Com relacdo aos “Frecos de produtores e importadores de derivados de
petréleo e biodjesel', comumente chamado de Preco Produtor, a ANP informa que “divulga
os pregos médios ponderados semanals praticados pelos produtores e importadores de
derivados de petrdleo e biodiesel (..) Com essa divulgacdo, a ANP estd garantindo &
sociedade o conhecimento dos precos médios praticados pelos agentes econdémicos de
todos os segmentos do mercado, reduzindo a assimetria de informagbes e contribuindo
para a transparéncia das prdticas comerciais e para o bom funcionamento do mercado.”

(Fonte: https://www.gov. t-br/assuntos/preco: ~concorrencia/precos, os-de-

produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo)

J4 relativamente aos “Pregos de distribuicio de produtos asfalticos”, também
chamado de Prego Distribuidor, ou Preco d , a ANP explica que “visando a proteger

os interesses do consumidor quanto a preco e por determinacdo do Tribunal de Contas da
Unido, a ANP acompanha os precos de distribuicdo de produtos asfilticos, conforme |
Resolugbes ANP n° 27/2008, 31/2015 e 35/2016. Os dados sdo encaminhados a ANP

pelas distribuidoras atuantes no setor” (Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-
defesa-da-concorrencia/pr recos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos)
Ainda sobre o Preco Distribuidor / Preco de Mercado, a ANP informa que:

“No cédlculo dos precos médios mensais, sdo considerados os pregos
& vista segundo regides de origem do produto, ponderados pelos
respectivos volumes comercializados, sem ICMS (em funcdo das
diferencas tributdrias existentes entre estados), PIS/Pasep e Cofins e
sem inclusées de fretes entre origem e destino.
Mensalmente sdo divulgados os precos médios ponderados dos
produtos asféfticos de duas formas:

i) por regido geogrdfica de origem do produto,
independentemente da quantidade de distribuidoras comercializando

naquela regido; e
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i) por unidade da Federagdo de origem do produto quando
houver, no minimo, trés distribuidoras atuando naquele estado em
determinado més.

Entretanto, a inexisténcia de precos para uma determinada unfdade
da Federagdo ndo necessariamente indica a ndo comercializacdo do
produto naquele estado, uma vez que as empresas podem adgquirir
produtos asfélticos a partir de outros estados.

)

Importante destacar que a ANP ndo pratica nenhuma espécie de
tabelamento nem fixacdo de valores maximos e minimos, tampouco
emite qualquer autorizacdo oficial prévia para reajustes de produtos
asfdlticos, visto que vigora no Brasil, desde 2002, o regime de
liberdade de precos em toda a cadeia de produgdo, distribuicdo e

revenda de combustiveis e derivados de petroleo.

()

Devido & dindmica do mercado e as informagdes efetivamente
declaradas e constante dos documentos fiscais emitidos pelas
empresas, os pregos de distribuicdo de produtos asfdlticos divulgados
pela ANP podem néo contemplar eventuais reequilibrios econémico-
ﬁnénaefms, recomposi¢des de pregos ou revisdes solicitadas por
agentes fornecedores junto & Administragdo Pdblica, os quais
integram, estritamente, a relagcdo contratual eventualmente existente.”

(Fonte: - hitps: .gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/precos-de-distribuicac-de-produtos-asifalticos)

Desse modo, fica claro que o Prego Produtor é a média dos precos praticados
pelos produtores dos produtos asfilticos. J4 o Prego Distribuidor, ou Prego de Mercado,
perfaz a média dos pregos praticados pelos distribuidores (revendedores) desses produtos

para os consumidores em geral.

_ Lembrando, no que se refere a Administragdo Publica, o Tribunal de Contas
da Unido, no Acérdio 1447/2010-Plenario, definiu que:

“9.5.1. a médja de pregos de materiais betuminosos divulgados pela ANP
constitui limite méximo admissivel de pregos.”

Pois bem, diante desse predmbulo, e compreendido o papel da ANP no
mercado de produtos asfélticos, faz-se possivel iniciar o entendimento das relacdes de
precos praticados pelo mercado brasileiro de produtos asfalticos e, consequentemente, suas

repercussdes nos contratos de obras e servigos que demandam esses produtos.

O Reequilibrio Econémico-Financeiro visa recompor a equagio remuneragio x
encargos pactuados inicialmente pelas partes ao celebrarem o contrato. E pode ser
concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra "d" do inc. ll do art. 65, da lei no 8.666, de
1993.
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

[= (e )

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre

os encargos do contratado e a retribuigdo da administracdo para a justa

remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo

do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias

incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,

ainda, em caso de forca maior, caso fortuito oii fato do principe,

configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual (Redagdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

O desequilibrio & demonstrado em circunsténcias especificas para um

determinado periodo, razdo pela qual o préprio TCU estabelece a necessidade de andlises

pontuais em funcdo de ocorréncias imprevisiveis, vejam as decisdes a seguir trazidas:

Acérdéo n°® 4072/2020 Plenério/Relator Ministro Bruno Dantas: 7..J] O TCU
J/a delineou os contornos a serem observados para a aplicacdo da teoria da
imprevisdo em contratos administrativos, enire os quais se incluem a
ocorréncia de onerosidade excessiva (ou o impacto acentuado na relagdo
contratual) retardadora ou impeditiva da execugdo do ajuste e a prova robusta
(complexa e detalhada) [...]'; e [..] que exigir a repactuacdo geral dos pregos
diante de pequenas variagdes dos indices em relacdo aos pregos de mercado
seria, em iltima andlise, o mesmo que inviabilizar a utilizacdo de indices,

expressamente previstos no art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993]..]".

Acérdédo 1604/2015-Plenério | Relator Ministro Augusto Nardes: ‘f..] Ndo hd
Sbice & concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro visando a revisdo (ou

recomposicdo) de pregos de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso

/ alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a
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imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeifos incalculdveis e o impacto
- acentuado na relacdo contratual (teoria da imprevisdo); e que haja anélise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes que

possam impactar o valor do contrato.[...]”

Contextualizando a questdo, tem-se que no inicio do ano de 2019, o DNIT,
referéncia nacional no setor de infraestrutura de transportes, especialmente no setor
rodoviario, através de sua Diretoria Colegiada, emitiu a Instruggio de Servico n° 6 DNIT SEDE,
de 07 de margo de 2019, afim de sanar um problema recorrente em suas obras, que era a
paralisagdo de diversas frentes de servico em obras contratadas pela administracéo publica
federal, em especial as do proprio DNIT, em funcdo de uma condicdo sistémica, que era a
incapacidade das empresas contratadas absorverem as grandes variagdes nos precos dos

produtos asfalticos que vinham sendo praticados no mercado brasileiro.

A solugdo encontrada foi a criagéo, através da emisséo da Instrucdo de Servico
n° 6 DNIT SEDE, de 07 de margo de 2019, do REF (reequilibrio econdmico financeiro)
Betuminoso, que constitui um “jtem de ressarcimento no contrato” (Art. 13 da referida IS),
a ser calculado especificamente para cada situagdo contratual em seu devido periodo,

sempre a contar a partir de janeiro/2019.

Todo esse movimento se deu porque o DNIT, pioneiramente, como sempre se
colocou no cenario nacional, esteve na vanguarda da solugdo desse impasse setorial,
mediante amplo debate realizado entre todos os representantes do setor de obras
rodoviarias brasileiras, autarquias e departamentos publicos federais, 6rgdos de controle,

representantes da sociedade civil, entidades de classe, entre outros.

Analisar-se-a as consideragdes fundamentais da Instrugio de Servigo n°® 6 DNIT

SEDE, de 07 de mar¢o de 2019, colacionadas a seguir:
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
INSTRUCAQ DE SERVICO N 6 DNIT SEDE, DE 07 DE MARCO DE 2019
A DIRETOREA COLEGIADA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNTT, no uso

das atribuighes que the conferem o ant. 12, do Regimenta interno, aprovado pela Resolugho n° 26, de 05 de maio de 2016, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 12 de maio d2 2016,  tendn em vista o constante no Processo n° 50600.008236/2019-11 ¢,

Considerando as determinegdes contidas no Actrdi n° 6042015 ~ TCUTPlendrio, constantz do processo TC 007.615/2015-9;

Cansiderarido a volatlidads abservada na comereializagio de mndums_ asfilticos na terriGrio nacional, eripinada a partir da implementagio dfl
nova politica de pr pregos s adoladn peln Petroleo Brasileiro /A - Petrobris, m]ns diretrzes § |mpﬁcm o vincido da bise de cdlulo desses produtos a0 mercadn
inlemacional [dnlnr e pre:;n internacional do haml}'mcurrendo em variagdes 'lhrupms de pregos em virtude de usmhqnes cambials;

refletindoas vs Varlu;ues Io mrcada de Rquisi;iies dc produtns asfilticos;

~ Considerando u Ao Civil Piblica impetrada pelas Assdciagdes que represiiam as empresas que aluzm no mercado de obras rodovidrins
conlra o DNIT;

Consideraride o risco de paralisaglo de obrag devido so custo insuportivet pelos conizatados s Autarquin, com Gonsequéngias imprevisiiis
a0 inferesse piblico prinaria; ¢

Considerando a mudanga na meiodologin na apuracio dos idices de reajustamento de proditos asfilicos; ealoulados peln Fundaglo Getilio
Varges, que 2 pantir de fevereiro de 2019 serio obiidos em finglo da variaglio de pregos na base de produtores ¢ imporiadores da Agénein Nacional de
Petroleo, Gids Natural ¢ Biocombustivels.

RESOLYE:

An. |° ESTABECECER ™05 procedimentos-E Crléfios para, 0-fesquilifirio gconamico-ranceiro dg oamratos administrarives decorte dq
iCTESEImo 0T deCreSciinos, CoNfOratE 0 Tas0, 05 CIGIos 0 aquisia0- Uc Talerals asidilicog, assim como fiara & abertura de critério de pagamentos
objetivando a separagho dos insumos asfilticos dos servios de pavimentagdo, além de regulamentar a forma de edlculo dos indices de reajustamento
COMPOSIos para mislaras comerciais.

Fica claro, entdo, nesse momento, que a situacdo extraordinaria vivida pelo
setor de obras rodoviarias no Brasil foi reconhecida pelo proprio governo federal e TCU, e
pelas AssociacBes representantes das empresas, cuja concordéncia respalda absolutamente
todos os principios legais para o reconhecimento da necessidade pela busca de solucdes e,
consequentemente, pela legitimidade da concegio das parcelas de ressarcimento instituidas

pela criagido do REF Betuminoso.

Pois bem, naquela ocasifo, passados pouco mais de dois meses da
regulamentacdio do ressarcimento contratual através do REF Betuminoso no @mbito do DNIT,
a nivel federal, a SINFRA (Secretaria Estadual de Infraestrutura e Logistica do Estado do
Mato Grosso), dia 17/05/2019, emitiu a Portaria n° 79/2019/SINFRA, objetivando a
“Adogéo da Instrugéo de Servico n° 6 DNIT SEDE, de 07 de margo de 2019 no dmbito da
SINFRA".
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Diversos outros players do cenario de obras rodoviarias do Brasil, entes
publicos e privados, trilharam o caminho aberto pelo DNIT, sendo que a SINFRA esteve na
vanguarda entre os 6rgdos estaduais que mais rapidamente se adequaram a essa nova
situagdio, uma vez que mais a frente, quase a totalidade dos 6rgéos e autarquias estaduais

e municipais criaram suas normativas aderindo a essa nova realidade que se impés.

De pronto, afirma-se veementemente que a empresa ENGENHO atuou/laborou
em completo e absoluto atendimento as normativas regimentais \iigent&e, quais sejam, a
Portaria n° 79/2019/SINFRA e a Instrucdo de Servico n° 6 DNIT SEDE, de 07 de marco de
2019, atualmente reformada pela RESOLUCAQ/DNIT N° 13, de 02 de junho de 2021.

A ENGENHO, enquanto Supervisora das obras de pavimentacéo da Rodovia-
MT 326, Trecho: Cocalinho (Divisa MT-GO) — Nova Nazaré, Subtrecho: Cocalinho (Divisa MT-
GO) - Entr® MT-411, atendeu prontamente s solicitagdes de sua Contratante-SINFRA/MT,
quando foi instada a se manifestar acerca da regularidade na concesséo do ressarcimento
via REF (Reequilibrio Econdmico-Financeiro) Betuminoso & empresa contratada para a

execucdo das obras ~ Guaxe Construtora Ltda.

As solicitagdes foram realizadas pela fiscalizagdo da Sinfra/MT, por meio dos
processos Sinfra-Pro-2022/01190 e Sinfra-Pro-2022/01206, e foram atendidas por meio
das Notas Técnicas de n° NTS48744722 e NTS48747822, respectivamente.

Para o atendimento dessa demanda, a ENGENHO foi totalmente diligente em
lastrear suas andlises nas normativas regimentais vigentes no émbito da SINFRA, desde

17/05/2019, portanto, amplamente amparada pelas determinages da prépria contratante.

No que tange especificamente as alegagdes da Unidade Técnica da Secex-
TCE/MT, discriminadas em "Conduta 1" e “Conduta 2", essa Unidade Técnica de Controle
Externo aponta suposto dano ao Erério causado pela empresa ENGENHO ao “Manifestar-se
favoravelmente (..) & concessdo de Reequilibrio Econdmico- Financeiro para os materiais

betuminosos Asfafto Diluido CM-30 e Emulsdo Asféltica RR- 2C (...) sem a comprovagdo, nos

moldes do artigo 65 da Lei n° 8666/93, do impacto financeiro que o jlistiﬁcas.ée."
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Acontece que o Reequilibrio Econémico-Financeiro (REF Betuminoso)
requerido pela empresa Guaxe Construtora, e avaliado pela ENGENHO, foi solicitado no
ambito exclusivo da Portaria n® 79/2019/SINFRA e a Instrugéio de Servico n° 6 DNIT SEDE,
de 07 de margo de 2019, assim sendo lastreado unicamente em normativa vigente e

exclusiva para essa finalidade.

Os célculos de reequilibrio econdmico-financeiro referente aos custos de
materiais betuminosos seguem os critérios estabelecidos pela instrugéio normativa (Instrugio
de Servico n® 6 DNIT sede, de 07 de margo de 2019), em detrimento aos calculos
apresentados no Relatorio Técnico Complementar da Unidade Técnica da Secex-TCE/MT, que
através de um modelo de calculo simplista descaracteriza o desequilibrio econdmico-

financeiro.

Desse modo, neste caso, a metodologia que foi adotada pela Supervisora
ENGENHO para se apurar o reequilibrio econémico-financeiro relativos aos custos de
materiais betuminosos (REF-Betuminoso) no Instrumento Contratual n® 242/2013, segue as
diretrizes preconizadas e caracterizam as condicGes para que se configure a necessidade do’

reequilibrio econdmico-financeiro.

Como se pode constatar no Relatério Técnico Complementar, o modelo de
caleulo apresentado pela Unidade Técnica da Secex-TCE/MT, desconsidera o fato de que

devem ser respeitados os critérios de indice de reajustamento expressamente previstos no

art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993% uma vez que, quando se considera o prego dos
materiais asfalticos més a més, medigdo por medicdo, ainda gue seja ponderado o custo do
més anterior ao da medicdo, pressupde-se que a empresa ja esteja se beneficiando da
correcio do valor de mercado praticado no més da medicio, O QUE SE TRATA DE UM GRAVE
'EQUWOCOI J& que a empresa construtora detém um prego Unico contratual, corrigido uma
Unica vez ao ano, conforme o indice de reajustamento aplicavel a partir da data-base

referencial do orcamento.

A repactuacio dos custos nos meses especificos das medicées visa remunerar
as altas causadas em funcéo de fatos imprevisiveis, conforme menciona o préprio texto do
relatorio apresentado pela Unidade Técnica da Secex-TCE/MT, tornando praticavel o

andamento do contrato.
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O fato de se utilizar o prego da ANP especifico do més da medicdo pressupde
que, mensalmente, a empresa se beneficia dos indices de reajustamento em funcdo de cada

alta provocada no preco dos materiais asfalticos.

Neste caso, ndo ha que se falar em desatencéo ao art. 65, da ‘Lei 8.666/93,
conforme dito pela SECEX-TCE/MT no Relatério Técnico Complementar, controvertido,
porque o equilibrio econémico-financeirb do I.C. 242/2013, se verificou ante a ocorréncia
de “fatos imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do afustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou

fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual', uma vez

que houve a majoracéo excessiva dos precos dos materiais betuminosos.

Ademais, especificamente, quanto a alegagdo trazida pela Unidade Técnica da
Secex-TCE/MT de que: “ficou demonstrado que a aplicacdo do preco ANP Centro
Oeste/setembro de 2012, acrescidos dos reajustamentos, resufta, globalmente, em valores

de aquisicdo de materiais betuminosos mais favordvels a contratada se comparado aos

precos ANF Mato Grosso praticados a época das medi¢des, sendo, portanto, indevido a
concessdo de qualquer compensagdo financeira & Guaxe Construtora Ltda. em razio de

Reequilibrios Econémico-Financeiros', € necessario observar que:

Em momento algum a Portaria n® 79/2019/SINFRA e a Instrucdo de Servico
n° & DNIT SEDE, de 07 de marco de 2019 fazem mencéo a Preco Distribuidor, ou Preco de

Mercado, os quais a Secex-TCE/MT chama de “precos ANP Mato Grosso”.

O instituto do REF Betuminoso regulamentado pela Portaria n°
79/2019/SINFRA e pela Instrucdo de Servico n® 6 DNIT SEDE, de 07/03/2019, estabelecem
simplesmente a adogéo de uma correcéo dos valores medidos tendo como base a variacio
do Preco Produtor enire o periodo da data base do contrato até o més da medicio,
deduzindo dessa correcdo os valores ja remunerados via reajustamento convencional e,
também, deduzindo-se a parcela referente ao lucro referencial do BDI, uma vez que o REF

Betuminoso tem carater de ressarcimento.
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Igualmente, objetivamente quanto aos calculos realizados pela ENGENHO no
cumprimento do dever das emissdes das Notas Técnicas de n® NTS48744722 e
NTS48747822, tem-se a esclarecer que todo o rito preconizado nas normativas vigentes

aplicaveis foi seguido a risca, conforme detalhamento que segue:

+ A RESOLUCAO/DNIT N° 13, de 02/06/2021 define em seu artigo 14 da
SEGAO Il - Do célculo da Variagio do Prego Produtor que “preco produtor

deve ser obtido considerando a regifio na qual esteja localizada a origem
de aquisicdo do insumo asfiltico definida no projeto ou anteprojeto

referencial da licitaggo”.

* Ja no seu artigo 15, define-se que “o preco produtor de referéncia devera
ser obtido em fungdo do insumo adquirido e o produto que melhor o

representa na tabela da ANP produtor”.

e Em consulta aos pregos produtores no site da Agéncia Nacional do

Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/precos-e-defesa-daconcorrencia/precos/precos-de-
produtores-e-importadores-de-derivados-depetroleo), € possivel encontrar

os pregos praticados pelos produtores por REGIAO e NACIONALMENTE, ou
seja, ndo hi preco produtor por ESTADO.

« Conforme Paragrafo Gnico do art. 14 da RESOLUCAO/DNIT N° 13, caso nio
exista preco divulgado na semana que forma o preco referencial, deve-se
adotar o preco produtor nacional. Portanto, na inexisténcia do preco
produtor do Centro-Oeste na semana do prego referencial, foram adotados

os precos nacionais para ambos os pleitos.

* No Anexo Il da citada Resolucdo, € apresentado um exemplo de calculo da
Variagédo do Preco Produtor, onde € utilizado a planilha da ANP dos precos
produtores POR REGIAO e, ¢ utilizado os precos desta planilha para fins de

calculo.
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» A planilha da ANP que apresenta os pregos dos produtos por estado consta
somente os precos médios MENSAIS, quando a Resolucdo deixa claro que
o prego produtor a ser considerado é o prego médio ponderado SEMANAL
praticado pelos produtores e importadores de derivados de petréleo
divulgados pela ANP. Mais uma vez ressaltamos que a planilha
disponibilizada no site ANP (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-
defesa- daconcorrencia/precos/precos-de-produtores-e-importadores-de-derivados-

depetrolea) para os pregos produtores semanais, apresenta somente os
precos por REGIAO e NACIONALMENTE, ou seja, ndo ha preco produtor por
ESTADO.

* Ademais, re.&‘ssalta-se que foi seguido o disposto na Secdo I — Do
Reequilibrio Econémico-Financeiro da RESOLUGAO/DNIT N° 13, no Art. 9°,
como define que: “o impacto financeiro a ser considerado no célculo do
reequilibrio (REF) € a diferenga entre a variacdo do prego produtor entre o
més da medi¢do e a data-base, aplicada sobre o valor medido do més a

precos iniciais excluindo-se o lucro operacional referencial de 5,11%

estabelecido pelo Acérddo TCU-Plendrio n° 2.622/2013 e reajustamento
pago na medigdo, calculada més-a-més de todos os servigos de aquisicées
de insumos asfilticos do periodo considerado’. Entende-se, dessa forma,
que o cdlculo do REF representa justamente o impacto financeiro, ou sefa,
o impacto financeiro é justificado quando da apresentagdo dos cdlculos que

somem um valor considerdvel de reequilibrio no contrato.”

Por fim, resta elucidado que:

1) Preco Produtor (ou preco de producdo dos produtos / preco de atacado
produtivo) néo é a mesma coisa que Preco Distribuidor, o que € comumente
chamado de “Tabela da ANP”, utilizada como referéncia de pregos

praticados no mercado para os consumidores;

2) N&o faz sentido a comparacéo entre o reequilibrio econémico-financeiro,
advindo da variagdo do Preco Produtor, com os valores coletados ao acaso

na tabela de Preco Distribuidor, ou “Tabela da ANP";
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3) A andlise realizada pela ENGENHO quanto a admissibilidade do pleito do
REF Betuminoso esta total e absolutamente amparada pelas normativas
regimentais vigentes para a Contratante, quais sejam: a Portaria n°
79/2019/SINFRA e pela Instrugdo de Servigo n® 6 DNIT SEDE, de 07 de
margo de 2019;

4) Portanto, os célculos realizados pela ENGENHO nas Notas Técnicas de n°
NTS48744722 e NTS48747822 estdo em estrita observancia as
determinagdes constantes na Portaria. n® 79/2019/SINFRA e pela Instrucéo
de Servico n° 6 DNIT SEDE, de 07 de marco de 2019.

Conclui-se, por conseguinte, que se acha devidamente esclarecida a
controvérsia sobre a atuacio/conduta da ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES, nessa
questdo em voga. Uma vez que é fato inequivoco de que a atuagéo/conduta da Supervisora
ndo contribuiu direta ou indiretamente para a ocorréncia do hipotético . dano eréario
(pagamentos extraordindrios no montante de R$843.389,26 (R$595.723,30 +

247.665,96) & empresa executora Guaxe Construtora), conforme langado pela Unidade
Técnica da Secex-TCE/MT, no objurgado Relatério Técnico Complementar. E, ainda, nédo ha

que se aventar acerca de existéncia de pratica de conduta ‘ilegitima ou antieconémica ou

dolosa e, nem em dano ao erario, por parte da Supervisora, aqui Defendente,

E, nessa linha de argumentacéao, finaliza sua manifestacao de defesa com seus

requerimentos:

Diante do exposto, a ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA. requer o
recebimento destas Razoes de Defesa, em atendimento aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio. E, preliminarmente, seja dado provimento, reconhecidas as
auséncias de nexo causal e de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico ou doloso
ou culposo de que resulte dano ao erario. Sendo assim, seja decidido pela sua exclusdo do
polo passivo desta Tomada de Contas Especial, arquivando-se os autos no que tange a

Supervisora.

Contudo, caso assim nédo entenda Vossa Exceléncia, requer que, no mérito,
seja a presente defesa acatada e provida quanto as razdes de justificativas técnicas, e seja
julgada como regular, diante da inexisténcia de dano ao erario, porque a atuagio/conduta
da Supervisora néo contribuiu direta ou indiretamente para a ocorréncia do hipotético dano
erdrio (pagamentos extraordindrios no montante de R$843.389,26 (R$595.723,30 +
247.665,96) 4 empresa executora Guaxe Construtora) e, por conseguinte, pela auséncia de
pratica de ato ilegal ou antieconémico ou improbo, culposo ou doloso por parte da empresa
Engenho Projetos e Construgdes Ltda, afastando, assim, qualquer responsabilizagio

solidaria ou individual relativas ac débito aventado, bem como pugna pela nio aplicagio de

qualquer multa/sancéo.
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3.1.12. Defesa da empresa Guaxe Construtora Ltda — executora da obra [Frente

ao Relatorio Técnico Complementar]

Inicialmente, a empresa executora da obra expressa sua opinido acerca dos

precos dos materiais betuminosos divulgados pela ANP:

Inicialmente cumpre desde j& afastar a alegagdo contida no
relatério técnico de analise da defesa de que a Empresa
Notificada (vide fls. 45), "mentiu” em sua defesa nos seguintes

pontos:

- Empresa alega que TCU reconheceu a falta de
representatividade ANP-CO.

- TCE registra que os processos do TCU ndo abordam a falta
de representatividade ANP-CO.

- Textualmente afirmam: “é inveridica a afirmacdo de que o

TCU reconheceu a falta de representatividade da divulgagdo dos

precos de betuminosos por regiio”

Contudo, Exa. parece que o Sr. Ruditor Fiscal desconhece que a
Empresa Notificada, juntamente com a Secretaria de
Infraestrutura do Estado de Mato Grosso (SINFRA) e Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso (PGE/MT), analisaram o assunto
que acarretou na decisdo contida no acdrdio 3081/2012 de

14/11/2012, que possul o seguinte teor:

Ano 2007 - TCU x DNIT

Todo o processo de coleta e divulgacdo de precos das distribuidoras de
asfalto teve inicio em 2007 — em auditoria do TCU nos contratos do
DNIT que resultou no acdrdio 2.649/2007 de 15/12/2007 em que
consta:

[]

V) determinar a ANP — orgdo regulador que tem a competéncia de
fiscalizar as atividades da industria do petréleo, nos termos do artigo 4°
do Anexo I do Decreto 2455, de 14/01/1998 —, com fundamento no
artigo 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o artigo 250, nciso II, do
Regimento Interno/TCU, que realize o acompanhamento continuo dos
precos praticados pelas distribuidoras de asfalto no pais e dé ampla
divulgacdo ao resultado desse trabalho, informando ao Tribunal o
resultado das providéncias adotadas (item 39);
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Em razdo da determinac¢doc do TCU, a ANP (Resolucdo n® 27/2008 de
18/09/2008) inicia a coleta e tratamento das informagdes dos

distribuidores, a saber:

Dispée sobre a obrigacdo das distribuidoras de asfaltos informar,
mensalmente, os precos & vista, sem frete, com todos os impostos

inclusos, a excegdo do ICMS, praticados nas vendas dos produtos
asfalticos constantes na cesta ANP, realizadas no més anterior.

Art, 1° Ficam as distribuidoras de asfaltos obrigadas a informar.
mensalmente, até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente a ANP, em
formato definido pela Resolugdo ANP n° 17/2004. os pregos a vista,
sem frete, com todos os impostos inclusos, a excecio do ICMS,
praticados nas vendas dos produtos asfalticos constantes na cesta ANP,
realizadas no mes anterior.

§ 1° Os pregos, com suas respectivas quantidades, a serem mformados
deverdo ser os constantes em nota fiscal.

§ 2° Havendo mais de um produto constante na cesta ANP na mesma
nota fiscal, os precos e as quantidades desses produtos deverao ser
informados separadamente.

§ 3° Caso o preco final inclua o valor do frete, este devera ser excluido
da declaracao enviada a ANP.

§ 4° Para o calculo da modalidade "a vista", quando necessario, o0s
agentes deverdo utilizar como taxa de desconto a Taxa SELIC do més
de referéncia.

Importante observar que as informag¢des serdo computadas por a

partir do Prego a vista, sem ICMS e sem frete:

Ano 2010 - TCU x ANP x DNIT

Da divulgacgdo dos pregos médios ponderados disponibilizados pela
ANP desde novembro de 2008, o TCU analisou e debateu as razdes
para as discrepancias de precos apesentadas entre a regido Centro
Oeste, gue ndo conta com refinarias e as outras regides que
contam com refinarias. Tudo relatado no processo Jque Jgerou o
Acodrddo 1447/2010, o gqual considerou cotagdes locais do DNIT e

da SINFRA/MT para a anadlise conforme transcrigdo abaixzo:

200. Para efeito de comparagdo, considerou-se os pregos
médios do periodo de novembro de 2008 a janeiro de 2010 para
os mesmos produtos asfdlticos elencados no Acordao 1.077/2008
- Plendrio. Esse intervalo foi determinado de forma a mitigar
eventuais diferencas que poderiam ser encontradas case fosse
considerado, por exemplo, um intervalo de comparacdo mensal.
201. O Quadro 4 apresenta os resultados da comparacdo de
precos por regido em relacdo aos precos naciondais (Brasil). Por
meio dele é possivel observar gue as regides Norte e Centro-
Oeste apresentam valores bastante superiores em relacdo a
média nacional dos precos acompanhados pela ANP.

Quadro 4 - Comparacdo entre precos da ANP por regido
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Norte/ ., | Centro- | Sul/
Produte | Brasil i\;oajde.sre/Bmsﬂ Oeste/ .{S;ﬁes te/Brasil Brasil
(%3) Brasil (%) (%)
CAP 110,5% |97,2% 128,7% 98,1% 98,4%
CM-30 | 105,1% [95,2% 121,4% 95,8% 100,0%
CAP o/
Polimero | - - 120,8% 91,9% 91,9%
RL-IC  |153,5% |103,7% 114,9% 8§9,4% 97,5%
RM-1C | 136,0% |89,9% 123,2% 96,2% 94,9%
RR-IC  |153,3% |87,3% 131,8% 91,9% 99,6%
RR-2C | 122,4% |86,1% 121,5% 93,9% 90,6%
Total 130,1% |93,2% 123,2% 93,9% 96,1%
Nota 1. Adotou-se os precos médios do periodo de novembro de 2008 a janeiro
de 2010.
Nota 2. Para o CAP ¢/ Polimero, utilizou-se os precos da ANP para o CAP
Modificado com Polimero SBS 60-85.

202. A partir dos dados apresentados no quadro acima é possivel
extrair algumas informagdes importantes relativas ao cendrio atual dos
precos médios de distibuicdo de asfaltos nas diversas regides do pais.
203.  Primeiramente, nota-se que a andlise do mercado de
distribui¢do de asfaltos pode ser segregada em dois grupos, de acordo
com as suas caracteristicas semelhantes de mercado: 1) regides
Nordeste, Sudeste e Sul; e 2) regiées Norte e Centro-Oeste.

204.  Dessa forma, pode-se observar a existéncia de similaridade
entre os precos médios praticados dentro de cada grupo listado acima.
As regides Nordeste, Sudeste e Sul apresentam precos inferiores d
média nacional (93,2%, 93,9% e 96,1%, respectivamente), enquanto as
regides Norte e Centro-Oeste ofertamn os produtos asfdlticos acima da
média nacional (130,1% e 123,2%, respectivamente).

[---]

221, A partir das estimativas dos custos de transporte do CAP das
refinarias até as distribuidoras localizadas nas regioes Norte e Centro-
QOeste ¢ considerando que as emulsées apresentam em  Suas
composicoes 65% de CAP (em média), pode-se estimar que o peso
relative dos custos de transporte nos precos finais das emulsdes
asfalticas pode alcancar os seguintes percentuais nos dois grupos de
regides (equacdo: custo de transporte do CAP x composicdo do CAP
nas emulsoes):

a) regioes Norte e Centro-Oeste: 32,1% - DNIT (49,4% X 65%) e
20,6% - SINFRA/MT (31,7% x 65%); e

b) regides Nordeste, Sudeste e Sul: 4,5% - DNIT (6,9% x 65%) ¢ 2,3%
- SINFRA/MT (3,6% x 65%).

222, Observa-se ainda que o diferencial de custos entre as
distribuidoras das regides Norte/Centro-Oeste e as das regides
Nordeste/Sudeste/Sul é de aproximadamente 27,6% (32,1% - 4,5%)
para o DNIT e 18,3% (20,6% - 2,3%) para o SINFRA/MT.

E neste sentido restou concluso no r. acdrdéio:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, e com
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fundamento nos artigos 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, 237, inciso VI,
€250, mciso IT e § 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. acolher as razdes de justificativa de Alexandre Silveira de Oliverra
e Mauro Barbosa da Silva;

9.2. considerar cumpridas as determinagdes constantes dos subitens
9.3.7e 9.4 do Acordao 2.649/2007, Plenario;

9.3. tornar subsistentes os subitens 9.3.3 e 9.3.4 do Acdrdio
2.649/2007, Plenario;

9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura Rodoviaria
que:

9.4.1. na hipétese de considerar madequado o BDI de 15% sobre o
fornecimento de produtos asfalticos, apresente, a este Tribunal, estudo
técnico contendo justificativas para alteracdo do percentual de BDI
adotado, a partir dos parametros utilizados pelo mercado de asfalto;
9.4.2. mantenha o BDI maximo de 15% sobre a aquisi¢do de material
betuminoso, nos or¢amentos de suas obras, até que o estudo de que trata
o subitem anterior seja aprovado pelo Tribunal;

9.5, alertar o Dnit que:

9.5.1. amédia de precos de materiais betuminosos divulgados pela ANP
constitul linmte maximo aduussivel de pregos;

9.5.2. foram identificadas aparentes inconsisténcias nos dados
divulgados pela ANP, relativos aos pregos de materiais betuminosos
comercializados nas regides Norte e Centro-Oeste;

9.5.3. sempre que possivel, devem ser adotados os pregos divulgados
pela ANP na unidade da federacio onde se localiza a obra, em especial
se 0s pregos praticados no estado forem inferiores aos precos regionais
divulgados pela ANP;

9.5.4. os responsaveis pela confeccdo de or¢amentos estimativos de
licitagdes devem ter cautela na escolha da data-base e do prego
referencial, em virtude da grande variagdo de pregos no mercado de
distribuicao de asfaltos, evitando-se a selecéo de pregos de referéncia
em periodos de pico de precos:

9.6. determunar a Agéncia Nacional do Petroleo que:

9.6.1. realize auditoria nas informagodes enviadas pelas distribuidoras de
asfaltos das regides Norte e Centro-Oeste, nos termos do art. 2° da
Resolugdo ANP 27/2008;

9.6.2. encaminhe ao TCU, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as
estruturas de formagéo de pregos de distribuigio de produtos asfalticos,
segregadas  por unidade da federagio e regifio geogrifica e
nacionalmente consolidadas, assin como o resultado da auditoria de
que trata o subitem anterior;

9.7. dispensar o monitoramento das determinacdes de que tratam os
subitens 9.4.1 e 9.4.2;

9.8. determinar a 1* Secob que monitore, em processo proprio, o
cumprimento das determinagdes de que tratam os subitens 9.6.1e9.6.2;
9.9. encaminhar ¢opia do acérdio, assim como do relatério e voto que
o fundamentam, aos responsaveis, ao Dnit, 8 ANP e a Abeda;

9.10. arquivar o processo.

Contudo, inobstante o quanto determinado no r. acdrddo, o DNIT

nédo elaborou estudos sobre o BDI, que por esse motivo permaneceu

na proporgdo de 15%.
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Esses processos deram origem a portaria DNIT-349/2010 na qual o

TAG se baseia, a saber:

Art. 1° - Todos os materiais betuminosos necessarios as obras ou servigos
rodoviarios do DNIT financiadas com Recursos Ordindrios do Tesouro serdo inseridos nas
planilhas de quantidade de projetos e de planos de tabalho, para aguisicio pela empresa
contratada, com os pregos definidos pelo acompanhamento de precos regionais de distribuigio de
asfaltos, realizado pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANF, acrescidos das respectivas aliquotas
de ICMS e com LDI de 15% (quinze por cento).

§ 2° — Na inexisténcia de prego regional para algum dos produtos, serd utilizado o prego da
regidio adjacente de maior relevincia econdmica;

§ 3°— Caso a ANP venha divulgar o acompanhamento de pregos por Unidade da Federagdo
passam a prevalecer os pregos de cada Unidade onde se desenvolva a obra.

Na inexisténeia de preqo estadual para algum dos produtos, serd utilizado o prego da unidade da
federagio adjacente de maior relevéncia econdmica;

§ 4° - Para materiais asfilticos nio contemplados pelo acompanhamento da ANP ¢ suas
variagdes com polimero, a cotagio de prego deveré ser realizada de acordo com a Instrugio de
Servigo 1S-15/2006;

Cumpre destacar que a Portaria acima transcrita foi publicada em
abril de 2010 e é& evidente que ja se aguardava um desfecho do
impasse entre TCU e ANP sobre a divulgacdo dos precos por Estado

da Federacgédo (83°9).

E este desfecho se deu no Acdrdio 3081/2012:

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio acerca da
“viabilidade ou ndo de se utilizar, nos processos de contratagio das
obras rodoviarias pelo DNIT, os valores médios estaduais dos materiais
betuminosos calculados periodicamente pela ANP”, em atendimento ao
disposto no Acédrdio 2.155/2011. Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, com
tundamento no art. 43, mciso I, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. Conhecer da representagdo, para, no meérito, considera-la
procedente;

9.2. Determunar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis que publique, em seu sitio eletronico:

9.2.1. Lista atualizada de todos os pontos de distribuicio de asfaltos
existentes no pais:

9.2.2. Mensalmente. os precos médios ponderados des produtos
asfalticos, consolidados por unidade da federacio, se houver
informacio de. no minimo. trés empresas do ramo:

9.2.3. determunar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes que inclua, nas tabelas do Sicro, os pregos médios de que
trata o subitem 9.2.2;
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A ANP atendeu a decisdo do TCU e comegou a divulgar a média
ponderada de precos por unidade da federacdo a partir de janeiro

de 2013.

Portanto o fato de se utilizar da divulgacdo de precgos da ANP
para o Estado de Mato Grosso em licitacgdes a partir de janeiro
de 2013 mostra-se em perfeito e estrito cumprimento a portaria
do DNIT. Retroagir para setembro/l12 (tabela disponivel na época)
& s um instrumento de orgamento amplamente utilizado em

orgamento de obras.

Fato € que os técnicos da SINFRA ndo elaboraram uma nova tabela,
mas sim reajustaram os pregos dos servigos de setembro de 2012
para novembro de 2013, e no gque toca aos material betuminosos,
utilizaram os pregos divulgados pela ANP de novembro de 2013.
Resultado: A tabela novembro 2013 nunca foi questionada, pois

estd correta.

O procedimento de se utilizar indices de reajustamento para
retroagir ou avangar pregos para se adequar a tabela, & um

mecanismo amplamente utilizado em orgamentos.

Reforgando. O procedimento de avancar precgos por indices de
reajustamento & o mesmo de retroagir. Portanto, ndo ha qualquer

prejulzo ou dano ao erario!

Na sequéncia, a empresa executora da obra aborda a incidéncia de PIS e

COFINS na formacéao dos precos dos materiais betuminosos:

No que toca a incidéncia do PIS e COFINS na reconstituigdo dos
pregos, cumpre esclarecer gue as notas fiscais emitidas pelos
distribuidores de asfalto vém com a discriminacdo dos impostos.
Uma simples verificacdo de gualquer nota fiscal confirma esse

fato.

O regime de tributacdc adotado pelos distribuidores & o “Nao

Cumulativo”, que significa que pode haver a compensacdo dos
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impostos j& pagos na cadeia de fornecimento do produto. Por ser
ndo cumulativo, sendo as aliquotas incidentes de 1,65% para PIS
e 7,60% para COFINS, sendo vejamos:

SOES E TRANSPORLES LTDA 05 PRODUTOS EOL SERVICOS COMSTANIES DA NOTA FISCAL ELETRONICA NE e

N".000.006.675
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SRR BR Y g s [
VARZEA GRLANDE - VT Fane T S618322375 N°. 000,006,675 DAL o ) D L e
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TERCEIROS 151170028147783 _ 00/08/2017 18:47:10
TADUAL DOSLRST. UL, ol
04.420
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| TAPW  CIESIO ASTALTICO CAP 5070 GG 135

Toda essa matéria tributidria resta bem clara e pode ser
facilmente verificada através dos instrumentos e acessos que a
esfera da administracdo possui. No entanto ndo o faz, preferindo,
em prejuizo ao particular, calcular os precgos recompondo—os com

a incidéncia do regime Cumulativo.

Para ilustrar o guanto argumentado acima, mister se faz a citacido
do gquanto exposto no seminadrio promovido pelo DNIT quando do
lancamento do SICRO ocorrido em setembro/2018, conforme

destacado abaixo:

Base de Calculo (Desconto de Créditos)

A Lei n® 10.833/2003, de 29 de dezembro de 2003, que altera a legislagao
tributaria federal, estabelece em seu Artigc 3° que “do valor apurado na
forma do art. 2° a pessoa juridica poderéd descontar créditos calculados em
relacdo _a: | - bens adquiridos para revenda. exceto em relacdo as

mercadorias e aos produtos referidos (redacdo dada pela Lei n® 10.865. de
30 de abril de 2004.”

A Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis reconhece
este entendimento, conforme extrato abaixo:

‘A _aliquota do PIS/COFINS incide sobre todas as etapas da cadeia
produtiva de produtos asfalticos de forma néo cumulativa (ou seja, sendo
aproveitados nas etapas subsequentes da cadeia). Ambos os tributos séo
federais e. nesse sentido. incidem da mesma forma sobre a estrutura de
formacéo de precos de produtos asfalticos”.

Coordenagao-Geral de Custos de seasian s GOVERNO
Infraestrutura de Transportes - CGCIT DN’T WAtk tin  FEDERAL

LAssim, resta demonstrado gue as empresas construtoras gque se
enquadram no regime “Cumulativo”, o que significa que

independente do que j& pagaram aos seus fornecedores, contribuem

com aliguotas de 0,65% para PIS e 3,00% para COFINS.
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O TCE considera na reconstituicdo de precos ANP para preco de
mercado a incidéncia de 3,65% sobre o valor de nota fiscal do
distribuidor, quando o correto & 9,25%. Rssim a diferenga de

5,60% reverte a favor do Estado em detrimento do particular.

No que concerne o alegado dano ao erario cumpre destacar que

afirma no Relatdrio Técnico que:

“Nao procede a alegacdo de que a empresa nio pode ser penalizada
visto que foi beneficiada por pagamentos indevidos......”

O cdlculo do TCE que resulta em “dano” no valor de R$ 656.172,90
(seiscentos e cinquenta e seis mil, cento e setenta e dois reais
e noventa centavos), com a devida v&nia & totalmente errado,
como por exemplo no que se refere ao CM-30. O mesmo acontece com

os outros produtos.

Sendo vejamos pelas medicgdes a precos iniciais:

CM=-30
Quantidade Prego Pagoa Pl Devido Dano ao Erdrio P

CM-30 | Medida-PI(t) | Unitario Elennt Pregounitirio| DevidoaPl Mantante Data de
(A) (8) (D) (E)=AXD (E)=C-E Pagamento
15" medicio 7690 RE 2467 B4 |RE 189.74386 | RY 204806 RS 157.43762 | D§ 32 256,33 29/11/2016
16° mediciio 43.20 RE 2.467.54 | R$ 106.59773 | R§ 2.04800 R§ 8247619 R$ 18.121,54 21/12/2016
25% medicio 2880 RE 246754 | RE 7106515 | RE 204806 R$ 58.02413 | p$ 12.081,02 | 06/10/2017
26" nediglo 14088 R§ 240754 |R$ 302432.28| R$ 204800 RS 300.81905 | R$ 61.613,22 14/11/2017
30° medigia 007 Rf 246754 | 0§ 2238050 | RY 2.04806 R$ 1257600 | R§ 3.804,68 | 03/12/2020
31° mediglio 11,30 R§ 240754 | k$ 27.683.20 | R$ 204800 R$ 2314308 R$ 4.740,12 15/12/2020
32" medigio 1447 RE 246754 | R$ 3670630 | RY 204206 R$ 2063543 R$ £.06%, 88 01/02/2021
367 mediglo 8.23 R 246754 | R$ 20.307,85 | R§ 2.04800 R$ 16.85553 R$ 3.452,32 19/05/2021
38" medigio 1008 RE 246764 | R§ 24E7280 | R§ 204806 RE 20644 44 n$ 4.228,36 28/07/2021
39" mediciio 2830 R$ 246754 | R 7106515 R§ 2.048.006 R} 5898413 R$ 12.081,02 13/08/2021
407 madigio 7.20 RE 2.46TE4 | RE 1776620 | R§ 2.04806 R§ 1474603 R$ 2.020,26 07/10/2021
41" medigio 40,32 R} 240764 | R§ 99.29121 | R$ 204800 R$ 5267778 | RS 16.913,43 | 10/11/2021
447 wediglo 8064 RE 226644 | RE 18105032 | R§ 2.04806 RE 165.156 66 R$ 16.803,76 10/03/2022
45* nedigio 12.20 R§ 2.260.44 J R$ 27.62667 | R§ 204800 RE 2498633 | RS 2.542,24 08/03/2022
46" nediglo RE 2.266.44 | R$ 6549733 | R§ 2.04806 R$ 0.00 R$ 65.497,33 01/04/2022
51" medigio R$ 2.266.44 [|-RE 80.76943 | R§ 2048006 R$ 0,00 -R$ 89.769.43 | 25/04/2023
B2 mediglio -0.ge RE 226644 | -R§ 104054 R{ 204806 -R§ 176133 -n$ 179,21 21/03/2023
53* nedigio R§ 2.256 44 |-RE 65.497.33 | R§ 2.04800 R$ 0.00 -R$ 65.457,33 | 25/04/2023

Total R$107.779,55
RR-2C
Quantidade Prego Pago aPl Devido Dano ao Erdrie PI

RR-2C Medida- PI(t) | Unitirio Precounitario| DevidoaPl Montante Data de
a) (B) (E)=(8E ] [E)=AxD (E)=C-E Pagamento
15% medigic 192 24 R$ 123800 | R$ 257.21712| R$ 111054 RE 212.400.21 | R$ 43.726.91 | 29/11/2016
167 medicio 10800 RE 1.338.00 |R$ 14450400 RE 111054 RE 110.938.32 | R$ 24.565,68 21/12/2016
26° medigio 33120 R 1.338.00 |R$ 443.14550| R$ 111054 R$ 367.810.85 | R$ 75.334,75 14/11/2017
30° medigiio 22.68 R$ 1.338.00 | R$ 30.345.84 | R$ L1IDG4 R§ 2518706 | R$ 5.15879 03/12/2020
31" mediglc 28.26 R§ 1.338.00 | R$ 37.810.88 R$ L1054 R$ 3138386 R$ 6.428 02 15/12/2020
32 medigds 3618 RE 133800 | R$ 4840884 2% 111054 R§ 4017934 R$ £.229 50 01,/02/2021
36° medicio 20,59 RE 1.338.00 | RE 2754042 | RE 111054 RE 22.86602 | R$ 4.683.40 19/05/2021
38" mediio 25820 R 1.338.00 | R$ 33.717.60 R$ 111054 R§ 27.985.61 R$ 5.731,99 28/07/2021
39 medigiio 7200 R$ 133800 | R$ 9633000 | RS LIIDG4 R$ 79.968.88 | R$ 16.377.12 13/09/2021
407 medicio 12600 R$ 1.338.00 | R$ 168,588 00 R 1110.54 R$ 132.923.04 | RS 28.659,96 07/10/2021
41% medicio 10020 RE 1.338.00 | R$ 13487040 R 111054 R§ 11194243 | p$ 22.927,97 10/11/2021
44° medicio 10800 RE 1.244.47 WR§ 13440276 RE 111054 RE 11093832 | RS 14.464,44 10/03/2022
45° medigio 3051 R 1.244.47 §RE 37.968.78 R$ 111054 R$ 33.882.58 R$ 4.086,20 08/03/2022
46" medigio 8192 R§ 1.244.47 §R$ 104.43841| RS 111054 R§ 9319874 | R$ 11.239,67 01/04/2022
51" medigic RE 1.244.47 |-RE 00.436 41 RE 111054 R$ 0,00 -R$ 99.436,41 25/04/2023
52% medico -2.16 RE 1.244.47 || RS 2.688.06 R 111054 -RE 2.396.77 -R$ 289.29 21,03/2023
537 mediciio T R 1110.54 R$ 0.00 R$ 0,00 25/04/2023

Total R% 171.888,72
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Medicoes de Reajustamento

Pago Reajustamento Devido Dano Reaj nto
M-30 Acumulado A Fator Montante Acumulado Aciaiia Fator Dede Montante Data de
@ "‘u':' o | @=moxo | @ mlelh () | Rt | et | pagamento

16° mediclo | R§ 150,743 95 R§000 [07750 | RS 14706150 | RS 157.487.62 RSO0 07760 | RS 12206251 | R$ 24.998.68 12/08/2017
16" mediclo | 2§ 20034108 | RS 180.74395 |07750 | RS 8241324 [ R§ 24506381 | R§ 15748762 (07760 | RS 0856005 | R$ 14.044.19 | 12/06/2017
25" medicdo | RS 36740083 | RS 200.34168 |07750 | RS B50764 [ RS 30494704 | RS 24596331 |07760 | RS 4671270 R$ 9.362.79 | 1471272017
26" medig3o | RS 729.83011 | R$ 36740683 |0 7750 | RS 280.88502 [ RS 605.766.99 | RS 304.947.94 |07750 | RS 23313477 | R$ 47.750.25 | 15/12/2017
30* medicBo | RS 752.219.69 | RS 720.830.11 | 15796 | RS 3535236 [ RS 02434290 | RS 605.706.99 | 15796 | RS 20.34250 R$ 6.009 87 | 09/12/2020
31° medicao | R$ 78010290 | R$ 75221969 | 1579 | RS 4404432 [R$ 64748598 | RS 624.342.90 | 15796 | R$ 3655681 | R$ 7.487,51 | 18/12/2020

32" medigio R$ 7800250 [157% RS 56.400 05 R§ 677.12140 | R$ 64748598 | 15796 RS 46.81212 R$ 9.587 97 08/02/2021
36° medigio R$ BI5B0820 | 1579 | RS 32078.28 | R$ 69397694 | R§ 67712140 | 15796 | RS 2662600 RS 5.4853

36* wedigdo R§ 83611605 | 157% R§ 71462138 | RS 69397654 | 15796

39% medicsa R 860988 86 5 R§ 71462138 | 1579

40° wediclo | 30 | RS 93206401 RS 2306363 | RS 78236154 | RS 77360651 | 15796 | RS 2329283

2820, e RS 4.770,
| 41" mediclo | RS 1049.31101 | RS 94982030 |24743 | RS 24617110 [R§ 87092932 | RS 78830104 |24743 | RS 20432220 |R$ 41.848.90 | 1073172021
44" medigdo | RS 123127083 | R§ LO49.31151 | 24743 | R§ 460.22195 [RS$ 103608488 | RS 87092932 |24743 | RS 408.54440 | R$ 41.577.55 | 09/03/2022
45" wediclo | RS 1.258.799.39| RS 123127033 | 24743 | RS 6811392 [R$ LO6LOTI2L | RS 103608488 24743 | RS 6182368 R$ 6.290 23 18/03/2022

46" medigho | R 1.231,270 03 | R$ 123127023 | 2 4743 R$ 000 24743 R§ 000 RS 0,00 11/04/2022
51° medigao 24743 R$ 55409 20 24743 R$ 000 -R$ 95.409 20 25/04/2023
52% medigdo | RS L167.093 94 | R$ 114150140 | 24743 RS 6332362 [R$ 105930988 R$ LO6LOTI 21 | 24743 RS 4358 06 RS 67.681 68 29/03/2023
59" wadicl | 36 123127083 | R§ 126879939 | 24743 | 28 a3z 74743 | RS000 _|-R$ 6811392 28/04/2023
Total RS 149.102,88
e Devido Dano
2 | Acmolado | MU0 | i | pontante | Acumuedo [ AU [ | Devidoa |y | Datase
sl T Anteror | "L Ui
w | e e @-ee . ity | 07E1 | por
15* medigho | RS 25721712 R$ 000 0,6341 | R§ 16310138 R$ 21349021 R§ 000 06341 RS 13537414 | n$ 27.727,23 | 12/06/2017

16® medigho | R$ 40172112 | R$ 257.21712 |0,6341 | R$ 9162999 [ R§ 33342853 [ RS 21349021 |06341 R§ 7605289 | @S 15.577,10 [ 12/06/2017
26% medigao | R 044.866,72 | R$ 40172112 |0,6341 | R$ 28099862 [ R 70123938 [ R§ 33342853 [06341 | R§ 23322886 | R 47.769,77 | 15/12/2017
0° medigiio | R§ 87521256 | RS B44566.72 |1,3400 | R§ 4066343 [ 2§ 72642642 [ R§ 70123938 |13400 | R§ 3375064 | R$ 6.912,78 | 09/12/2020
31* medicio | R$ 01302444 | R§ 87521256 |1,3400 | R§ 5066792 R§ 75781029 [ R§ 72642642 |13400 R§ 4205437 RS 861355 18/12/2020
32° mediclio | R$ 96143328 | R§ 21302444 .I‘m RS 6486785 ’QS 79738942 'K 75781029 |13400 R$ 5384031 R$ 11.027,53 | 09/02/2021
36" medichc | RS 98898270 | RS 56143328 RS 3001622 [ 8§ E2086544 [ RS 797.96962 13400 | RS 3064046 | RS 6.278.76 | 27/08/2021
36" mediclo |R§ L022.70030| %8 988598270 1,400 | RS 4515058 [ R§ 84884125 [ RS 820855064 |13400 | R§ 3750071 | RS 7.680.87 | 03/08/2023
39" mediclo | RS 119.036,30 | R 102270030 1,400 | RS 120.09024 | R§ 92850018 | R§ 84684125 [13400 | RS 1074450 | R 21.946,34 | 16/09/2023
40° medicio [R§ 1.287.624.30( R$ L119.036.30 |1,3400 | R$ 22590792 [R§ LD6B.72817 [ R$ 528.80013 |13400 | R$ 18750357 | RS 38.404,95 | 13/10/2021
41" wedigdo [R§ 1422494 T0( RS 1.207.624.30 |2,4485 | RS 330.23017 [R§ L1B0H70.60 [R L068,720.17 |2 4485 [ R$ 27409104 | RS 56.199,13 | 10/11/2021
44° medigio |R§ 1556857 46| R§ 1422494 70 |2 4485 | RS 32908516 [R§ 130060892 [R$ 1180 670,60 |2 4485 R§ 29366898 | R$ 35.416,18 | 09/03/2022
45° medicio [R§ 155486623 | R§ 1566 80746 |2 4485 | R§ 5296653 [R§ 133440150 [R§ 1300.608 92 | 24485 R$ 82 96142 R$ 10.005,05 | 18/03/2022

360 medicio | RS 166133557 | RS 1666 80746 |2,4488 | RS 25571745 [[R6 1427560023 [R$ 133449150 24435 | R§ 22819711 | R$ 27.520,34 | 11/04/2022

51* mediclo 24435 2§ 000 -R$ 52.504,89| 25/04/2023

52" medigllo | RS 169718017 | R§ 156189946 [2.4448 | 08 B6.38482 [R§ L4Z629147 |R§ L427.69023 24485 | RS GE7338 | RS 9 “29/03/2023 |

53° medigdo 2,8485 | -R$ 9296053 24485 R$ 000 -R$ 92,966,563 26/04/2023
Total RS 227.001,75

Nesta andlise a respeitosa equipe técnica do Tribunal de Contas
do Estado apurou o valor de R$ 656.172,90 (seiscentos e cinguenta
e sels mil, cento e setenta e dols reais e noventa centavos),
considerando a correcgdo dos precgos feita somente a partir da 449
medicdo, enquanto o proprio relatédério descreve nas paginas
seguintes gue a correcdo implementada na 512 foi procedida em
todas as medicgdes, sendo vejamos pelo quanto disposto as fls. 60

do relatério:

Da andlise do processo de pagamento referente a 51° medicdo pode-se
identificar, de fato, a implementacdo de estorno no valor pago referente ao quantitativo
liquidado nas medicdes anteriores (152 a 42%), dos itens Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo

Asfaltica RR-2C.

Assim que ao desconsiderar gque as foram implementadas as
corregdes das medigdes anteriores, fica evidente que ndo existe
o alegado “dano” ao erario no valor de RS 656.172,90 (seiscentos

e cinquenta e seis mil, cento e setenta e dois reais e noventa

centavos) .
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A empresa ainda alega a existéncia de ato juridico perfeito:

No que toca o Parecer n° 1.610/2020 cumpre destacar que &
prerrogativa da Administragdo Puablica, no caso da atual
Secretaria de Infraestrutura do Estado de Mato Grosso, propor
alteracdo de precos contratuais, em decorréncia da teoria do

“Fato do Principe”.

A Contratada, no caso a Empresa Notificada, ndo é obrigada a
aceitar alteracdes de precos contratuais, decorrente do seu
direiteo amparado na legislacdo administrativa cumulada com o©

direito civil.

No entanto a Empresa Notificada aceitou o ajuste de precos em
coeréncia com os procedimentos de atendimento ao TAG j& ocorridos
em outros contratos, todos conforme o parecer n° 1.610/2020 da

PGE/MT.

Contudo, o que ndo pode ser permitido, em total ofensa a
seguranga juridica, ao ato juridico e perfeito, que & proposto

e combatido no relatdério técnico do TCE/MT, a saber:

1. A Administracdo apresenta um ajuste de preco baseado em um
parecer Jjuridico de outra obra sua, com o qual Jja& havia
concordado.

2. A Empresa aceita a alteracdo em com efeito retroativo para
todo o Contrato.

3. 03 descontos sdo implementados em todas as medigdes.

4.2 obra & finalizada e aceita por instrumento de Entrega
Definitiva.

5. Decorrido toda a execucgdo e pagamento dos servicos, o 6rgdo
de controle pretende modificar atos juridicos perfeitos, e,
mais graves, lastreado e amparado em erros de cadlculo, gue
se estivessem corretos chegaria a conclusdo de que nenhum

valor & devido.

Por fim, a empresa contratada defende os pagamentos adicionais recebidos a

titulo de reequilibrios econémico-financeiros:
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No que concerne o reequilibrio, cumpre destacar que a Portaria
n® 097/2019 da SINFRA regulamentou o reequilibrio dos materiais
betuminosos transcrevendo integralmente a Resolugdo DNIT n® 010

e 013/2019 assim como outros Estados da Federacdo.

Portanto, nota-se que se trata de conduta padrdo tanto do DNIT

como dos demais entes federativos!!!

Ainda, destaque-se que a principal razdo e escopo do reequilibrio
& compensar por indenizacdo, as variacdes de pregos no
intersticio dos aniversarios, quando teoricamente os precgos se

ajustam.

Em nenhum momento, analisando todos os documentos, se discute o
Valor, o Preco do material contratado, pois & consenso em todos

0s niveis de administragdo que “pre¢o contratado ndo se discute”.

Além das variagdes nos periodos entre aniversarios, procurou-se
também se adequar a nova sistemdtica de apuracdo dos indices de

reajustamento dos betuminosos, anteriormente calculados pela FGV

através de cotacgdes em diversas &reas do Pals, resultando em
distorgdes e principalments, num ambiente de extrema
volatilidade de precos, com calculos e apuracgdes que sofriam uma

defasagem média de 03 (trés) meses.

A partir de fevereiro de 2019, os indices de reajustamento dos
betuminosos passaram a ser apurados em fungdo da variacgdo de
precos na base de produtores e importadores da ANP, conforme
descrito nas consideracdes da Instrucdo de Servico n® 10 DNIT de
o

16 de maio de 2019. Assim, que deu origem a Instrucdo n

13/19/DNIT e a Portaria n®° 097/2019, da SINFRA, a saber:

CONSIDERANDO a mudanca na mefodologia na apuracdo dos indices de reajustamento de produtos asfalticos, calcalados pela
Fudagéo Gettlio Vargas que a partr de fevereito de 2019 serdo obridos em fusgio da vatiagdo de pregos ta base de produioses ¢ inportadares da
Agénein Nacional de Petroleo, Gis Natural ¢ Biocombustives, resolie
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3.1.13. Analise das defesas dos responsabilizados [Frente ao Relatério Técnico
Complementar] — Paula Janayna Fenerich (Fiscal da Obra), Engenho Projetos
e Construcdes Ltda. (Empresa Supervisora) e Guaxe Construtora Ltda.

(Empresa Executora)

O presente processo discute a ocorréncia de dano ao erario em razdo de
pagamentos pela aquisicdo de materiais betuminosos com precos acima dos valores

praticados no mercado mato-grossense.

Como se sabe, por forca normativa, desde 2008, todos os precos de venda de
materiais betuminosos praticados pelas distribuidoras mato-grossenses séo informados a
ANP que os divulga mensalmente a sociedade mediante & média ponderada dos valores
coletados a partir das notas fiscais emitidas.

RESOLUCAO ANP N° 27, DE 18.9.2008

Art. 1° Ficam as distribuidoras de asfaltos obrigadas a informar, mensalmente, até o dia 15
(quinze) do més subsequente & ANP, em formato definido pela Resolugdo ANP n° 17/2004,
0s pregos a vista, sem frete, com todos 0s impostos inclusos, a exce¢édo do ICMS, praticados
nas vendas dos produtos asfélticos constantes na cesta ANP, realizadas no més anterior.

Até 2012 os valores eram divulgados por regido, no nosso caso, Regido Centro-
Oeste. A partir de 2013, além dos prec¢os por regido, a ANP comecou a divulgar os valores

especificos praticados em cada Estado.

A contratacdo em analise (Concorréncia Publica n.° 14/2013) elegeu a data-base
setembro de 2012 como referencial de precos*, momento em que apenas os valores ANP
Centro-Oeste eram divulgados.

As medicbes dos materiais betuminosos, no ambito do Contrato n.° 242/2013,
comecaram somente em setembro de 2016. Nesta ocasido, tanto os valores ANP
Centro-Oeste quanto os valores ANP Mato Grosso eram de pleno conhecimento
publico. Ou seja, os valores estavam disponibilizados no site da ANP. Assim, inexiste

incerteza em relacdo aos reais valores praticados no mercado mato-grossense. Os

valores médios ponderados das notas fiscais de venda eram de pleno conhecimento das

partes que compde a relagao contratual: SINFRA e Guaxe.

44 Fonte: Doc. n° 153575/2022 (Processo n° 190876/2013 — SETPU/SINFRA).
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A respeito disso, verifica-se que as medi¢cdes de obras publicas (com duracao
superior a um ano) se processam, em regra (COmo no presente caso), mediante a

apropriagcado de duas parcelas: a medicao a precos iniciais e a medicao de reajustamento.

A medicao de reajustamento ocorre mediante a aplicacéo de indice inflacionario
apurado entre 0 més de referéncia da medicdo a precos iniciais (no caso, setembro de

2012) e o més de correspondente a sucessivos intervalos anuais a partir desta data.

Ou seja, sobre os valores contratuais iniciais se aplica um indice de
reajustamento buscando-se a atualizacdo dos valores iniciais a partir da data inaugural
(setembro de 2012). Espera-se que essa atualizacdo reflita, justamente, o preco de
mercado praticado a época da execucdo dos servi¢os (iniciados em setembro de 2016),
facilmente identificados mediante o0 acesso aos valores médios ponderados das notas

fiscais informados pela ANP.

Entretanto, sob o pretexto de que os precos ANP Centro-Oeste setembro de
2012 nao representavam os precos de mercado do Estado de Mato Grosso, a Sinfra e a
empresa Guaxe retrocederam os valores ANP Mato Grosso setembro de 2013 para
setembro de 2012 e, a partir dai, com valores iniciais majorados, aplicou-se novo indice de

reajustamento a partir de setembro de 2012.

Ocorre que tudo isso ocorreu num ambiente de auséncia de incerteza, pois em

2016 os valores ANP Mato Grosso ja eram de pleno conhecimento dos interessados.

Bastaria a SINFRA verificar se, de fato, os valores ANP Centro-Oeste setembro
de 2012 acrescidos dos reajustamentos eram, de fato, menores que os valores ANP Mato

Grosso praticados a época das medi¢des dos servicos.

Essa simples andlise revelaria que, na verdade, os valores ANP Centro-Oeste
setembro de 2012 acrescidos dos reajustamentos (R$ 5.723.049,65) é globalmente maior
que os valores ANP Mato Grosso praticados a época das medi¢cdes dos servicos (R$
5.596.528,16), conforme tabela trazida no Relatorio Técnico complementar e reproduzida
adiante; ou seja, inexiste, no caso concreto, qualquer fundamento para revisdo dos valores
iniciais contratados, seja pelo retrocesso de valores a partir de 2013, seja por meio de

concessao de reequilibrios econémico-financeiros.
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CONTRATO N2 242/13 ANP SET/12 CENTRO OESTE ANP MES ANTERIOR
QTDE (t) PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO MES CUSTOANP- | CUSTO™- | TOTALANP MES
- . E E PIS/CONFINS
MEDICAO| ITEM TOTAL PI EREAJ MES | | NTERIOR- MES /! ‘ ANTERIOR AO DA
@) CUSTO+BDI| TOTAL-PI FATOR TOTAL -RJ (F)=C+E MEDICAO AQUISICAO ANTERIOR | +BDI115% © MEDICAO
15% (B) (C)=A*B (D) (E)=C*D (G) (H)=G6*115] ()=A*H

15 CM-30 76,896 RS 2.048,06| RS 157.487,62| 0,7750 | R$122.052,91] R$279.540,53| set/16 ago/16 RS 3.126,85| R$3.595,88] RS$276.508,79

15 RR-2C 192,24|R$ 1.110,54] R$ 213.490,21] 0,6341 | R$ 135.374,14] RS 348.864,35] set/16 ago/16 R$ 1.632,82| R$1.877,73] R$360.974,82

16 CM-30 43,2|R$ 2.048,06] R$88.476,19] 0,7750| R$68.569,05] RS$157.045,24] out/16 set/16 RS 2.864,37| R$3.294,02| R$142.301,66
16 RR-2C 108|R$ 1.110,54| R$ 119.938,32] 0,6341| R$76.052,89] R$195.991,21] out/16 set/16 R$ 1.515,04] R$1.742,29] R$188.167,32
25 CM-30 28,8|R$ 2.048,06] R$58.984,13] 0,7750 | R$45.712,70] RS 104.696,83 jul/17 jun/17 R$ 2.690,60] R$3.211,40 RS 92.488,32
26 CM-30 146,88|R$ 2.048,06| R$ 300.819,05] 0,7750 | RS 233.134,77] R$533.953,82] ago/17 jul/17 R$ 2.662,13| R$3.177,42] R$466.699,45
26 RR-2C 331,2|R$ 1.110,54| R$ 367.810,85| 0,6341 | R$233.228,86] R$601.039,71] ago/17 jul/17 R$ 1.430,54| R$1.707,44] RS$565.504,13
30 CM-30 9,07|R$ 2.048,06] R$18.575,90] 1,5796 | RS 29.342,50 R$47.918,40] out/20 set/20 RS 4.423,41] R$5.279,62 RS 47.886,15
30 RR-2C 22,68|R$1.110,54] R$25.187,05] 1,3400| RS33.750,64 RS 58.937,69] out/20 set/20 R$ 1.972,41] R$ 2.354,19 RS 53.393,03
31 CM-30 11,3]R$ 2.048,06] R$23.143,08] 1,5796 | R$36.556,81 RS$59.699,88] nov/20 out/20 R$ 4.563,67| RS 5.447,04 RS$ 61.551,55
31 RR-2C 28,26|R$1.110,54] R$31.383,86] 1,3400| RS42.054,37 RS 73.438,23] nov/20 out/20 RS 1.969,94] RS 2.351,24 RS 66.446,04

32 CM-30 14,47|R$ 2.048,06] R$29.635,43] 1,5796 | RS 46.812,12 RS 76.447,55] dez/20 nov/20 RS 4.722,56] R$5.636,67 RS 81.562,61

32 |RR2C 36,18|R$ 1.110,54| R$40.179,34| 1,3400| R$53.840,31| R$94.019,65| dez/20 nov/20 R$ 2.133,42| R$2.546,37| R$92.127,67
36 |cm-30 8,23|R$ 2.048,06] R$16.855,53] 1,5796 | R$26.625,00] R$43.480,53| abr/21 mar/21 |R$ 4.926,31“| R$5.879,87] R$48.391,33
36 |RR-2C 20,59|R$ 1.110,54| R$22.866,02| 1,34200| R$30.640,46] R$53.506,48| abr/21 mar/21 R$ 2.136,72| R$2.550,31| R$52.510,88

38 CM-30 10,08|R$ 2.048,06] R$20.644,44] 1,5796 | R$32.609,97 RS$53.254,41] jun/21 mai/21 RS 5.397,25] R$ 6.441,96 RS 64.934,96

38 RR-2C 25,2|R$1.110,54] R$27.985,61] 1,3400| R$37.500,71 RS 65.486,32] jun/21 mai/21 RS 2.453,24] R$ 2.928,10 RS 73.788,12
39 CM-30 28,8|R$ 2.048,06] R$58.984,13] 1,5796 | R$93.171,33] R$152.155,46 jul/21 jun/21 R$5.457,19] R$6.513,51] RS 187.589,09
39 RR-2C 72|R$ 1.110,54] R$79.958,88| 1,3400 | R$ 107.144,90] RS 187.103,78 jul/21 jun/21 R$2.611,06] R$3.116,47| RS 224.385,84
40 CM-30 7,2|R$ 2.048,06| R$14.746,03] 1,5796 | R$23.292,83 RS 38.038,86| ago/21 jul/21 R$5.178,35| R$ 6.180,69 RS 44.500,97
40 RR-2C 126|R$ 1.110,54| RS 139.928,04] 11,3400 | RS 187.503,57| R$327.431,61| ago/21 jul/21 RS 2.649,83| R$3.162,74] RS 398.505,24

41 CM-30 40,32|R$ 2.048,06] R$82.577,78| 12,4743 | R$204.322,20] RS$286.899,98| set/21 ago/21 RS 5.440,79] RS 6.493,94] RS 261.835,66

41 RR-2C 100,8|R$ 1.110,54| R$ 111.942,43| 2,4485 | R$ 274.091,04] RS 386.033,48] set/21 ago/21 RS$ 2.804,78| RS 3.347,68] R$337.446,14

44 CM-30 80,64|RS 2.048,06] RS 165.155,56| 2,4743 | R$ 408.644,40] R$573.799,96] dez/21 nov/21 |R$5.150,06 ?| RS 6.146,93] RS 495.688,44

44 RR-2C 108|R$ 1.110,54| R$ 119.938,32| 2,4485 | R$ 293.668,98] R$413.607,30] dez/21 nov/21 RS 3.244,56] R$3.872,58] RS$418.238,64
45 CM-30 12,2]R$ 2.048,06] R$24.986,33] 2,4743 | R$61.823,68 R$86.810,01] jan/22 dez/21 R$5.579,22] R$6.659,16 RS 81.241,75
45 RR-2C 30,51|R$ 1.110,54] R$33.882,58| 2,4485| R$82.961,49| RS$116.844,06] jan/22 dez/21 R$ 3.147,49] R$3.756,73| R$114.617,83
46 RR-2C 83,922|R$ 1.110,54] R$93.198,74| 2,4485|R$228.197,11] R$321.395,85| fev/22 jan/22 R$3.122,38| R$3.726,76] RS$312.757,15
52 CM-30 -0,86]R$ 2.048,06|-RS 1.761,33 2,4743 | -R$S 4.358,06 |-RS 6.119,39 ago/22 jul/22 R$5.959,02| R$7.112,47| RS 6.116,72
52 RR-2C -2,16]R$ 1.110,54| -RS 2.398,77 2,4485 | -R$ 5.873,38 |-RS  8.272,15 ago/22 jul/22 RS 3.645,60| RS 4.351,25|-RS  9.398,70
TOTAL R$ 5.723.049,65 R$ 5.596.528,16

Noutras palavras, enquanto os valores ANP Centro-Oeste setembro de 2012
acrescidos dos reajustamentos resulta em R$ 5.723.049,65, os valores ANP Mato Grosso
praticados a época das medicfes dos servicos resulta em R$ 5.596.528,16. Assim, ndo se
verifica qualquer falta de representatividade dos valores ANP Centro-Oeste setembro de
2012 no Contrato n.° 242/2013.
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Neste ponto, importante destacar que a Procuradoria Geral do Estado (PGE)

pode ter sido induzida a erro, partindo-se da premissa técnica (da SINFRA) que os

valores ANP Centro-Oeste setembro de 2012 trariam prejuizos ao contratado, uma vez

gue sua opinido tomou como verdadeira essa afirmacdo®®, conforme os seguintes excertos:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n® 220977/2018 PGE-NET: 2018.02.006764
", “Re 4 UL, b

Interessado: Sccretaria de Estado de Infracstrutura ¢ Logistica (SIN FRA/MT)
Assunto: Rerratificacio dos valores dos materiais betuminosos

Parecer n® 1610/SGAC/PGE/2020

Local e data: Cuiab4, 30 de junho de 2020.

Procurador: Carlos Eduardo Sousa Bomfim

(.

IL.1__FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance ¢ a atuacao desta

consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado

. Shoss . NI . B o
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam as

e

7]
@«

presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas

&

justificativas e valores que sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo inclusive

ar o oriainal. ac

dos principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes regentes da atuagdo

isualiz.

administrativa.

(.)

O setor técnico continua a reforgar a tese de que a rerratificagdo dosg

pregos dos materiais betuminosos a partir dos valores indicados na tabela ANP — Centro Oestcv:1

setembro de 2012 importa em prejuizos ao contratado.

12 4+ ntaidn

(.)

45 Doc. Control-P n°® 269572/2022; pags. 34 a 56. Parecer n° 1610/SGAC/PGE/2020
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Mas ndo se pode desconsiderar, todavia, a posi¢do que vem sendo

. o TR {

reiteradamente sustentada pelo setor téenico (¢ sobre a qual ndo ha expertise juridica que a;
4

possa contestar) no sentido de que a rerratificagio dos precos dos materiais betuminosos a:

<
partir dos valores indicados na tabela ANP ~ Centro Oeste  setembro de 2012 importag
C

em severos prejuizos ao contratado. :

(.)

Assim, o presente Parecer Juridico é arrimado em 3 (trés) premissas: 1)

de que a adogdo da tabela de precos SETPU/2012 apés o TAG configura irregularidade; 2) os

pregos praticados no mercado local sdo incompativeis com a planilha ANP Centro-Oeste; 3)o
contratado, recebendo pelos pregos SETPU/2012 ndo se beneficiou de valores acima doz

mercado local no decorrer da execugdo contratual. A primeira premissa, juridica, ja constava

acesse 0

/,

em diversos pareceres anteriores. As outras duas, demonstradas pela 4rea técnica, sendo

terceira vinculada, estritamente, a realidade do contratado, haja vista os documentos

apresentados.

b visualizar o originai

—
N

I o parecer.

A superior consideragao.

Cuiab4, 30 de junho de 2020

Carlos Eduardo Sousa Bomfim

Procurador do Estado de Mato Grosso

Importante frisar que o Parecer da PGE n°® 1610/SGAC/PGE/2020 foi emitido no

ambito do Contrato n°® 035/2015, que néo € objeto da presente Tomada de Contas.

De toda sorte, o referido parecer foi invocado para dar suporte ao acréscimo dos
valores referenciais de setembro de 2012.

Ou seja, ao tempo em que a area técnica da SINFRA leva a PGE a premissa de
que a “rerratificagao dos pregcos dos materiais betuminosos a partir dos valores
indicados na tabela ANP — Centro Oeste — setembro de 2012 importa em severos
prejuizos ao contratado”, a prépria SINFRA se utiliza desse mesmo parecer como
fundamento para elevar injustificadamente os valores de materiais betuminosos de outros
contratos da Secretaria (neste caso, do Contrato n° 242/2013 celebrado com a empresa

Guaxe).
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N&o bastasse isso, sob o pretexto de atender a Portaria 097/2019/SINFRA e
Instrugéo de Servigo n° 6 DNIT SEDE /2019, conforme trazem as defesas, os valores pagos
pelos materiais betuminosos ainda foram majorados em mais R$ 843.389,26 por meio de

dois processos de reequilibrios econémico-financeiros.

Nota-se que a Instrucdo de Servico n°® 6 DNIT SEDE / 2019 baseia-se na
atualizacdo de valores iniciais com base em indices obtidos a partir de precos praticados
por produtores de petréleo (no litoral brasileiro), e poderia se justificar num ambiente em
gue os precos praticados pelos distribuidores mato grossenses ainda nao fossem de amplo
conhecimento dos interessados ou quando a atualizacdo dos valores inicias pelos indices
eleitos contratualmente nao refletissem o preco de mercado, o que ndo ocorreu no ambito
do Contrato n°® 242/2013.

Assim, o Processo Sinfra-Pro-2022/01190 e o Processo Sinfra-Pro-2022/01206
abordaram solicitacdes de Reequilibrio Econdmico-Financeiro para 0s materiais
betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C, respectivamente,
referentes as medicdes de setembro/2020 a agosto/2021 e de setembro/2021 a

dezembro/2021, ou seja, quando todos os valores reais praticados no Estado de Mato

Grosso eram de pleno conhecimento publico.

TERMO ADITIVO CELEBRACAO / OBJETIVO / PUBLICACAO

a. Data de celebragdo: 11 de maio de 2022.

b. Objetivo: Reequilibrar o prego do material betuminoso, em conformidade com a Instrugdo de
Servigo n° 13/DG/DNIT de 02 de junho de 2021, na Nota Técnica NTS 48747822 as fls. 41/59 e NOTA
n°® 242/2013/01/10-SINFRA TECNICA N° 021/2022/SUEF 1II/SINFRA-MT, fls. 181. O valor do aditivo é de R$ 247.665,96
(duzentos e quarenta e sete mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e noventa e seis centavos),
referente aos valores medidos nas medi¢des de setembro/2021 a dezembro/2021.

c. Data de publicacéo: 13 de maio de 2022.

a. Data de celebragao: 11 de maio de 2022.

b. Objetivo: Reequilibrar o prego do material betuminoso, em conformidade com a Instrugédo de
Servigo n° 13/DG/DNIT de 02 de junho de 2021, na Nota Técnica NTS 48744722 as fls. 31/54 e NOTA
n° 242/2013/01/11-SINFRA TECNICA N° 071/2022/SUEF [II/SINFRA-MT, fls. 80. O valor do aditivo ¢ de R$ 595.723,30
(quinhentos e noventa e cinco mil, setecentos e vinte e trés reais e trinta centavos), referente aos
valores medidos nas medicdes de setembro/2020 a agosto/2021.

c. Data de publicacéo: 13 de maio de 2022.

Mesmo com um recorte temporal desse periodo em discussdo (setembro de
2020 a janeiro de 2021), os valores ANP Centro-Oeste setembro de 2012 acrescidos dos
respectivos reajustamentos seriam perfeitamente compativeis com os valores ANP Mato
Grosso praticado a época das medi¢cBes, com uma diferenca de apenas dezenove mil,

guinhentos e vinte e dois reais e setenta e oito centavos (R$ 19.522,78), nada que justifique

um acréscimo de R$ 843.389,26 no valor pago pela Sinfra a favor da Guaxe.
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CONTRATO N2 242/13 ANP SET/12 CENTRO OESTE ANP MES ANTERIOR
QTDE (t) PREGOS INICIAIS REAJUSTAMENTO MES AGDAD-|| AB: || R AP
- b E E PIS/CONFINS|

mepicio| mem TOTAL PI EREAJ MES | \TERIOR- MES / s ANTERIOR AO DA

@) CUSTO+BDI| TOTAL-PI FATOR | TOTAL-RI (F)=C+E MEDICAO AQUISICAO ANTERIOR | +BDI 15% MEDICAO

15%(B) [C=A*B (D) (E)=C*D (G) (H=6*1,15] ()=A*H
30 |cm-30 9,07|R$ 2.048,06] R$18.575,90] 1,5796 | R$29.342,50] R$47.918,40] out/20 set/20 R$ 4.423,41] R$5.279,62]  R$47.886,15
30 |RR2C 22,68|R$ 1.110,54] R$25.187,05] 1,3400| R$33.750,64] R$58.937,69] out/20 set/20 R$1.972,41] R$ 2.354,19]  R$53.393,03
31 |cm-30 11,3|R$ 2.048,06] R$23.143,08] 1,5796 | R$36.556,81] R$59.699,88] nov/20 out/20 R$ 4.563,67| R$5.447,04] R$61.551,55
31 |RR2C 28,26|R$ 1.110,54] R$31.383,86| 1,3400| R$42.054,37] R$73.438,23] nov/20 out/20 R$ 1.969,94| R$2.351,24| RS 66.446,04

32 CM-30 14,47|R$ 2.048,06] R$29.635,43| 11,5796 | RS$46.812,12 R$ 76.447,55| dez/20 nov/20 R$4.722,56| R$ 5.636,67 R$ 81.562,61

32 RR-2C 36,18|R$ 1.110,54] R$40.179,34] 11,3400 | R$53.840,31 R$94.019,65| dez/20 nov/20 R$ 2.133,42| R$ 2.546,37 R$92.127,67

36 CM-30 8,23|R$2.048,06] R$16.855,53| 1,5796 | RS 26.625,00 R$43.480,53| abr/21 mar/21 |R$ 4.926,31 Y| R$ 5.879,87 R$48.391,33
36 RR-2C 20,59|R$ 1.110,54] R$22.866,02| 1,3400 | R$30.640,46 R$53.506,48] abr/21 mar/21 R$2.136,72| R$ 2.550,31 R$52.510,88
38 CM-30 10,08|RS$ 2.048,06] RS 20.644,44] 11,5796 | R$32.609,97 R$53.254,41] jun/21 mai/21 R$5.397,25| R$ 6.441,96 RS 64.934,96

38 RR-2C 25,2|R$1.110,54] R$27.985,61| 1,3400| R$37.500,71 R$ 65.486,32] jun/21 mai/21 R$ 2.453,24| R$ 2.928,10 R$ 73.788,12
39 CM-30 28,8|R$2.048,06] R$58.984,13] 1,5796 | R$93.171,33] R$152.155,46 jul/21 jun/21 R$5.457,19| R$6.513,51| RS 187.589,09
39 RR-2C 72|R$1.110,54] R$79.958,88] 11,3400 | R$ 107.144,90] RS 187.103,78 jul/21 jun/21 R$2.611,06| R$3.116,47| RS 224.385,84
40 CM-30 7,2|R$2.048,06] R$14.746,03] 1,5796 | RS23.292,83 RS 38.038,86] ago/21 jul/21 R$5.178,35| R$ 6.180,69 RS 44.500,97
40 RR-2C 126|R$ 1.110,54] R$ 139.928,04| 11,3400 |R$ 187.503,57| R$327.431,61| ago/21 jul/21 RS 2.649,83| R$3.162,74| R$398.505,24
41 CM-30 40,32|R$ 2.048,06] R$82.577,78| 12,4743 |R$204.322,20] RS 286.899,98| set/21 ago/21 RS 5.440,79| R$6.493,94] RS 261.835,66
41 RR-2C 100,8|R$ 1.110,54| R$ 111.942,43]  2,4485 | R$ 274.091,04] RS 386.033,48] set/21 ago/21 RS 2.804,78| R$3.347,68| R$337.446,14

44 CM-30 80,64| RS 2.048,06] RS 165.155,56]  2,4743 | R$ 408.644,40] R$573.799,96] dez/21 nov/21 |R$5.150,06 ?| RS 6.146,93| RS$495.688,44

44 RR-2C 108|R$ 1.110,54] R$ 119.938,32| 2,4485 | R$ 293.668,98] RS 413.607,30| dez/21 nov/21 R$ 3.244,56| R$ 3.872,58| R$418.238,64

Diferenga
TOTAL R$ 2.991.259,58 R$3.010.782,36] -R$19.522,78

Ademais, a Instrucdo de Servico n°® 6 DNIT SEDE / 2019 estabelece o critério de
5,11% (lucro operacional) para que se caracterize uma situacdo de desequilibrio
contratual*®, enquanto a diferenca de R$ 19.522,78 representa apenas 0,65% do valor
original corrigido, ou seja, sequer existe uma situacdo de desequilibrio contratual,
considerando os precos praticados em Mato Grosso.

Quanto a alegacéao de insuficiéncia de PIS/COFINS, destaca-se a Secex adotou
0 mesmo percentual normatizado e aplicado tanto pela Sinfra quanto pelo DNIT, qual seja,
3,65% (0,65% + 3,00%); valor perfeitamente compativel com o regime de tributacdo
vigente. Ainda assim, pelo respeito ao debate e ao contraditério, adotando-se o valor
integral do percentual de PIS/COFINS pleiteado pela defesa, 9,25% (1,65% + 7,60%), ainda
teriamos um cenério que representa a diferenca de apenas 2,78% (R$ 159.097,44 /| R$
5.723.049,64) em relacdo ao valor original reajustado, ou seja, um cenario que sequer
atingiria o valor caracterizador de desequilibrio indicado pelo proprio DNIT, qual seja,
5,11%.

46 Art. 10. O impacto financeiro a ser considerado no calculo do reequilibrio (REF) é a diferencga entre “a variagédo do prego produtor entre
o més da medigdo e a data-base, aplicada sobre o valor medido do més a pregos iniciais excluindo-se o lucro operacional referencial
de 5,11% estabelecido pelo Acérdao TCU-Plenario n° 2.622/2013” (...)"

ORg0

P L = Tr

i
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CONTRATO N2 242/13 ANP SET/12 CENTRO OESTE ANP MES ANTERIOR

QTDE (t) PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO TSOCIEETN e MES CUS:;)EZNP' PISC/l(J:SOTNOFTN d :3::;2:;3";2

MEDICAO| ITEM ’ | ANTERIOR- -
@) custo+BDI| TOTAL-PI FATOR TOTAL-RJ (F)=C+E MEDICAO | ) cuisi Ao ANTERIOR | +BDI15% ®| MEDICAO
15%(B) [C=A*B (D) (E)=C*D (G) (H)=G*115] ()=A*H
15 |cMm-30| 76,896|R$ 2.048,06| RS 157.487,62| 10,7750 | R$ 122.052,91| R$279.540,53] set/16 ago/16 RS 3.126,85| R$ 3.595,88] R$ 276.508,79
15 |RR2C | 192,24|R$1.110,54| R$ 213.490,21| 0,6341 | R$ 135.374,14] R$348.864,35| set/16 ago/16 R$ 1.632,82| R$ 1.877,73] R$360.974,82
16 |cm-30 43,2|R$ 2.048,06] R$88.476,19] 0,7750 | R$68.569,05] R$157.045,24] out/16 set/16 RS$ 2.864,37| R$3.294,02] R$142.301,66
16  |RR-2C 108|R$ 1.110,54| R$ 119.938,32| 10,6341 | R$76.052,89] R$195.991,21] out/16 set/16 RS$ 1.515,04| R$ 1.742,29] R$ 188.167,32
25 |em-30 28,8|R$ 2.048,06] R$58.984,13] 0,7750| R$45.712,70] R$104.696,83| jul/17 jun/17 R$ 2.690,60| R$ 3.409,57]  R$98.195,62
26 |cm-30| 146,88|R$ 2.048,06] R$300.819,05] 0,7750 | R$ 233.134,77] R$533.953,82] ago/17 jul/17 RS$ 2.662,13| R$3.373,49] R$495.498,21
26 RR-2C 331,2|R$ 1.110,54| RS 367.810,85| 0,6341 | RS 233.228,86] RS$601.039,71] ago/17 jul/17 RS 1.430,54| R$1.812,80] RS 600.399,36
30 |em-30 9,07|R$ 2.048,06] R$18.575,90| 1,5796 | R$29.342,50] R$47.918,40] out/20 set/20 RS 4.423,41] R$5.605,42]  R$50.841,16
30  |rRR2c 22,68|R$ 1.110,54] R$25.187,05] 1,3400| R$33.750,64] R$58.937,69] out/20 set/20 RS$ 1.972,41| R$ 2.499,47]  R$56.687,98
31 |em-30 11,3|R$ 2.048,06] R$23.143,08| 1,5796 | R$36.556,81] R$59.699,88] nov/20 out/20 RS$ 4.563,67| R$5.783,16]  R$65.349,71
31 |rR2c 28,26|R$ 1.110,54] R$31.383,86] 1,3400| R$42.054,37] R$73.438,23] nov/20 out/20 RS$ 1.969,94| R$ 2.496,33]  R$70.546,29
32 |em-30 14,47|R$ 2.048,06] R$29.635,43] 1,5796 | R$46.812,12] R$76.447,55] dez/20 nov/20 RS$ 4.722,56| R$ 5.984,50]  R$ 86.595,72
32 |rr2c 36,18|R$ 1.110,54] R$40.179,34] 1,3400| R$53.840,31] R$94.019,65| dez/20 nov/20 RS$ 2.133,42| R$2.703,50] R$97.812,63
36 |em-30 8,23|R$ 2.048,06] R$16.855,53] 11,5796 | R$26.625,00] R$43.480,53] abr/21 mar/21 |R$4.926,31 V| R$6.242,71]  R$51.377,50
36 |rRR2c 20,59|R$ 1.110,54] R$22.866,02| 1,3400| R$30.640,46] R$53.506,48] abr/21 mar/21 RS$ 2.136,72| R$2.707,68] R$55.751,13
38 |em-30 10,08|R$ 2.048,06] R$20.644,44] 1,5796 | R$32.609,97] R$53.254,41] jun/21 mai/21 R$ 5.397,25| R$ 6.839,48]  R$68.941,96
38 |rr2c 25,2|R$ 1.110,54] R$27.985,61] 1,3400| R$37.500,71] R$65.486,32] jun/21 mai/21 RS$ 2.453,24| R$3.108,79]  R$78.341,51
39 |em-30 28,8|R$ 2.048,06] R$58.984,13] 1,5796 | R$93.171,33] R$152.155,46] jul/21 jun/21 R$ 5.457,19| R$ 6.915,45] RS 199.164,96
39 |rr2c 72|R$ 1.110,54] R$79.958,88] 11,3400 |R$ 107.144,90] R$187.103,78] jul/21 jun/21 R$2.611,06| R$3.308,78] RS 238.232,16
40 |cm-30 7,2|R$ 2.048,06] R$14.746,03| 1,5796 | R$23.292,83] R$38.038,86] ago/21 jul/21 R$ 5.178,35| R$ 6.562,09]  R$47.247,05
40  |RR-2C 126|R$ 1.110,54] R$ 139.928,04| 1,3400 | R$ 187.503,57| R$327.431,61] ago/21 jul/21 RS 2.649,83| R$3.357,90] R$423.095,40
41 |cm-30 40,32|R$ 2.048,06] R$82.577,78] 12,4743 |R$204.322,20] R$286.899,98] set/21 ago/21 R$ 5.440,79] R 6.894,67] R$277.993,09
41 |RR-2C 100,8|R$ 1.110,54| R$ 111.942,43|  2,4485 | R$ 274.091,04] R$386.033,48] set/21 ago/21 RS 2.804,78| R$3.554,26] R$358.269,41
44 |cm-30 80,64|R$ 2.048,06| RS 165.155,56| 2,4743 | RS 408.644,40] R$573.799,96] dez/21 nov/21 |R$5.150,06 | R$ 6.526,25] RS 526.276,80
44 |RR-2C 108|R$ 1.110,54] R$ 119.938,32|  2,4485 | R$ 293.668,98] R$413.607,30] dez/21 nov/21 RS 3.244,56| R$ 4.111,55] R$ 444.047,40
45 |cm-30 12,2|R$ 2.048,06] R$24.986,33| 2,4743| R$61.823,68] R$86.810,01] jan/22 dez/21 R$ 5.579,22| R$7.070,08] RS 86.254,98
45  |RR-2C 30,51|R$ 1.110,54] R$33.882,58] 2,4485| R$82.961,49] RS$116.844,06] jan/22 dez/21 RS$ 3.147,49| R$ 3.988,55] R$121.690,66
46 |RR-2C | 83,922|R$1.110,54| R$93.198,74] 2,4485|R$228.197,11] R$321.395,85| fev/22 jan/22 RS$ 3.122,38| R$3.956,73] R$ 332.056,70
52 |em-30 -0,86|R$ 2.048,06|-R$ 1.761,33 | 2,4743 |-R$ 4.358,06 |-RS  6.119,39| ago/22 jul/22 R$ 5.959,02| R$7.551,37|-R$  6.494,18
52 |rr2c 2,16|R$ 1.110,54] -R$ 2.398,77 | 12,4485 |-R$ 5.873,38 | RS  8.272,15| ago/22 jul/22 RS 3.645,60| R$4.619,76]-R$  9.978,68
TOTAL R$ 5.723.049,65 R$5.882.147,10] -R$ 159.097,45

Quanto ao erro de calculo cometido pela Sra. Paula

ocasido dos estornos realizados, ndo se verificou argumentacao

Janayna Fenerich por

da fiscal de obras em

razao do ocorrido, cabendo opinar conclusivamente pela manutencéo da irregularidade e

respectivo dano ao erario.
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4. CONCLUSAO

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo de Tomada de Contas, instaurada em
cumprimento a Decisdo constante nos autos do Processo n.° 317381/201747, com o objetivo
de apurar prejuizos causados a Administragdo em razao de irregularidades constatadas na
execucdo do Contrato n.° 242/2013 firmado entre a SINFRA e a empresa Guaxe

Construtora Ltda.

Do trabalho desenvolvido no ambito desta Corte de Contas, foram apuradas
irregularidades referentes aos pagamentos indevidos, sendo concedido aos
responsabilizados o direito ao contraditorio e ampla defesa, em respeito ao principio do

devido processo legal.

Da andlise da manifestacéo prévia, dos documentos encaminhados em resposta
as solicitagbes de informacdes e documentos e das informagBes disponibilizadas no
Sistema Geo-Obras, constatou-se confirmada, por meio do relatério preliminar, somente a
irregularidade referente ao pagamento/recebimento relacionados a aquisicdo de Asfalto
Diluido CM-30 e Emulsédo de Asfalto RR-2C utilizados na obra em precos superiores ao
praticado no mercado.

Em seguida, constatou-se, diante dos fatos apresentados nas defesas, novos
pagamentos e estornos correlacionados a aquisicdo de Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao

de Asfalto RR-2C que o dano ao erario atingiu o montante de R$ 656.172,90.

Ademais, identificou-se pagamentos extraordinarios e indevidos, em razéo de
pleitos de Reequilibrios Econdmico-Financeiros por parte da contratada, no montante de
R$ 843.389,26.

Assim, apurou-se que para o Contrato n.° 242/2013 o dano ao erério atualizado
em razao do pagamento/recebimento de material betuminoso utilizado na obra em pregos
superiores ao praticado no mercado até a 532 medicédo foi R$ 1.499.562,16 (R$ 656.172,90
+ R$ 843.389,26).

47 Doc. Control-P n° 61055/2018 do Processo n°® 317381/2017

b ¢ g ._n.
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Associado a isso, importante destacar o cometimento de erro de calculo quando
da realizacdo de estornos de valores de aquisicdo de Asfalto Diluido CM-30 e Emulséo
Asféltica RR-2C, concorrendo para manutencdo de pagamentos de valores superiores ao
praticado no mercado (R$ 7.309,85).

Por fim, cabe registrar, conforme abordado neste relatorio, que a Procuradoria
Geral do Estado e, consequentemente, o Executivo e o Judiciario, podem estar sendo
levados a erro ao tomarem como verdadeira a premissa motivadora do Parecer n.°
1610/PGE/2020 de que precos ANP Centro Oeste/setembro de 2012 atualizados pelos

indices contratuais ndo seriam representativos do mercado mato-grossense para contratos

em andamento no ano de 2013 e posteriores.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, restando assegurado o principio do devido processo legal,
bem como a garantia do exercicio do contraditorio e ampla defesa, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator julgar irregulares as contas dos responsabilizados a seguir
relacionados em face da irregularidade referente ao dano ao erario em razéo do pagamento
de despesa referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado:

Responsavel Cargo Conduta Montante

Realizar estornos de valores de aquisicdo de Asfalto
Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C com erro de
calculo, concorrendo para manutengdo de pagamentos de
valores superiores ao praticado no mercado.

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01190,
por meio da Nota Técnica n® 00071/2022/SUEF I1I/SINFRA,
0 pagamento referente ao pedido da empresa contratada
de Reequilibrio Econdmico-Financeiro para os materiais | R$ 595.723,30

R$ 7.309,85

Eng. Fiscal € o minosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica
Superintendente oC iod f N dics d
Paula da RR- no periodo referente as me icoes e +
Janavna Superintendéncia setembro/2020 a agosto/2021, sem a comprovacao, nos
4 P ~ moldes do artigo 65 da Lei n° 8666/93, do impacto
Fenerich de Execucéo e

Fiscalizacdo de financeiro que o justificasse.

Obras Il Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01206,
por meio da Nota Técnica n® 021/2022/SUEF IIlI/SINFRA-
MT, o pagamento referente ao pedido da empresa
contratada de Reequilibrio Econémico-Financeiro para os
materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsé&o
Asfaltica RR-2C no periodo referente as medicdes de
setembro/2021 a dezembro/2021, sem a comprovagao, nos
moldes do artigo 65 da Lei n° 8666/93, do impacto
financeiro que o justificasse.

R$ 247.665,96

Total

R$ 843.389,26

Guaxe Empresa Receber pagamentos indevidos no montante de R$
Construtora cont?atada 656.172,90, nas suas respectivas datas bases, em virtude | R$ 656.172,90
LTDA de remuneracao pela aquisicdo de Asfalto Diluido CM-30 e
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Emulséo Asféltica RR-2C ao pre¢o acima do praticado pelo
mercado.

Receber pagamentos indevidos no montante de R$
843.389,26, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneracdo por pleitos de Reequilibrios Econémico-
Financeiros abordados nos Processos Sinfra-Pro-
2022/01190 e Sinfra-Pro-2022/01206.

Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01190, por meio da Nota Técnica n°
NTS48744722, a concessdo de Reequilibrio Econémico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsao Asféaltica RR-2C no periodo referente as
medigcbes de setembro/2020 a agosto/2021, sem a

R$ 843.389,26

R$ 595.723,30

Engenho comprovacgao, nos moldes do artigo 65 da Lei n°® 8666/93,
Projetos e Empresa do impacto financeiro que o justificasse.
Construcdes Supervisora Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo
Ltda Sinfra-Pro-2022/01206, por meio da Nota Técnica n°|R$ 247.665,96

NTS48747822, a concessdo de Reequilibrio Econémico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsao Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medicdes de setembro/2021 a dezembro/2021, sem a
comprovacgao, nos moldes do artigo 65 da Lei n°® 8666/93,
do impacto financeiro que o justificasse.

Total
R$ 843.389,26

Sugere-se ainda condenar em débito os responsaveis pelos danos ao Erério
mato-grossense, com a respectiva sancao pecuniaria, conforme detalhamento, valores e

datas-bases (data dos pagamentos) indicadas adiante:

Paula Janayna Fenerich - Eng. Fiscal e Superintendente da Superintendéncia de

Execucao e Fiscalizagao de Obras ll|

(R$ 7.309,85)
Pago Reajustamento Dano Reajustamento
. Tipo Acumulado Montante Devido
Medigio Acumulado . Fator | Montante Montante Data de
betume Anterior (E) =(A-B)xD

(A) (8) (D) Pago (J)=E-I Pagamento
31" medigiio | CM-30 R 713.364 48 |R$ 087.800.70| L5726 | RE 44.044 31 R$ 40.276.29 R$ 3.768,02 18/12/2020
reajustamenta| RR-2C R 840.20143 | R 814.032.71| 1.3400 | R$ 50.667.91 RE 47.126.08 R$ 3.541 83 18/12/2020
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Guaxe Construtora LTDA - Empresa contratada

(R$ 656.172,90)

Medicoes a Precos Iniciais

Quantidade Preco Pago Pl Devido Dano ao Erdrio Pl
CM-30 Medida - PI (t) Unitario (C)=AxB Preco unitirio| DevidoaPl Montante Data de

(A) (B) (D) (E}=AxD (E}=C-E Pagamento
16° medigdo 76,90 R$ 246754 |R$ 18974306 | R$ 2.04806 R§ 167.487.62 | R$ 32.256,33 29/11/2016
16" medigio 4320 R$ 2467564 |R$ 106.697.73| R$ 2.048006 R$ 8847619 R$ 18.121,54 21/12/2016
25" medigdo 28.80 RE 246764 | R$ 7106616 RE 2.043.06 R$ 65B.984.13 R$ 12.081,02 06/10/2017
267 medigio 146 .88 R$ 246754 |R$ 36243228 RE 2.048006 R§ 30081905 | R$ 61.613,22 14/11/2017
30" medigdo Q07 RE 246754 | RE 22.3806% | RE 2.04806 R§ 1857590 R$ 3.804,68 03/12/2020
31° medicdo 11,30 R 246754 | RE 27.883.20 | R$ 2.04806 RE 23.14308 R$ 4.740,12 15/12/2020
32" mediglo 1447 R 246754 | R§ 35.705,30 | R$ 2.04806 R$ 20.635.43 R$ 6.069,88 01/02/2021
367 medigdio 8,23 R$ 246754 | RS 20.307.86 | R$ 2.04806 R% 16.855.53 R$ 3.452,32 18/05/2021
38" medigdo 1008 R$ 2467564 | RS 2487280 | R$ 2.048006 R$ 20.644 44 R$ 4.228,36 28/07/2021
39% medigdio 28.80 RE 246764 | R$ TLOGE 1B R$ 2.048.006 R$ 6558.984 13 R$ 12.081,02 13/09/2021
40% medigiio 7.20 RE 246754 | RE 17.766.29 | R$ 2.048.006 RE 14.746.03 R$ 3.020,26 07/10/2021
417 medicdo 40,32 RE 246754 | RE 9949121 RE 2.043.06 R$ B2.677.78 | R$ 16.913,43 10/11/2021
44° mediglo 20.64 RE 2.26644 | R$ 18195032 | RE 2.04806 R§ 16616656 | R$ 16.803,76 10/03/2022
457 medighio 12,20 R$ 226644 | R$ 27.52857 | R$ 2.04806 R$ 24.986,33 R$ 2.542,24 08/03/2022
46° mediglo R$ 2.266.44 | R$ 6549733 | R$ 2.048006 R$ 0.00 R$ 65.497,33 01/04/2022
51" medigio R$ 2.266.44 |-R$ 89.769.43| R$% 2.048006 R$ 0.00 -R$ 89.769,43 25/04/2023
B2% medigdio -0.86 RE 2.266.44 | -R$ 1.94054 R$ 2.048.006 -R$ 1.761.33 -R% 179,21 21/03/2023
53" medigdo R$ 2.266.44 |-R$ 6549733 | R$ 2.048006 R$ 000 -R$ 65.497,33 25/04/2023

Total R$ 107.779,55
Quantidade Preco Pago a Pl Devido Dano ao Erdrio P
RR-2C Medida - PI (t) Unitdrio (C)=AxB Preco unitdrio| Devidoa Pl Montante Datade

(A) (B) (D) (Ej=AxD (Ej=C-E Pagamento
15° mediglo 102,24 R$ 1.33800 | R 257.217.12 RE 111054 RE 21340021 | RS 43.726,91 29/11/2016
16™ medigdo 108.00 R$ 1.338300 |R$ 14450400| R$ L1IOGB4 R 119.538.32 | R$ 24.565,68 21/12/2016
26° medigdo 331.20 R$ 133800 |RE 44314560 R$ L1IOB4 R$ 367.810.85 | R$ 75.334,75 14/11/2017
30° medicdio 22,68 R$ 1.333.00 | R$ 30.345.84 RE 111054 R$ 2518705 R$ 5.158,79 03/12/2020
317 medigdo 28.26 R$ 1.33800 | R$ 37.811.88 R$ 1.110 54 R$ 31.383.86 R$ 6.428,02 15/12/72020
32° medigio 36,18 R$ 1.338.00 | R$ 4840884 RE 111054 R$ 40.179.34 R$ B.229,50 01/02/2021
367 medicdo 2059 R$ 133300 | R§ 27.640.42 RE 111054 RE 22.866.02 R$ 4.683,40 19/05/2021
38° medicdo 26,20 R$ 1.33300 | R$ 33.717.60 RE 111054 R§ 27.085.61 R$ 5.731,99 28/07/2021
397 medicfio 7200 R$ 133800 | R$ 96.336.00 R$ 1.110 54 R$ 79.958 .88 RS 16.377,12 13/09/2021
40° medigdo 126 .00 R$ 133800 |R$ 16868800 R$ L1IIOB4 RE 139.92804 | R$ 28.659,96 07/10/2021
417 medigdo 100.80 R$ 1.333.00 |R$ 134.87040| R$ 111054 RE 111.942 43 RS 22.927,97 10/11/2021
44° medicdo 108.00 R$ 1.244 47 |R$ 13440276 R$ 1.110 54 R$ 119.938.32 R$ 14.464 44 10/03/2022
45" medigdo 30,61 R$ 1.24447 | R$ 37.968.78 RE 111054 R$ 33.88258 R$ 4.086,20 0B/03/2022
46° medigdo 8392 R$ 124447 |RE 10443841 RE 111054 R§ 93.158.74 RS 11.239 67 01/04/2022
51% mediglo R$ 1.244 47 | -RE 99.436.41 RE 111054 R$ 000 -R$ 99.436 41 25/04/2023
52" medigiio -2.16 R$ 124447 | -R$ 2.688.06 RE 111054 -R$ 2.38877 -R$ 289,29 21/03/2023
53" medicfio R$ 1.244 47 RE 111054 R$ 000 R$ 0,00 25/04,/2023

Total R5171.888,72
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Medicoes de Reajustamento

Pago Reajustamento Devido Dano Reajustamento
Acumulado Acumulado Devido a
CM-30 Acumulado . Fator Montante Acumulado . Fator . Montante Data de
) Anterior D) (E) = (A-B) xD ) Anterior H) Reajustamento ) =E-1 e
=(A-B) x =E-
(8) (G) (N =(F-G)xH
15% medigiio | R$ 189.743.95 R$ 0.00 07750 | R$ 147.05156 R$ 167.487 .62 R$ 0.00 0.7750 R$ 122,052 91 R$ 24.998,65 12/06/2017

16" medigio | R$ 296.341,68 | R$ 182.74395 (07750 R$ 82.613.24 R$ 245.963.81 | R$ 157.487.62 |0.7750 R$ 68.569.05 R$ 14.044,19 | 12/06/2017
25° mediclo | R$ 367.406.83 | R$ 296.341.68 (07750 | R$ 5507549 [ R 304.947.94 | R$ 24536381 |0.7760 R$ 45.712.70 R$ 9.362,79 14/12/2017
26™ mediglo | R$ 729.830.11 | R$ 36740683 (07750 | R$ 280.885.02 | R$ 60576699 | RE 304.947.94 |0.7760 | R$ 233.13477 | R$ 47.750,25 | 15/12/2017
30° mediclio | R$ 752.219.69 | R$ 729.839.11 | 157926 R$ 35.352.36 R$ 624.342.30 | R$ 605.766.9% | 15796 R$ 29.342 50 R$ 6.009,87 08/12/2020
31" medicio | R$ 780.102.30 | R$ 752.21969 | 15796 R 44.044 32 RE 64748598 | R$ 624.34290 15736 R$ 36.556.81 R$ 7.487,51 18/12/2020
32° medicio | R$ B815.808.20 | R$ 780.102.90 | 15726 R$ 56.400.0% R§ 67712140 | R$ 64748598 (15796 RE 46.812.12 R$ 9.587,97 08/02/2021
36" medicio | R$ 83611605 | R$ 816.808.20 | 1579 R$ 32.078.28 R$ 693.97694 | R$ 67712140 156736 R$ 26.625.00 R$ 5.453,28 27/05/2021
38" medicio | R$ 860.288.86 | R$ 836,116,065 | 15726 R$ 39.289.09 R§ 714.621.38 | R$ 693.976.94 (15796 R$ 32.609.97 R$ 6.679,13 03/08/2021
39° medicio | R$ 332.06401 | R$ 860.988.86 | 15726 R$ 11226451 | R§ 773.60551 | R§ 714.621.38 |157% RE 93.171.33 R$ 19.083,18 | 15/09/2021
40° medigiio | R$ 249.820.30 | R$ 932.05401 | 15796 R$ 28.063.63 R§ 788.35164 | R§ 773.60651 |15796 R$ 23.292.83 R$ 4.770,80 13/10/2021
41" medigio | R$ 1.049.31151 | R$ 940.820.30 | 24743 R$ 24617110 [ R$ 870.929.32 | R$ 788.36154 (24743 | R 204.322.20 | R$ 41.848,90 | 10/11/2021
44" medigdo | R$ 1.231.270.83 | R$ 1.049.31151 | 24743 | R$ 450.221.95 [R$ 1.036.084.88( R 870.929.32 (24743 | R$ 408.64440 | R$ 41.577,55 | 09/03/2022
45" medicdo |R$ 1.268.799,3%| R$ 1.231.270.83 | 24743 R$ 68.113.92 R$ 106107121 |R$ 1.036.084.88 |2.4743 R$ 61.823.68 R$ 6.290,23 18/03/2022

467 medigo | R$ 1.231.270.83 | R$ 1.231.270.83 | 24743 R$ 0.00 24743 R$ 0.00 R$ 0,00 11/04/2022
51° medigdo 24743 | -R$ 95.409.20 24743 R$ 0.00 -R$ 95.409,20| 25/04/2023
52% medigio | R$ 1.167.093.94 | R$ 114160140 | 24743 | R$ 63.32362 [R$ 1.059.309.88 | R$ 1.061.071.21 |2.4743 -R$ 4.358.06 R$ 67.681,68 | 29/03/2023
53" medicio | R$ 1.231.270.83 | R$ 1.268.799.39 | 24743 -R$ 68.113,92 24743 R$ 0.00 -R$ 68.113,92| 25/04/2023
Total RS 149.102,88
Pago Reajustamento Devido Dano Reajustamento
Acumulado Acumulado Devido a
RR-2C Acumulado . Fator Montante Acumulado . Fator . Montante Data de
) Anterior D) (E) = (A-B) xD ) Anterior H) Reajustamento ) =E-1 e
=(A-B) x =E-
(B) (G) (1 =(F-G) xH
16® medicio | R$ 257.217.12 R$ 0.00 0,6341 | R§ 16310138 | R$ 213.490.21 R$ 0.00 06341 | R§ 13537414 | R$ 27.727,23 | 12/06/2017

16° mediciio | R$ 40172112 R$ 267.217.12 |0,6341 R$ 9162399 R$ 33342853 | R$ 213.400.21 |0.6341 R$ 76.052.8% R$ 15.577,10 | 12/06/2017
26° medicio | R$ 844.86672 | R$ 40172112 |0,6341 | R$ 28099862 | R$ 7OL239.38 | R$ 33342853 |0.6341 | R$ 233.22886 | R$ 47.769,77 | 15/12/2017
30" medicio | R$ B75.21256 | RE 844.86672 (1,3400 | R 40.66343 R§ 72642642 | R$ 701.239.38 |1.3400 R$ 33.750.64 R$ 6.912,78 08/12/2020
31° medigio | R$ 913.02444 | R$ 87521256 (1,3400 | R$ 50.667.92 R$ 757.810.29 | R$ 726.426.42 |1.3400 R$ 42.054,37 R$ 8.613,55 18/12/2020
32° mediclio | R$ 96143328 | R$ 013.02444 |1,3400 | R$ 64.86785 | R§ 797.08062 | R§ 757.810.29 |1.3400 R$ 53.840.31 R$ 11.027,53 | 09/02/2021
36" medicio | R$ 988.282.70 | R$ 96143328 (1,3400 | R$ 36.916.22 R$ 820.855.64 | R§ 797.989.62 |1.3400 R$ 30.640.46 R$ 6.275,76 27/05/2021
38" medicio |R$ 1.022.700.30( R$ 98838270 |1,3400 R$ 45.181.58 R 848.841.25 | R$ 820.855.64 |1.3400 R$ 37.500.71 R$ 7.680,87 03/08/2021
39" medigio | R$ 1.119.036.30 | R$ 1.022.700.30 |1,3400 | R$ 129.090.24 | R$ 928.80013 | R§ B48.84125 | 1.3400 R$ 107.14490 | R$ 21.945,34 | 15/09/2021
40" medigio |R$ 1.287.624.30| R$ 1.119.036.30 |1,3400 | R$ 225.007.92 [R$ 1.068.728.17 | R$ 928.800.13 |1.3400 R$ 18750357 | R$ 38.404,35 | 13/10/2021
41° mediglo |R$ 1.422.49470( R$ 1.287.624.30 | 2,4485 | R$ 330.23017 [R$ 1180.670.60 | R$ 1.068.728.17 [2.4485 | R$ 274.091.04 | R$ 56.139,13 | 10/11/2021
44" medicdo |R$ 1.5656.89746( RE 142249470 | 2,4485 | R$ 322.086.16 [R$ 1.300.608.92 [ R$ 1.180.670.60 [2.4485 | R 293.668.98 | R$ 35.416,18 | 09/03/2022
45% medigio | R$ 1.594.866.23| R$ 1.656.807 46 |2,4485 | RE 9296653 [R$ 1.334.49150 [R$ 1.300.608 92 |2 4485 R$ 82.961.49 R$ 10.005,05 | 18/03/2022
46" medigio | R$ 1.661.336.87 | R$ 1.656.807 46 |2,4485 | R 26671745 [R§ 1.427.690.23 | R§ 133440150 |2 4485 R$ 228.197.11 R$ 27.520,34 | 11/04/2022

51° medigdo 2,4485 | -R§ 92.904.8% 2 4485 R$ 0.00 -R$ 92.904,89( 25/04/2023

52° mediclio | R$ 1.697.180.17 | R$ 156189946 |2 4485 | RE 86.38482 R 142529147 | R$ 1427.690.23 |2 4485 -R§ 5.873.38 R$ 92.258,20 | 29/03/2023

53" mediciio 2,4485 | -R$ 92.90653 2 4485 R$ 0.00 -R$ 92.966,53| 25/04/2023
Total RS 227.401,75
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SOLIDARIA - Pagamentos/Recebimentos INDEVIDOS em funcdo de Reequilibrios
Econémico-Financeiros
Paula Janayna Fenerich - Eng. Fiscal e Superintendente da Superintendéncia de

Execucéo e Fiscalizagdo de Obras Il
Guaxe Construtora LTDA - Empresa contratada

Engenho Projetos e Construgodes Ltda - Empresa supervisora

PROCESSO SINFRA Aditivo Valor Data do Pagamento
1190/2022 242/2013/01/11-SINFRA R$ 595.723,30 25/05/2022
1206/2022 242/2013/01/10-SINFRA R$ 247.665,96 30/05/2022

VALOR TOTAL RS 843.389,26

Ademais, sugere-se ao Tribunal Pleno que dé conhecimento deste relatério
técnico conclusivo ao Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, Secretéario de Estado de Infraestrutura
e Logistica de Mato Grosso, para adoc¢ao de providéncias internas que julgar pertinentes,
em especial, as relacionadas a edicdo de normativos que observem o real valor praticado
no Estado de Mato Grosso para aquisicao de materiais betuminosos, em conformidade com
os precos médios ponderados obtidos das notas fiscais das distribuidoras de derivados de

petréleo atuantes no mercado mato-grossense e divulgados no sitio oficial da ANP.

Por fim, sugere-se, também, que a Procuradoria Geral do Estado receba cépia
integral dos autos, uma vez que ela pode estar sendo levada a erro ao tomar como
verdadeira, conforme indicado no Parecer n.° 1610/PGE/2020, a premissa de que precos
ANP Centro Oeste/setembro de 2012 atualizados pelos indices contratuais ndo seriam
representativos do mercado mato-grossense a época das medi¢cdes e pagamentos dos

Servicos.
E o relatério submetido & apreciagéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso em Cuiaba, 04 de junho de 2024.

(Documento assinado digitalmente) (Documento assinado digitalmente)
Jorge Vanzelote Barquette Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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