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PROCESSO N¢ : 19.848-0/2018

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
GESTOR

MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA

GUAXE CONSTRUTORA LTDA. (EMPRESA EXECUTORA)
RESPONSAVEIS : ENGENHO PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA. (EMPRESA SUPERVISORA)

PAULA JANAYNA FENERICH - ENG. FISCAL E SUPERINTENDENTE DA
SUPERINTENDENCIA DE EXECUGAO E FISCALIZACAO DE OBRAS lii

RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 2.575/2024

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. SECRETARIA DE ES-
TADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA. CONTRATO N.
242/2013. EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE PAVI-
MENTACAO DE TRECHO DA RODOVIA MT 326. AQUISICAO
DE MATERIAL BETUMINOSO A PRECOS ACIMA DO PRATI-
CADO NO MERCADO. DESCUMPRIMENTO A TAG FIRMADO.
CONCESSOES DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINAN-
CEIRO SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. DANO AO ERARIO.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS, IMPUTACAO DE DEBITO AOS RESPONSA-
VEIS E EXPEDICAO DE RECOMENDACAO AO GESTOR DA
SINFRA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA INTEGRAL A PRO-
CURADORIA GERAL DE ESTADO E AO MINISTERIO PU-
BLICO ESTADUAL.
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1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Ordindria instaurada pela

Secretaria de Controle Externo de Obras e infraestrutura em cumprimento a decisdo
constante nos autos do Processo n. 317381/2017 que tratou de Auditoria de
Conformidade realizada pela 52 SECEX, com o objetivo de apurar supostas
irregularidades na execucao do Contrato de Obra Rodoviaria n. 242/2013, celebrado
entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) e a empresa Guaxe

Construtora Ltda.

2. O referido contrato teve como objeto a implantacao e pavimentacao de
obra rodovidria junto a Rodovia MT-326, no trecho: Cocalinho (divisa de Mato Grosso e
Goids) - Nova Nazaré, subtrecho: Cocalinho - Entrada MT-411, lote 01, segmento 02,

com extensao de 35,246 km.

3. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar?, apontou situaces
irregulares relacionadas ao Contrato n. 242/2013 as quais, em tese, resultaram em
danos ao erdrio, em especial relacionadas ao “pagamento/recebimento pelo
fornecimento de material betuminoso utilizado na obra em precos superiores ao

praticado no mercado”, elaborando o seguinte quadro de responsabilizacao:

RESPONSAVEL CARGO/FUNGCAD IRREGULARIDADE
JBYS. Despesa Grave 99. Dano ao erario em

. Fiscal -P ian? - .
Paula Janayna Fenerich ﬁf:;ﬂ;%ﬁggga'sIN%nRaﬁr‘la i fungde do pagamem‘ofreceb:merﬁo de despesa
referente a bens e senvicos em wvalores

EMPRESA CONTRATADA Superiores ao praticado no mercado (art 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso IV,

Guaxe Construtora LTDA. CNPJ: 02.837.998/0001-10 | da Lei 8.666/1993; Art. 884 do Cédigo Civil)",

4, Citados os supramencionados agentes indicados como responsaveis e
intimado o gestor da SINFRA, foram apresentadas suas manifestacdes?.

! Doc. 165252/2022

2 Oficio n2 03718/2022/UNISECI/SINFRA {doc. 185965/2022), apresentado pelo 5r. Marcelo de Oliveira e Silva,
titular da SINFRA; Oficio n? 03776/2022/SUEF V/SINFRA (doc. 187991/2022), apresentado pela Sra. Paula
Janayna Fenerich, e; manifestacao do Doc. 269572/2022, apresentado por GUAXE CONSTRUTORA LTDA.
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5. Devolvidos os autos a equipe técnica para andlise das manifestacoes, a

SECEX emitiu relatério técnico complementar?, por meio do qual identificou novo
achado de auditoria, consubstanciado na suposta concessao indevida de pleitos de
reequilibrio econbmico-financeiro, conforme verificado no bojo de procedimentos
administrativos da SINFRA/MT, assim identificados:

PROCESSO SINFRA Aditivo valor P:;::::m
1190/2022 242/2013/01/11-5INFRA R$ 595.723,30 25/05/2022
1206/2022 242/2013/01/10-5INFRA RS 247 665 96 30,/05/2022
VALOR TOTAL RS 843.389,26
6. Diante disso, a equipe apurou um suposto dano ao erario atualizado em

razao do pagamento e recebimento de materiais betuminosos na obra objeto contratual
que sao superiores aos praticados no mercado, perfazendo o montante total de
R$ 1.499.562,16 {(um milhao, quatrocentos e noventa e nove mil, quinhentos e sessenta

e dois reais e dezesseis centavos) até a 532 medicao.

7. Na seguéncia, o Relator determinou a citagdo dos seguintes responsaveis:
Sra. Paula Janayna Fenerich (fiscal de obras); Guaxe Construtora Ltda. {empresa
contratada); e Engenho Projetos e Construgées Ltda. (empresa supervisoraj;
oportunizando-os a apresentacao defesa. Concomitantemente, determinou a intimac¢ao
do atual Secretario de Estado da SINFRA, Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, para ciéncia

dos fatos narrados e adocao de providéncias que julgar pertinentes.
8. Os agentes citados apresentaram manifestacao defensiva®.

9. A partir da analise das manifestacdes apresentadas, a unidade instrutiva

elaborou relatério técnico conclusivo® sugerindo os seguintes encaminhamentos:

3 Doc. 233011/2023.

4 ManifestacGes de Engenho Projetos e Construcdes Ltda. (doc. 259027/2023); Paula Janayna Fenerich (doc.
259325/2023 e seguintes), e; Guaxe Construtora Ltda. (doc. 269068/2023).

> Doc. 469826/2024
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, restando assegurado o principio do devido processo legal,
bem como a garantia do exercicio do contraditério e ampla defesa, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator julgar irregulares as contas dos responsabilizados a seguir
relacionados em face da irregularidade referente ao dano ao erario em razdo do pagamento

de despesa referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado:

Responsavel

Cargo

Conduta

Montante

Paula
Janayna
Fenerich

Eng. Fiscal e
Superintendente
da
Superintendéncia
de Execug."in e
Fiscalizacao de
Chbras Il

Realizar estomos de valores de aquisicio de Asfalto
Diluido CM-30 & Emulsdo Asfiltica RR-2C com emo de
calculo, concomendo para manutengdo de pagamentos de
valores superiores ao praticado no mercado.

R% 7.309,85

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01190,
por meio da Mota Técnica n® 0007 1/2022/SUEF IIISINFRA,
o pagamento referente ac pedido da empresa contratada
de Reequilibric Econdmico-Financeiro para oz mateniais
betuminosos Asfalto Diluido CM-30 & Emulsfo Asfiltica
RR-2C no periodo referente as medigdes de
setembro/2020 a agosto/2021, sem a comprovagéo, nos
moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, do impacto
financeiro que o justificasse.

Solicitar, nos awtos do Processo Sinfra-Pro-2022/012086,
por meio da Nota Técnica n® 021/2022/SUEF IIFSINFRA-
MT, o pagamentoc referente ao pedidc da empresa
contratada de Reequilibric Econdmico-Financeiro para o3
materiais betumincsos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsio
Asfaltica RR-2C no periodo referente as medigdes de
setembro/2021 a dezembro/2021, sem a comprovagio, nos
moldes do artige 65 da Lei n® 8666/93, do impacto
financeiro que o justificasse.

RS 595.723,30

+

R% 247 665,96

Total

R$ 543.389,25

Guaxe
Construtora
LTDA

Empresa
contratada

Receber pagamentos indevidog ne montante de RS
656.172,90, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneragio pela aquisicio de Asfalto Diluido CM-30 &

R% 656.172,90

Emulsdo Asfaitica RR-2C ao pre¢o acima do praticado pelo
mercado.

Receber pagamentos indevidos no montante de RS
843.389,26, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneracdo por pleitos de Reequilibrios Econdmico-
Financeiros abordados nos Processos Sinfra-Pro-
2022/01190 e Sinfra-Pro-2022/01206.

RS 843.389,26

Engenho
Projetos e
Construgoes
Ltda

Empresa
Supervisora

Manifestar-se favoraveimente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01190, por meio da Nota Técnica n°
NTS48744722, & concessdo de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medicdes de setembro/2020 a agosto/2021, sem a
comprovagao, nos moldes do artigo 65 da Lei n° 8666/93,
do impacto financeiro que o justificasse.

Manifestar-se favoraveimente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01206, por meio da Nota Técnica n°
NTS48747822, a concessao de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emuls3o Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medigdes de setembro/2021 a dezembro/2021, sem a
comprovagdo, nos moldes do artige 65 da Lei n° 8666/93,
do impacto financeiro que o justificasse.

R$ 595.723,30

RS 247.665,96

Total
RS 843.389,26
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Paula Janayna Fenerich - Eng. Fiscal e Superintendente da Superintendéncia de
Execu¢do e Fiscalizacdo de Obras 11l

(R$ 7.309.85)

Pago Reajustamento Dano Reajustamentos
Medigio “p:u:_- Arumulado Ammuﬂl:'do Fator | Montante M;;?T:;T:D Maontante Diata de
[A] 8) (o) Pago - [I=E-1 Pagamento
31" medigle | CM-30 |RE T13.364.48|RE 687866 70 LT | RE 44049431 R§ 40.276.29 R 3.788 02 18/12/2020
reajustamenta | RR-2C R G4R.20143 RS B14.032 71| L3400 | A% 50667 F1 R 4712608 BE 3,541 B3 18/12/2020|

Guaxe Construtora LTDA - Empresa contratada

(R$ 656.172,90)

Medigdes a Pregos Iniciais

Quantidade Prego Pago a Pl Devido Dane ao Erarie PI
CM-30 Medida- PI[t) | Unitdrio (C)<Axn Preco unitirio | Devido a Pl Montante Data de

(Y] {B) (D) [Ey=AxD {E}=C-E Pagamento
16® medigto 76.90 RE 246754 (R$ 10074296 Lf 204806 [ RE IGTAET 62 | nt 32.256,33 | 29/11/2016
16™ wedigda 4320 RE 246754 R 10659773 R 2.048.06 RE BE4TO19 | RS 18.121,54 | 21/12/2016
25" mediglic 28,20 RE 246754 | RE TLOGEIR | R$ 204806 RS BEO241Z | R 12.080,02 | 06/10/2007
26" medigdc 146,83 RS 246754 (R 30243226 o 204806 | R 30061905 | s 44.613,22 141172017
30° mediglio Q07 RE 2ATH4 | &§ 22,3305% | Rf 2.048.06 R$ 18.575.%0 =% J.6804, 68 a3/1z/2020
31° medicdo 11,30 RE 240764 | BE 2728920 | L 204806 R% 2314308 RB% 4,740, 12 18/12/2020
32" medigdo 1447 RE F467 R4 | RH I6TDS30 | R§ 204806 R$ 29.63543 | RS 6.069, B8 0150242021
36° med gl 823 RS 246754 | k§ 2030785 | R§ 2.043.06 R$ 16,856 53 | % 3 452,32 19/05/2021
38" mediglo 10,08 RE 246754 | 0§ 2487280 [ R§ 204306 R 2004444 | ps 4,228 38 28/07/2021
30% medigac 28,30 R 246754 | RE 7106516 | R 2.048.08 RE EEOB4 13 | g 12.081,02 13,/09,/2021
40" med| gio 720 RE 2467H4 | RE I7.7e6.20 | RE 204306 R% 1474502 2% 3.020,26 a7/10/2021
41® medigda 40,32 RE 246764 | RE DR40LAL | RE 204406 R4 8257778 | me 18.913.43 107112021
449 medicac 80,64 RE z256.44 (R$ 19195032 | mf 204008 | RE 15515556 | RS 16.803,76 |  10/03/2022
45" mediglic 12,20 RE 22EC44 | RE 2752857 | R§ 204306 RE 2423633 R4 2.542,24 08/03 /2022
46" medighic RE 226644 | 0§ 6645739 [ L 204806 R$ 0,00 RE 65.497.33 | 0i/04/2022
B1" wedigda RE 2.256.44 |-RE Bo.76943( R 2.048.06 R$ Q.00 -R% 89.769,43 | 25/04/2023
52° mediglic 0,84 RE 226644 | -R§ 194054 | RE 204306 % LT61.33 -R$ 178,21 21/03/2023
B3 mediglic RE 220044 |-RE 0040733 | 0§ 2043006 k% 0,00 -R% £5.497,33 | 25/04/2023

Total RS 107.779,55
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Quantidade Prego Pagoa P1 Devido Dano ao Erdrio M
RA-2C Medida-PIit) | Unitdrio (C)=AXB Prego unitdrio | Devido a Pl Montante Data de

{A] (B8] D] {E) =AxD [E)=C-E Pagamento
16" medigin 192 24 o 1LERE00 | RE 3RT.2ITAZ RE 111054 RE 213 400 21 R% 43.726,91 29/1172016
167 medicdie 108,00 R 133800 (k% 14460400| RS 111064 R 11953392 | pé 24,545 68 21/12/2016
26= lmdrgﬁu 331,20 R‘$ 1.338,00 R$ 443145 60 Ri P.110.54 R$ 6T EI0BSE I.ﬁ 15_334r',l'5 141172017
30" medigio 22,68 A% 133200 | R$ 2034534 RS 111054 A% 2618706 RE 5.1 T2 G3/12/2020
31" medican £B.26 R4 133600 k% 37.ELLEB RS L110.54 R$ 31363 Bo RE &.428 02 1571272020
32 madigio 5.8 0 1LERE00 | RE 48402 94 RS 111054 Of 4007034 R B.220 BO o1/02,2021
5% medigio 20,69 Rf 133800 | R§ 2764042 RE 111054 bf 2286602 RS 4,483 40 15/08/2081
33 medigio £5.20 R% 1.338.00 | R% 3271760 RE 111054 R} 2799561 RE 5.731 59 2B,/0T7 2081
A3 mediglo Faoo A% 133200 | R$ 26,336 00 RS 111054 R§ 79.058 B8 R4 16.377 12 13/09/2021
A0 medicEo 12000 R4 133600 |R$ 168.5E8E.00 RS L110.54 R 139928 04 A% ZB.55% 98 oFs10/2021
41" med| oo 10020 O 1LEZE00 | RE 13487040 RS 111054 RE L0472 45 R$ 22.927,97 10,/11,72021
44% medigdo 108 00 R 124447 |R% 13440270 RS 111064 R4 1903532 | mS 14,484 44 | 10/03/2022
457 medigio 3051 RE 124447 | R aT.ATE RE 111054 Rf 33882 54 R5 4 086 20 OB/O3S20EE
44 medigio B3 oz Of 124447 | RE E02433 .40 RS 111054 R§ 03,103 74 R4 11.238 &7 0104/ 2022
51" medicdo Ry L4447 [-R§ 9943640 | RE LIIO54 R$ 0.00 -RE §9.436 41| 25/04/2023
B2* madigio -2.16 0 134447 | -RE 26BB06 RS 111054 -RE 2.3087T -R§ 289,29 21,/0372023
53° mediclo R$ 124447 kS 111054 R$ 0.00 RS 0,00 25/04/2022

Total RS 171.888,72
MedigGes de Reajustamento
Pago Reaj Devido Dane Reapistaments |
£M-30 Acamailada m Fator Montante B lado !ﬂl‘l‘ml:ﬂll} Fatar I?E'lII-DI Mantanta Data de
1A] oy | [(E1={A-BlxD [Lj] [=E-1 Pagamenta

El (5] i

1B madigin | B 190743 06 [ Ti] CO77R0 | B 14708166 [ RE (ET.407 52 [T 077e0 | RE 12208200 | mS§ 24998 85 | 124062007

L™ reedigo B 254,108 Rb 1BR.TH35% |OFTED AE B2 e 24 Rf 24msna s R 1mF4ETAZ |OTTED R§ BELBGS DR BY 14,044 19 12002017

25" mediglio | RE 307400 2% | RS 250068 (0770 RE OO 459 RS 304347 94 | R§ 249.5%3 8L (070 Tz By #38i T (R =
077D
1

{0 =(F-G)uH

26° madicho | A% 7208300 | R§ 357.60683 |07750 | Y Z80.EES02 | FS 605764 00 | NS 2089474 RE 22203477 | G 47.780,25 | 1SA22017
307 medigho | B TE2.ZI06D | RE TEOBI0N |05706 | RE 9535235 | RE 62834200 | RE GISTEEDD [LETDE | RE 2034250 | mi 400067 | 08/12/E020
3% redicdo | E§ TA00E 0D | RE FEREIGED |15790 | REAL0M45F | RE e4TAS506 | RE 2234290 15700 E§ 30.655.81 B§ 7.487 5L LB/L 22020
3% medigho | BF 215808 20 | RE TROA0ZS0 | 15790 | REGos4000R |k oTF140 | RE 4740558 | L5700 RE 4041212 0% 9.587 97 | 09/02:2001
3t" mediglo | RS BR016 0% | R BIBADRED |LE7S0 | RG D2078ZE | RE ASAST0 54 | RE 6TLIZLAD |LATP | RE 2002000 | RS 545528 | 270802001
3" midigho | RE BLCLOBEZS | AEE3NA00 | L5706 | RE 30E2000 | B§ TISAEIZE | RE GUZGTOOM |LATDL | RE ZZA00OT | G 6.6TR L3 | 030
30 mecdigho | B3 73205400 | p§ BenpeESs |1579e | REme2Eas) [ R TT3E0550 | RE M4edL3 [1E7Ps | REDATLIS | mf if.0k3 10 | (8080001
#° medigio | RE 4002050 | RE BIEOGA0L 15790 | REE6OGI0S [ R TEAIGLE4 | RF TTRL056L (15796 | REERZVEES | RS 477080 | L3SLOVEDEL
A pedigio | RE 10S031LE] | B S0ER0A0 (24725 | RE 2260TIA0 [ RE VDSEREE | B§ THAGSLES (24743 | G 20L3R2R] | mf 41.84880 | LOSLLAEDRL
48 medigho | R 123270003 | R L0403 60 (24748 | REAR022105 [RE 10600400 ( RE FAOGA0ED [34740 | RE 40044420 | B4 4457755 | a9/8a.2082
+5" medigho | RY L256.799,29 | RE L221z70 63 (24743 | R eBarz [ RELOOLOTIZL | mb LOBoOS4.BE|24743 | &b alEzane RS 529023 | eI

46" madicho | B 1731270183 | 0% L 23170 ES 24743 [l 24743 A% 000 b 0,00 1104301

5I7 rad oo ZATLZ | 0§ 0EADDA 24743 n§ 000 B 95.407,20) 28042000

5" medigio | KB 1U6T00594 | RE LING0040 |24745 | RE 6332100 [RE LOGH.30000) RS 100LO7LE] (2474 | -RE 4535000 | B 67.080,.68 | 29/03/20283

53" meckiclo | R§ 123127083 | 09 125e 70030 [2arez | -ng sea1am 24743 A% 000 -0 68.113.92] 252001
Total b 140,102, 88
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Pago Devida Dano Reajustamento |
RE-3C Arum| mm Fator Moatante Reurmul Aurruludn- Fatar I_”“‘“ Montanta Data
mhh Anteine oy | g -im e mhh fnterior | gy | Reestamentn |y e wa-mdr:-

5l i) 1 ={F-c
15 medicio | RE 6720712 RE OO0 O8341 | RE163I0LIA [ RE 21345001 &5 000 0634 | REI3EIT40S | R§ ZTLTEITEE | LEF0&EOLT

168 madrcio | 04 4017012 | bE FHT2TIZ [06341 | b 9L620SG [ Rk AREA2OEE [ RE 2134003 |0684L | RE TeOE2EY | p§ 1557710 | 1270652017
26% modiclo | RE B44B6E T2 | READLTIILD (05844 | B§ 20000042 [ RE ADL2R0AM [ RE SEIRA20E) |0A34L | REDISIJNDE | BY AT T | A5A12/3MT
3" medigho | ReE 8THEIZ N0 | RS BHLEGGTE |1 3400 | RE 4004143 | BB 72042047 | F§ TOLZI936 [13400 | AE IATROCA | BS6MIETA | ORFIZA2020
1" wodiclo | RB PI302448 [ AEETEIIZNG [1,3400 | RE BOLATOZ | A% JSUEWDZY | Of 7202042 [13400 | RE 4ZONAET | Of 061358 | 11202020
327 madigho | RS DGLAIIPE | RE DISOZ444 13400 | RE 64B4TEE | RE 70704062 | R§ TEFSIDRD |13400 | RS E3B4031 | pf 11,027,650 | APr0Z/20dl
567 medicln | RE SERDGETD | RE P0L433S5 |1.3400 | R 3601622 [ RE O20455.64 | RE TOTHERAE | 13400 | RE Seadds R$ 8.ETE TS | Z7FOG/2021
BE medigio | BS LOP2T00E0( 0§ S99.002 70 |1,3400 | REAR191ES B S4.08126 | BE B20BRE A4 |1 R400 R AT RO B 7.660,87 | 09708,2021
07 pedicho | B L200036.30 | RE 102270030 [1 8400 | RS 12008024 [ RE BT [ Rf d4054 20 [15400 | RE D700 | Rd 21845 34 | 1509,2031
407 pedic@o | RS LZET.02430) & 10903630 |1 3400 | &4 220,007 52 [R§ LOGST2R17 | RY S2BE0000 |13400 | R§ 13700367 | o4 38404 35 | 1371042081
41" saticlo | R§ L4Z2A404 70| R 1257024 30 | ¢ 4448 | RS 3033017 |05 LIEOATOAD | RS IOAETZE1T |24438 | 0§ Z7400104 | 6§ B6.339.13 | 1071142091
47 madigio | R§ LEEEA07 45| RE 14Z2004 70 | 4448 | NS 37006515 |NS LID0E0E02| NS LIA0.6TOED |24435 | nf 20352808 | p§ 341610 | 09/03/2082
45° mediglio | R§ LEM66.25) RE 155500744 | 4486 | RE P2Owa 63 [RY L334A00E0 (RS 1300600092 | 2 4445 RE 32,0140 R§ 10.005.05 | 1870342022
407 mediclio | RS 100133007 | RE 1550007 40 |2 4488 | RE EFRTITAS [0 L42750023 RE L33440060 | 24495 | RE 2ZAIOTI] | R§ 2rS20.34 | 11704/2022

B2 sl T 4488 | -RE 220042 24405 RE 000 -RE 92 804 29| 357043023

52" mediglo | R§ LUSTI00IT | Rf LOGLEGS 40 |g 4448 | RE Bod4BZ | R§ LTH2SLAT | RS Lerasnzd|z+an | RS D710 | mf 92258 20 | 29032023

B mediglio @ A488 | -0 2206653 244435 B 000 -Bf 62,008 53| 267043023
Total R 227,001, 7%

SOLIDARIA - Pagamentos/Recebimentos INDEVIDOS em fungdo de Reequilibrios
Econdmico-Financeiros

Paula Janayna Fenerich - Eng. Fiscal e Superintendente da Superintendéncia de
Execucdo e Fiscalizacdo de Obras I

Guaxe Construtora LTDA - Empresa contratada

Engenho Projetos e Construgdes Ltda - Empresa supervisora

1130/2022 242/2013/01/11-5INFRA R$ 535.723,30 25/05/2022
1206,2022 242/2013,/01/10-5INFRA RS 247.665,36 30/05,/2022
VALOR TOTAL RS 843.389,26

Ademais, sugere-se ao Tribunal Pleno que dé conhecimento deste relatorio
técnico conclusivo ao Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, Secretario de Estado de Infraestrutura
e Logistica de Mato Grosso, para adocdo de providéncias internas que julgar pertinentes,
em especial, as relacionadas a edi¢do de normativos que observem o real valor praticado
no Estado de Mato Grosso para aquisicdo de materiais betuminosos, em conformidade com
0s precos medios ponderados obtidos das notas fiscais das distribuidoras de derivados de
petroleo atuantes no mercado mato-grossense e divulgados no sitio oficial da ANP.

Por fim, sugere-se, também, que a Procuradoria Geral do Estado receba copia
integral dos autos, uma vez que ela pode estar sendo levada a erro ao tomar como
verdadeira, conforme indicado no Parecer n.® 1610/PGE/2020, a premissa de que pregos
ANP Centro Qeste/setembro de 2012 atualizados pelos indices confratuais ndo seriam
representativos do mercado mato-grossense a época das medicdes e pagamentos dos
Sernvicos.
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10. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

11. E o sucinto relatério. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 Do Mérito

12. Conforme relatado, a presente tomada de contas ordindria é resultado

de conversao da Auditoria de Conformidade n. 317381/2017, de onde partiu decisao
para instauracao individualizada para cada um dos 10 {(dez) contratos de obras
rodovidrias tratadas naqueles autos, dentre os quais o Contrato n. 242/2013, objeto
desta TCO.

13. O Contrato n. 242/2013, firmado entre a SINFRA e a Guaxe Construtora
Ltda., em 19/08/2013, tem por objeto a “execucao de obras e servicos de pavimentacao
de rodovia, da Rodovia MT-326, Trecho: Cocalinho (Divisa MT-GO) - Nova Nazaré,
Subtrecho: Cocalinho (Divisa MT-GO) - Entre MT-411, Lote 01, Segmento 02 (Estaca 2062
+ 19,467 a Estaca 3825 + 5,914}, com extensdo de 35,246 km”, sendo essa contratacao
resultante da Concorréncia n. 14/2013.

14. Da analise dos elementos instrutérios e apontamentos da Auditoria de
Conformidade n. 317381/2017, bem assim da documentacao encaminhada pela SINFRA
em resposta a Solicitacéo de Informacdes e Documentos n.2 20/2022° e das informacobes
disponibilizadas no Sistema Geo-Obras, a SECEX Obras e Infraestrutura elaborou o

Relatério Técnico reafirmando a seguinte irregularidade:

3.1. JB99. Despesa Grave. Dano ao erario em funcao do
pagamento/recebimento de despesa referente a bens e servigcos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado

6 Doc. 231702/2023.
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(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993; Art. 884 do Cddigo Civil).

15. O apontamento confirmou a irregularidade tratada na originaria
auditoria de conformidade, em que se constatou que nas medicdes do Contrato n.
242/2013, o valor utilizado para pagamento dos materiais betuminosos (Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsao Asféitica RR-2C), adquiridos para a execucdo da obra, foi superior ao
divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), data
base setembro/2012.

16. A respeito da fixacao de limite maximo admissivel para a aquisicdo de

materiais betuminosos, a SECEX explicou que:

Sobre o assunto, fem-se que o Trbunal de Contas da Unido, no
Acorddo n® 1.447/2010 — Plenario, estabeleceu que o limite maximo admissivel para o

preco dos materiais betuminosos seriam os divulgados pela ANP.

Acorddo TCU n® 1.447/2010

5.4, determinar aoc Departamento Nacional de

Infraestrutura Rodoviaria gue:

9.5.1. a média de pregos de materiais betuminosos divulgados pela ANP
caonstitui imite méximo admissivel de pregos;

Além disso, & época, vigorava a Portaria Sinfra n® 415/2010, estabelecendo

que a Administracdo deveria adotar BDI maximo de 15% para aquisicdo de material

betuminoso nos orgamentos de obras da Sinfra.

PORTARIAVSINFRAMT V2010
D 5ECRETARHY DE ESTADD GE INFRA - ESTRUTURA, no uso de suns ohibuighes legais, = tendo em visks o sxpencio
e modvos contida no processe 1 333963
RESOLVE:
1. Def=rmnn que, = parcels do B0, especiics pera ser Apbcade ne Agusgao ce Mai=nas
Betiminosos, a ser adofada noes Boletins de Pregoe Organerio parm licitogie da SIMFRA,
referents 3 abrac rodovidnas, seia de no mdxima 15,00% fowinze por cenia).
2. Cpercenmeal de que oo o e | supen, dewerd ser utiizado nos angamentos de obvms o
senci licitados, apde a dats de publicagdo dests Portana ne Do Oficial.
3. g coniratca de Obrss 6 sergos am andamsnie, cujes precoe da auisipso de matesl
betumincsn contemplem o BO| supenor & 15 00% (qures por cenla ) seran repacusdos
4. Revogarmss ao digposicdes em conlrnt.
CUMPRA-SE
SECRETARIA DE ESTADD OE MFRASSTRUTURA, =m CuababT, 01 de Junho de 2070

Fonte: Portaria Sinfra n® 415/2010%
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Associado a isso, o artigo 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993 estabeleceu
que as propostas de precos devem estar em conformidade com os precos correntes no
mercado ou fixados por drgao oficial competente.

Art. 43. A licitagSo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

[

IV — Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, COM 05 pregos correntes no mercadoe ou fixados
por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na afa de juigamento,
promovendo-se desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis, {grifamos)

MNeste contexto, tem-se que o valores divulgado pela ANP & época do
orcamento (setembro de 2012) considerava os valores a vista dos produtos asfalticos, de

acordo com suas regifes de origem, ponderados pelos respectivos volumes
comercializados, com todos 0s impostos incluidos, a excecdo do ICMS e sem inclusdes
do valor do frete entre a origem do produto e o seu destino.

Assim, para se obier o preco paradigma dos materiais betuminosos (Asfalto
Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C), deveria ter sido considerado o prego médio
divulgado pela ANP em set/2012, conforme segue:

. Agincia Mardonal 8o Feroie. G Hatral @ Boesmbosieh
& Buperinieraitings de Dedes ds Gt

PFRECD MEDK) MERSAL PONDERADD PRATIADN FELDS DISTREBINDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS |K§WE)

~ " Prodan 7| s 3| o - | Nesdena - | Conun Dewa - |
_ eSFMTOSDILUIDOECM-E | senfl3 | LESOLE | 147156 | 178090
_ EMULETES ASFALTICAS P20 . : R R w12 ] 131067 ) OJEME | OEESER

Quanto ac ICMS, tem-se que nas saidas internas, promovidas por

estabelecimento industrial localizado no temritorio mato-grossense, o Regulamento do
ICMS 1989, em seu anexo VI, arfigo 31, vigente a época, reduziu a base de calculo
deste tributo em 100% do valor da operacao.

17. A equipe técnica constatou que em relacao ao Asfalto Diluido CM-30 e
Emulsao Asfaltica RR-2C, os itens foram pagos considerando os seguintes valores:

DISCRMINACADT m‘:ﬁ PF'E"}":'I.I""E m';';“ VALORES PAGOE (R
:m;h
Asfalio Dlluido Ch-30 1.780,92 204806 246754 (157 2 41 ]
325644 (a partir da 42° medigao)
1338,00 (15" a 41*
Emulsio Asfaltics RA-2C 965,69 1.110.54 00 {15* 2 41" medigao)
1.244 47 {a partir da £2* medigao)
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18. Desta forma, no relatério técnico preliminar, a SECEX apurou gue até a

492 medicao do Contrato n® 242/2013 a aquisicao de 518, 08 toneladas de Asfalto
Diluido CM-30 e 1.285,58 toneladas de Emulsao Asfaltica RR-2C implicaram em um dano
ao erario, decorrente de sobrepreco por preco, no montante de R$ 469.339,14
(R$ 197.729,23 (CM-30) + R$ 271. 609,92 (RR-2C) em suas respectivas datas bases, em
ofensa ao artigo 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 37, caput, e art. 70, caput,
da Constituicao Federal.

19. Ainda, a equipe verificou a ocorréncia de dano ao erario decorrente de
sobrepreco por preco, no montante de R$ 513.229,43 (R$ 219.946, 96 (CM 30) +
R% 293.282,47 (RR 2C) referente as medicbes de reajustamentos.

20. Em momento posterior, apos as primeiras manifestacdes defensivas dos
agentes indicados como responsdveis pela irregularidade, a equipe técnica
especializada elaborou relatério técnico complementar em que consignou que, além da
alteracao indevida do valor inicial dos itens betuminosos, foram concedidos pleitos de
reequilibro econdmico-financeiro referente aos mesmos itens, que resultaram em
pagamentos extraordinarios no montante de R$ 843.389,26 (oitocentos e quarenta e
trés mil trezentos e oitenta e nove reais e vinte e seis centavos).

21. Segundo a equipe, a concessao indevida de Reequilibrios Econbémico-
Financeiros, formalizados por meio dos Termos Aditivos n. 242/2013/01/10-SINFRA e n.
242/2013/01/11-SINFRA, resultou no dano supramencionado, uma vez que a aplicacao
dos valores ANP Centro-Oeste (setembro de 2012), acrescidos dos respectivos
reajustamentos, é superior ao resultado da aplicacao dos precos da ANP Mato Grosso a
época das medicdes, nao se verificando, portanto, qualquer desequilibrio global a favor
do contratado a ser reparado pela Administracao.

22. Em vista disso, ap6s analise das medicbes e pagamentos até a 532
Medicao Final da obra, bem como dos pagamentos a titulo de reequilibrios, a equipe
computou o dano ao erario no montante de R$ 1.499.562,16 (R$ 656.172,90 +
R$ 843.389,26), referente aos pagamentos/recebimentos indevidos relacionados a
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aquisicao de Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C e a concesséo irregular
de Reequilibrios Econdmico-Financeiros.

23.
processo legal e do contraditério e ampla defesa, foram citados a Sra. Paula Janayna

Diante da inovacdo do achado, em respeito aos principios do devido

Fenerich (Eng. Fiscal e Superintendente da Superintendéncia de Execucéao e Fiscalizacao
de Obras ili), a empresa contratada Guaxe Construtora LTDA. e a empresa supervisora

Engenho Projetos e Construcdes Ltda, em razao das seguintes condutas:

Responsavel Cargo Conduta Maontante

Realizar estomos de wvalores de aguisicBo de Asfalto
Diluido CM-30 & Emulsdo Asfaltica RR-2C com erro de RS
calculo, concomendo para manutencio de pagamentos de
valores superiores ac praticado no mercado.

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01190,
por meio da Mota Técnica n® 0007 1/2022/SUEF II/SINFRA,
o pagamento referente ao pedido da empresa contratada

7.309,85

Paula
Janayna
Fenerich

Eng. Fiscal e
Superintendente
da

Superintendéncia
de Execugdo &
Fizcalizagao de

Obras I

de Reequilibrio Econdmico-Financeiro para os matenais
betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica
RR-2C no periodo referente  as meflipdes  de
setemnbrof2020 a agosto/2021, sem a comprovagdo, nos
maldes do artigo 65 da Lei n® S6BG/93, do impacto
financeiro que o jusiificasse.

RS 595.723,30

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01206,
por meio da Nota Tecnica n® 021/2022/SUEF IVSINFRA-

MT, o pagamento referente ao pedido da empresa
confratada de Reequilibrio Econdmicoe-Financeiro para os
materiais betuminosos Asfaito Diluide CM-30 e Emulsio
Asfiltica RR-2C no periodo referente as medicdes de
setemnbrof2021 a dezembrof2021, sem a comprovagie, nos
maldes do artigo 65 da Lei n® S6BG/93, do impacto
financeiro que o justficasse.

Receber pagamentos indevidozs no montante de RS
656.172,90, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneragio pela aquisicdo de Asfalto Diluide CM-30 2
Emulsio Asfalica RR-2C ao preco acima do praticade pelo
mercado.

Receber pagamentos indevidozs no montante de RS
B43.389 26, nas suas respectivas datas bases, em virlude
de remuneracio por pleitos de Reequilibrios Econdmico-
Financeires abordados nos  Processos  Sinfra-Pro-
2022/01190 e Sinfra-Pro-2022401206.

% 247 665,96

R% 656.172.90

Guaxe
Construtora
LTDA

Empresa
contratada

R% 843.380,26

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5ZA04M.




”.-i'—'-\

Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01190, por meio da Mota Técnica n®
NTS48744722, 4 concessdo de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os materais betuminosos Asfalto Diluido

CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C no periodo referente s R$ 535.723,30
medigdes de setembro/2020 a agosto/2021, sem a

Engenho comprovagdo, nos moldes do artigo 65 da Lei n® B666/93,
Projetos e Empresa do impacto financeino que o justificasse.

Construgies Supervisora Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo

Ltda Sinfra-Pro-2022/01206, por meio da Mota Tecnica n®

NTS48747822, & concessao de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os matenais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulzfo Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medigies de setembrof2021 a dezembrof2021, sem a
comprovagdo, noes moldes do artigo 85 da Lei n® 8666/93,
do impacto financeiro que o justificasse.

RS 247 685,96

24. A defesa da Sra. Paula Janayna Fenerich (Eng. Fiscal e Superintendente
da Superintendéncia de Execucdo e Fiscalizacdo de Obras lil) consubstanciou-se no
encaminhamento da Nota Técnica 025/2022/SUEF V/SINFRA-MT (doc. 187991/2022),
subscrita pela prépria defendente, e manifestacdo a respeito das concessbes de
reequilibrio econdmico financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30
e Emulsao Asfaltica RR-2C, nos periodos referentes as medicbes de setembro/2020 a
agosto/2021 e de setembro/2021 a dezembro/2021 {(doc. 259325/2023), essa

encaminhada apés o relatério técnico complementar.

25. Segundo o teor da nota técnica encaminhada pela defendente, os precos
praticados na execucao do Contrato n. 242/2013 foram definidos considerando o
Parecer n. 1610/5GAC/PGE/2020, proferido pela Procuradoria Geral do Estado, que trata
sobre a rerratificacao dos valores dos materiais betuminosos a partir da tabela ANP,

conforme Termo de Ajustamento de Gestao.

26. Da referida nota técnica consta que a Superintendéncia de Execucao e
Fiscalizacdo de Obras fez os célculos e concluiu pela necessidade do estorno de
R$ 377.519,92 (trezentos e setenta e sete mil quinhentos e dezenove reais e noventa e
dois centavos), sendo R$ 189.205,84 (cento e oitenta e nove mil duzentos e cinco reais
e oitenta e quatro centavos) referentes a medicbes a Precos iniciais, e R$ 188.314,08

(cento e oitenta e oito mil trezentos e guatorze reais e oito centavos) referentes as
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medicdes de reajustamento. Ademais, foi informado que este montante calculado foi
estornado na 512 medicao revisora.

27. Ao final, a defendente sustenta que o preco adotado estd em
concordancia com o entendimento aplicado pela unidade juridica da SINFRA/MT.

28. A outra manifestacao da defendente, a respeito das concessées de
reequilibrio econbmico-financeiro, & no sentido de que foram realizadas “em completo
e absoluto atendimento as normativas regimentais vigentes naquela época, guais sejam,
a Portaria n? 79/2019/SINFRA e a Instrucao de Servico n® 6 DNIT SEDE, de 07 de marco
de 2019, atualmente reformada pela RESOLUCAO/DNIT N2 13, de 02 de junho de 2021".

29. Aduz que os célculos dos montantes pleiteados foram validados pela
empresa supervisora “Engenho”, com isso, a Secretaria Adjunta de Obras Rodoviarias
solicitou esclarecimentos da mesma através da Ordem de Servico 085/2023/SA0R
(Anexo i), e teve como resposta o Oficio OFIMTLT053623 (Anexo i1}, sendo a metodologia
de calculo adotada pela SINFRA descrita no referido expediente.

30. Prossegue sustentando que:

Os célculos de reequilibrio econdmico-financeiro referente aos custos de
materiais betuminosos seguem os rigorosos critérios estabelecidos pela
Instrucdo de Servico n? 6 DNIT sede, de 07 de marco de 2019,
posteriormente substituida pela Resolucdo/DNIT n? 13, de 02 de junho de
2021. A aplicacdo das regras estabelecidas pela autarquia federal no
ambito da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Logistica — SINFRA,
derivam a Portaria 097/2019, gue circulou no IOMAT 27506de 20/05/2019.

Os processos administrativos objeto de auditoria pelos llustres auditores
demonstram que a analise realizada no dmbito do 6rgédo sempre seguiu
as normativas acima citadas para o deferimento, indeferimento ou
deferimento parcial dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro
realizados pelo contratado no que tange as variacbes dos materiais
betuminosos e insumos asfaiticos.

Nao obstante, os célculos apresentados de acordo com o Relatério Técnico
Complementar: Tomada de Contas referente ao Contrato n® 242/2013, em

N

cumprimento a Decisao Singular (Doc. Control-P n® 61055/2018 do
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Processo n® 317381/2017)/TCE, realiza a andlise através de um modelo de
célculo simplista que, com a devida vénia, acaba por descaracterizar o
desequilibrio econdmico financeiro, a metodologia adotada pelo érgdo e
as condicbes para que se configure a necessidade do reequilibrio
econdmico-financeiro.
31. Salienta que a revisdo dos custos nos meses especificos das medicbes
visa remunerar as altas causadas em funcdo de fatos imprevisiveis, conforme menciona

o préprio texto apresentado pelo TCE, tornando praticdvel o andamento do contrato.

32. Acresce que o fato de se utilizar o preco da ANP especifico do més da
medicdo pressupde que, mensalmente, a empresa se beneficia dos indices de
reajustamento em funcdo de cada alta provocada no preco dos materiais asfélticos e
que o modelo de calculo proposto para o calculo de reequilibrio econémico-financeiro,
o qual, com base na variacao do preco produtor estabelecido na ANP, entre a data base
e 0 més da medicao, deduzidos os valores de reajustamento j& recebidos, assim como
o valor referencial da parcela de lucro, representa o modelo de célculo amplamente
previstos pelo préprio TCU e Instrucao de Servico n? 6 DNIT sede, de 07 de marco de

2019 e alteracdes posteriores.

33. Com relacédo a assertiva realizada pela SECEX de que "ficou
demonstrado que a aplicacao do preco ANP Centro Oeste/setembro de 2012, acrescidos
dos reajustamentos, resulta, globalmente, em valores de aquisicdo de materiais
betuminosos mais favoraveis a contratada se comparado aos precos ANP Mato Grosso
praticados a época das medicles, sendo, portanto, indevido a concessédo de gualquer
compensacao financeira a Guaxe Construtora Ltda em razao de Reequilibrios
Econdmico-Financeiros”, a defendente pontua que:

» A RESOLUCAOQ/DNIT N2 13 define em seu Artigo 14 da SECAO Iii - Do
célculo da Variacdo do Preco Produtor que “preco produtor deve ser obtido
considerando a regigo na qual esteja localizada a origem de aguisicdo do
insumo asféltico definida no projeto ou anteprojeto referencial da
licitacao”.

* Ja no Artigo 15, define-se que “o preco produtor de referéncia deverd ser
obtido em funcao do insumo adquirido e o produto que melhor o
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representa na tabela da ANP produtor”.

e Em consulta aos precos produtores no site da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/precos-e-defesa-daconcorrencia/precos/precos-de-
produtores-e-importadores-de-derivados-depetroleo}, é possivel
encontrar os precos praticados pelos produtores por REGIAO e
NACIONALMENTE, ou seja, ndo ha preco produtor por ESTADO.

» Conforme Paragrafo (nico do Art. 14 da RESOLUCAO/DNIT N2 13, caso
nao exista preco divulgado na semana gue forma o preco referencial,
deve-se adotar o preco produtor nacional. Portanto, na inexisténcia do
preco produtor do Centro-Oeste na semana do preco referencial, foram
adotados os precos nacionais para ambos os pleitos.

* No Anexo |l da Resolucao, é apresentado um exemplo de célculo da
Variacao do Preco Produtor, onde é utilizado a planilha da ANP dos precos
produtores POR REGIAO e é utilizado os precos desta planilha para fins de
célculo.

e A planilha da ANP gue apresenta os precos dos produtos por estado
consta somente os precos médios MENSAIS, quando a Resolucdo deixa
claro que o preco produtor a ser considerado é o preco médio ponderado
SEMANAL praticado pelos produtores e importadores de derivados de
petréleo divulgados pela ANP. Mais uma vez ressaltamos gue a planilha
disponibilizada no site ANP (https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/precos-e-defesa- daconcorrencia/precos/precos-de-
produtores-e-importadores-de-derivados-depetroleo) para o0s precos
produtores semanais, apresenta somente os precos por REGIAO e
NACIONALMENTE, ou seja, ndo hd preco produtor por ESTADO.

34. Ainda, pontua que o calculo do reequilibrio econ6mico-financeiro
“representa justamente o impacto financeiro, ou seja, o impacto financeiro é justificado
quando da apresentacao dos calculos gue somem um valor consideravel de reequilibrio
no contrato”, conforme estatui o art. 92 da Resolucao DNIT N2 13/2021.

35. Finaliza afirmando que:

(...) se acha devidamente esclarecida a controvérsia scbre a
atuacao/conduta da Fiscalizacdo, nessa questdo em voga. Uma vez que é
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fato inequivoco de que a atuacdo/conduta da Fiscal ndo contribuiu direta
ou indiretamente para a ocorréncia do hipotético dano eréario
(pagamentos extraordindrios no montante de R$ 843.389,26
(R$ 595.723,30 + 247.665,96) a empresa executora Guaxe Construtora),
conforme lancado pela Unidade Técnica da Secex-TCE/MT, no objurgado
Relatério Técnico Complementar. E, ainda, ndo ha que se aventar acerca
de existéncia de pratica de conduta ilegitima ou antieconémica ou dolosa
e, nem em danos ao erario, por parte da Fiscal do contrato, aqui
defendente.

36. A defesa da empresa Engenho Projetos e Construcdes Ltda., empresa
contratada para supervisionar a execucao do Contrato n. 242/2013, é no sentido de que
é ausente o nexo causal entre a conduta da defendente e o suposto dano alegado pela
Unidade Técnica do TCE/MT. Entende que a atuacdo da empresa Supervisora nao
contribuiu direta ou indiretamente para o fato gerador do dano alegado, uma vez que
laborou dentro das nomas legais aplicdveis, ao fazer a analise do reequilibrio
econdmico-financeiro pleiteado pela empresa executora, emitindo as Notas Técnicas n.
NTS48744722 e NT548747822, pela regularidade das concessdes pleiteadas.

37. Traz fundamentacdo acerca dos conceitos juridicos de “nexo causal” e
pressupostos para a responsabilizacdo por dano ao erario, sustentando que na presente
tomada de contas estao ausentes tais requisitos.

38. Alega que as analises por ela realizadas foram feitas em completo e
absoluto atendimento as normativas regimentais vigentes naquela época, quais sejam,
a Portaria n2 79/2019/SINFRA e a Instrucao de Servico n? 6 DNIT SEDE e pontua que “a
pretensdo da Unidade Técnica do TCE-MT de responsabilizacdo da Supervisora estd
baseada em premissas equivocadas, que ferem a legislacao aplicavel, que ferem a
legislacao aplicavel, porque ndo houve gqualquer comprovacao de pratica de ato de
gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecon6mico, ou infracdo a norma legal”.

39. Discorre sobre os valores divulgados pela ANP e metodologia utilizada
nos processos de reequilibrio, os quais teriam atendido a Portaria n® 79/2019/5INFRA e
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a instrucéo de Servico n. 6 DNIT SEDE.

40. Salienta que o instituto de reequilibrio econ6mico-financeiro (REF)
Betuminoso, regulamentado pelas normativas supramencionadas, estabelecem
simplesmente a adocao de uma correcao dos valores medidos tendo como base a
variacao do Preco Produtor entre o periodo da data base do contrato até o més da
medicdo, deduzindo da correcdo os valores j& remunerados via reajustamento
convencional e, também, deduzindo-se a parcela referente ao lucro referencial do BDI,

uma vez que o REF Betuminoso tem cardter de ressarcimento.

41. Prossegue afirmando que:

Igualmente, objetivamente quanto aos célcules realizados pela ENGENHO no
cumprimento do dever das emissGes das MNotas Técnicas de n° NTS48744722 e
NTS48747822, tem-se a esclarecer que todo o rito preconizado nas normativas vigentes

aplicaveis foi seguido a risca, conforme detalhamento que segue:

. A RESGM&O{QB[[ N? 13, de 02/06/2021 define em seu artigo 14 da

SECAO Il - Do célculo da Variagio do Prego Produtor que “prego produtor
deve ser obtido considerando a regido na qual esteja localizada a origem
de aguisicio do insumo asfaltico definida no projeto ou anteprojeto

referencial da licitagio”.

* Ja no seu artigo 15, define-se que “o prego produtor de referéncia devera
ser obtido em funglo do insumo adquirido ¢ o produto que melhor o
representa na tabela da ANP produtor”.

= Em consulta aos pregos produtores no site da Agéncia Nacional do

Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (hitps://www.gov.br/anp/pt-

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5ZA04M.



Ministério Publico
de Contas - Tribunal de Contas
Mato Grosso [ | Mato Grosso

br/assuntos/precos-e-defesa-daconcorrencia/precos/precos-de-
produtores-e-importadores-de-derivados-depetroleo), ¢ possivel encontrar
os precos praticados pelos produtores por REGIAO e NACIONALMENTE, ou
seja, ndo hé preco produtor por ESTADO.

+ Conforme Pardgrafo dnico do art. 14 da RESOLUCAO/DNIT N° 13, caso nio
exista pre¢o divulgado na semana gque forma o prego referencial, deve-se
adotar o prego produtor macional. Pertanto, na inexisténcia do preco
produtor do Centro-Oeste na semana do prego referencial, foram adotados

os pregos nacionals para ambos os pleitos.

= Mo Anexo |l da citada Resolugio, € apresentade um exemplo de cilculo da
Variacio do Prego Produtor, onde & utilizado a planilha da ANP dos precos
produtores POR REGIAO e, & utilizado os pregos desta planilha para fins de

caleula.

« A planilha da ANP que apresenta os pregos dos produtos por estado consta
somente os pregos médios MENSAIS, quando a Resolug¢io deixa claro que
o prego produtor a ser considerado é o preco médio ponderado SEMANAL
praticado pelos produtores e importadores de derivados de petréleo
divulgados pela ANP. Mais uma vez ressaltamos que a planilha
disponibilizada no site ANP (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-
defesa- daconcorrencia/precos/precos-de-produtores-e-importadores-de-derivados-
depetroleo) para os precos produtores semanais, apresenta somente os
precos por REGIAO e NACIONALMENTE, ou seja, ndo ha preco produtor por
ESTADO.

e Ademais, ressalta-se que foi seguido o disposto na Se¢do Il — Do
Reequilibrio Econdmico-Financeiro da RESOLUCAO/DNIT N° 13, no Art. 9°,
como define que: “o impacto financeiro a ser considerado no calculo do
reequillbrio (REF) é a diferenga entre a variagao do prego produtor entre o
més da medi¢do e a data-base, aplicada sobre o valor medido do més &
precos Iniclals excluindo-se o lucro operacional referencial de 5,11%
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estabelacide pele Aedrdie TCULPlendrio n® 2.622/2013 o reajustamento
pago na medigdo, calcwlada més-a-més de todos os servigos de aquisicGes
d'e insumos asfifticas do perfodo considerado”. Entende-se, dessa forma,
gque o cdleulo do REF representa justamente o impacto financefre, ou saja,
o impacto financeiro € justificado quando da apresentagio dos célculos que
semem um valor considerdvel de reeguilibrio no contrato.”

Por fim, resta elucidado que:

1) Prege Produtor (ou prego de produgdo dos produtos / preco de atacado
produtivo) ndo é a mesma coisa que Preco Distribuidor, o que & comumente
chamado de ‘Tabela da AMNP", utilizada como referéncia de precos

praticados no mercado para os consumidores;

2) M3o faz sentido a comparagio entre o reequilibrio econdmice-financeiro,
advindo da variacio do Prego Produtor, com os valores coletados ao acaso
na tabela de Prego Distribuidor, ou “Tabela da ANP";

3) A analise realizada pela ENGENHO quanto & admissibilidade do pleito do
REF Betuminoso estd total e absolutamente amparada pelas normativas
regimentais vigentes para a Contratante, quais sejam: a Portaria n°®
79/2019/SINFRA e pela Instrugio de Servigo n” 6 DNIT SEDE, de 07 de
margo de 2019;

4) Portanto, os cdlculos realizados pela ENGENHO nas Notas Técnicas de n®
NTS548744722 e NIS48747822 estio em estrita observincia as
determinagBes constantes na Portaria n® 79/2019/SINFRA e pela Instrugio
de Servigo n® 6 DNIT SEDE, de 07 de margo de 2019.

Conclui-se, por conseguinte, que se acha devidamente esclarecida a
controvérsia sobre a atuagio/conduta da ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCDES, nessa
questdo em voga. Uma vez que é fato inequivoco de que a atuagio/conduta da Supervisora
nao contribuiu direta ou Indiretamente para a ocorréndia do hipotético . dano erdrio
(pagamentos extraordindrios no montante de R$843.388,.26 (R$59572330 +
247.66596) 4 empresa executora Guaxe Construtora), conforme langado pela Unidade
Técnica da Secex-TCE/MT, no objurgado Relatério Técnico Complementar. E, ainda, nfo ha
que se aventar acerca de existéncia de pratica de conduta ‘ilegitima ou antieconé&mica ou
dolosa e, nem em dano ao erario, por parte da Supervisora, aqui Defendente,
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42. A empresa supervisora Engenho finaliza sua manifestacdo defensiva

afirmando o que segue:

Diante do exposto, a ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA. requer o
recebimento destas Razdes de Defesa, em atendimento aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio. E, preliminarmente, seja dado provimento, reconhecidas as
auséncias de nexo causal e de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico ou doloso
ou culposo de que resulte dano ac erario. Sendo assim, seja decidido pela sua exclusio do
polo passivo desta Tomada de Contas Especial, arquivando-se os autos no que tange a

Supervisora.

Contudo, caso assim ndo entenda Vossa Exceléncia, requer que, no mérito,
seja a presente defesa acatada e proviﬂa quanto &s razdes de justificativas técnicas, e seja
julgada como regular, diante da inexisténcia de dane ao erario, porgue a atuagio/conduta
da Supervisora néo contribuiu direta ou indiretamente para a ocorréncia do hipotético dano
erario (pagamentos extraordindrios no montante de R$843.389,26 (R$595.72330 +
247.665,96) 4 empresa executora Guaxe Construfora) e, per conseguinte, pela auséncia de
pratica de ato ilegal ou antiecon&mico ou improbo, culpose ou doloso por parte da empresa
Engenho Projetos e Construgdes Ltda., afastando, assim, qualquer responsabilizacio
solidaria ou individual relativas ao débito aventado, bem come pugna pela néo aplicacio de
qualquer multa/sancio.

43, Por seu turno, a empresa Guaxe Construtora Ltda. (executora da obra)
apresentou manifestacao defensiva mediante os docs. 269572/2022 e 269068/2023,
essa apresentada ap6s o relatério técnico complementar.

44, Aduz que o procedimento do Edital n. 14/2013, que ensejou a
contratacdo, ocorreu a época em gue ja se encontrava disponivel a pesquisa de precos
dos materiais betuminosos por Estado da Federacao. Argumenta que, devido a falta de
representatividade da pesquisa de precos por regiao divulgada pela ANP, o TCU imp0s
ao DNIT que utilizasse como fonte de pesquisa os precos divulgados por Estado da

Federacao.
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45, Salienta que a Lei de Licitacdes impde que o edital deve conter todas as

informacdes sobre a licitacdo, inclusive precos, além dos critérios para o julgamento e
que cumpriu com todos os precos/valores praticados no edital, nao se podendo falar em
pratica de ato danoso pela Guaxe Construtora por seguir as previsdes contidas no edital
da licitacao, sob pena de afronta ao ato juridico perfeito, ocasionando inseguranca
juridica ao processo licitatério.

46. Aduz que desde janeiro de 2013, a ANP divulga os precos dos materiais
betuminosos por Unidade da Federacao e gue os signatarios do Termo de Ajustamento
de Gestao entre a SINFRA e o TCE-MT deveriam ter vinculado o preco de aquisicao
destes itens ao preco divulgado pela ANP para o Estado de Mato Grosso, conforme
disposicao da Portaria n.2 349/2010/DNIT.

47. informa que alteracdes contratuais que impligue na repactuacao dos
precos s6 podem ser efetuadas por acordo das partes. Em seguida, menciona que
buscou a SINFRA e a Procuradoria Geral do Estado para “sanar qualquer divergéncia” e
que, em resultado, foi lavrado o Parecer n.2 1610/PGE/2020, que abrange todos os
contratos da empresa Guaxe Construtora Ltda. Segundo a defendente, o referido
Parecer acolheu manifestacao da SINFRA no sentido de adotar os precos dos itens
betuminosos divulgados pela ANP para o Estado de Mato Grosso no ano de 2013 e
retrocedé-los, através de indice de reajustamento, para a data-base contratual, a saber,
setembro de 2012.

48. A defesa informa que aceitou a proposta de ajuste construida pela PGE
e SINFRA e gue na 512 medicao revisora foi estornado o montante de R$ 377.519,93
referente aos quantitativos dos itens betuminosos medidos com preco unitério acima
do novo valor estabelecido. Por essa razao, entende que nao pode ser penalizada por
seguir rigorosamente os termos contido no Parecer n. 1610/PGE/2020 e que entender
como irregular a pratica adotada pela Empresa contraria a Lei 8.666/93 e afronta ao Ato
Juridico Perfeito.

49, Por meio de sua segunda manifestacao defensiva (doc. 269068/2023), a
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empresa Guaxe argumentou, acerca da alegacao da SECEX de que teria seria “inveridica
a afirmacao de que o TCU reconheceu a falta de representatividade da divulgacao dos
precos dos itens betuminosos por regiao”, que:

Contudo, Exa. parece gue o S5r. Ruditor Fiscal desconhece que a
Empresa Notificada, juntamsnte com a Secretaria de
Infraestrutura do Estado de Mato Grosso (SINFRL) e Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grossoc (PGE/MT), analisaram o assunto
cque acarrstou na decisfo contida no acdrdic 308172012 de

14/11/2012, gque possui o seguinte teor:

Ano 2007 - TCU x DNIT

Todo o processo de coleta e divelgagdo de precos das distribuidoras de
asfalto teve micio em 2007 — em anditorta do TCU nos contratos do
DNIT cue resultou no acordio 2.6492007 de 15/1272007 em que
consta:

[-]

V) determinar 3 ANF — drgdo regulador que tem a competéneia de
fiscalizar as atividades da indistria do petrolec, nes termos do artigo 4°
do Anexo [ do Decreto 2453, de 14/01/1998 — com fundamento no
artigo 43, inciso I da Lei 8.443/92 c/c o artigo 250, inciso II, do
Pegimento Interno/TCU, que realize o acompanhamento contimeo dos
precos praticados pelas distribuidoras de asfalto no pais e dé ampla
divolgacio ao resultade desse frabalho, informande ac Tribumal o
resultado das providéncias adotadas (ttem 39);

Em razdo da determinagdo do TCU, a ZNP (Resclugdo n® 27/2008 de
18/0%/2008) inicia a coleta = tratamento das informacgdes dos

distribuidores, a sabser:

Dispde sobre a obrigacdo das distribuidoras de asfaltes informar,
mensalmente, o5 pregos a vista, sem frete, com todos o5 imposios
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inclusos, a excecdo do ICMS, praticados nas vendas dos produtos
asfalticos constantes na eesta ANF, realizadas no més anterior.

Art. 1° Ficam as distribuidoras de asfaltos obrigadas a informar,
mensalmente, até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente 3 ANP. em
formato definido pela Resolugio ANP o° 172004, os precos a vista,
sem frete, com todos os impostes inchisos, 4 exceclo do ICMS,
praticados nas vendas dos produtos asfalticos constantes na cesta ANFP,
realizadas no més anterior.

§ 1° Os preges. com suas respectivas quantidades, a serem informados
deverdo ser os constantes em nota fiscal

& 2° Havendo maiz de nm produto constante na cesta ANP na mesma
nota fiscal. os pregos e as quantidades desses produtos deverio ser
informados separadamente.

& 3° Caso o prego final inclna o valor do frete, este devera ser excluido
da declaracio enviada a ANP.

& 4° Para o calenlo da modalidade "3 wvista", quando necessdrio. os
agentes deverdo utilizar como taxa de desconto a Taxa SELIC do més
de referéncia.

Importante cbservar cque as informagdes serfo computadas por a

partir do Prego a vista, sem ICMS & sem frete:

Ano 2010 - TCU x ANP x DNIT

Da divalgacdc dos precos medics ponderados disponibilizados pela
ANP desde novembro de Z00B, o TCU analisou & debateu as razdes
para as discrepincias de pregos apesentadas entre a regido Centro
Os=ste, gue ndoc conta com refinarias & as ocutras regides gue
contam com refinarias. Tude relatado no processo que gerou o

BZoorddo 144772010, o gual considerou cotagdes locais do DNIT

in

da SINFRA/MT para a analise conforme transcricfo abaixo:

200.  Para efeite de comparagdo, considerou-se o5 pregos
médios do periodo de novembro de 2008 a janeivo de 2010 para
035 mesmos produtoes asfalticos elencados no Acorddo 1.077/2008
- Plendrio. Esse mtervalo foi deferminado de forma a mitigar
eventuais diferengas gue poderiam ser encontradas caso fosse
considerado, por exemplo, um intervalo de comparagdo mensal.
201, O Quadro 4 apresenta os resultados da comparagdo de
pregos por regido em relacdo aos pregos nacionais (Brasil). Por
meio dele é possivel observar que as regides Norte e Centro-
Oeste apresentam valores bastante superiores em relagdo da
média nacional dos pregos acompanhados pela ANP.

Chiadro 4 - Comparagdo enfre pregos da ANFP por regido
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fundamento nes artigos 43, inciso I da Led 8.443/1992, 237, inciso VL
e 230, inciso IT e § 1°, do Regimento Inferno, em-

9.1. acolher as razdes de justificativa de Alexandre Silveira de Oliveira
e Mauro Barbosa da Silva;

0.2, considerar cumpridas as determinacdes constantes dos subitens
9.3.7e 9.4 do Acdrdio 26492007, Plendrio;

93, torpar imsubsistentes os subitens 933 e 934 do Acdrdio
26492007, Plenario;

0.4. determiinar ac Departamento Nacional de Infraestrutura Rodoviaria
e

9.4.1. na hipdtese de considerar inadecuado o BDI de 15% sobre o
fornecimento de produtos asfalticos, apresente, a este Tribunal. estudo
técnico comtendo justificativas para alteracio do percentual de BDI
adotado. a partir dos pardimetros utilizades pelo mercado de asfalto;
942 mantenha o BDI maximo de 15% sobre a aquisicio de material
befuminoso, nos orcamentos de suas obras, até que o estudo de que trata
o subitem anterior seja aprovado pelo Tribunal;

9.5, alertar o Dmit que:

9.5.1. a média de precos de matenais betumunosos divalgados pela ANP
constitui limite maximo adoussivel de pregos;

952 foram idenfificadas aparentes incomsisténcias nos dados
divolgados pela ANP, relativos acs pregos de materiais betuminesos
comercializados nas regides Norte e Centro-Oeste;

9.5.3. sempre que possivel, devem ser adotados os pregos divalgados
pela ANF na vmdade da federacio onde se localiza a obra, em especial
se 05 pregos praticades no estado forem inferiores aos pregos regionais
divolgados pela ANP;

954 os responsdaveis pela confeccio de orcamentos estimatives de
licitagies devem ter cautela na escolha da data-base e do prego
referencial em virtude da grande variacio de pregos no mercado de
distribuigdo de asfaltos, evitando-se a selegiio de precos de referéncia
em periodos de pico de pregos;

9.6. determunar 4 Agéncia Nacional do Petrdleo que:

0.6.1. realize anditoria nas informacges enviadas pelas distribuidoras de
asfaltos das regides Norte e Centro-Oeste, nos termos do art. 2° da
Resolucio ANP 27/2008:

0.6.2. encaminhe ac TCU, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as
estroturas de formacio de pregos de distribuicdo de produtos asfalticos,
segregadas por umdade da federacio e regiio geografica e
nacionalmente consolidadas, assim como o resultado da anditoria de
que trata o subitem anterior;

0.7. dispensar o monitoramento das determinagdes de que tratam os
subitens 9.4.1e9.4.2;

9.8, determinar a 1* Secob ¢ue monitore, em processo proprio. o
cumprimento das determinagbes de que tratam os subitens 9.6.1e 9.6.2;
9.9, encaminhar copia do acdrdio, assim come do relatorio e voto que
o fundamentam_ acs respensaveis. ao Dnit. 3 ANP e a Abeda;

9.10. argquivar o processe.

Contudo, incbstante o guanto determinado no r. acordio, o DNIT
ndc elaborou estudos scbre o BDI, gue por =55 motivo permanseceu

na propocrgac de 15%.
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Esses processos deram origem & portaria DNIT-34%/2010 na qual o

TLZ 3= baseia, a saber:

Art. 1" = Todes os materiais betuminosos necessinios & obms on servigos
rodovidrios do DNIT ﬁnam."m;lu.s coaTh Kruumls Ol'\dind.rim Il.ﬂ,l Tmum &EFA0 inml‘idﬂ.‘u nas
planithas de quantidade de projetos e de plamos de trabalbe, para aquisicBo pela empresa
cantralada, com os pregos definidos pelo scompanhamento de pregas regicnals de distrbusigio de
aafalios, realizado pela Aglncia Macional de Perrdlee - ANF, acrescidos das respectivas aliquotas
de ICMS e com LI de 15% {quinee por cemo).

§ 27 - Ma imexisiéncia de prego regienal para algum dos produtos, serd wlilizado o prego da
regido adjacente de maior relevAncia econlimica;

§ 3% — Caso a ANP venha divulgsr o scompanhamento de pregos por Unidade da Federagio
passam a prevalecer as pregos de cada Unidade onde se desenvolva aobra,

Na inevisténeia de prego estadual para algum dos produtos, serd wilizedo o prege d2 unidade da
federagio adjacente de maior relevincia econfmica;

4 4% — Para materiais ssfihices ndo contemplados pelo acompanhamente da AMP e suas
variagies com polimeno, a cotaghe de prego deverd ser realivada de acordo com a Instnxdo de
Servipo 15-15/ 2006

Cumpre destacar que a Portaria acima transcrita foi publicada em
abril de 2010 e & svidente gue j& se aguardava um desfecho do
impasse entre TCU = ANP scobre a divalgagioc dos pregos por Estado

da Federacgic (§3°).

E este desfecho s= deu no Rcodrddo 3081/2012:

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca da
“viabilidade ou nio de se uiilizar, nos processos de contratacio das
obras rodoviarias pelo DINIT, os valores médics estaduais dos materiais
betominosos caleulados pericdicamente pela ANFP™, em atendimento ao
disposto no Acorddo 2.155/2011, Plenario.

ACORDAM o= Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, rennidos em
sessdo do Plenane, ante as razdes expostas pelo Belator, com
fundamento no art. 43, inciso L da Led £.443/1992, eny:

9.1, Conhecer da representacdio. para, no mérito, considera-la
procedente;

92 Determinar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis que publique, em sew sitio eletrdmico:

9.2.1. Lista atualizada de todos os pontos de distribuicio de asfaltos
existentes no pais;

9.2.2, Mensalmente, o5 precos meédios ponderados dos produtos
asfalticos, consolidados por umidade da federacio, se houver
informacfo de. no minimo, trés empresas do ramo:

923 determinar ac Departamento Naciomal de Infraestrotwa de
Transportes que mclia, nas tabelas do Sicro, os pregos medios de que
trata o shitemn 9 7 3

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5ZA04M.




”.-i'—'-\

Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso k Mato Grosso
50. Segundo a defesa, a ANP atendeu a decisao do TCU e comecou a divulgar

a média ponderada de precos por unidade da federacdo a partir de janeiro de 2013. Por
essa razao, entende que o fato de se utilizar da divulgacao de precos da ANP para o
Estado de Mato Grosso em licitacbes a partir de janeiro de 2013 mostra-se em perfeito
e estrito cumprimento a portaria do DNIT e que retroagir para setembro/12 (tabela
disponivel na época) é sé um instrumento de orcamento amplamente utilizado em

orcamento de obras.

51. Argumenta que os técnicos da SINFRA ndo elaboraram uma nova tabela,
mas sim reajustaram os precos dos servicos de setembro de 2012 para novembro de
2013 e, no gque toca aos materiais betuminosos, utilizaram os precos divulgados pela
ANP de novembro de 2013, sendo este um mecanismo amplamente utilizado em

orcamentos.

52. No que se refere a incidéncia do Pi5S e COFINS na reconstituicdo dos
precos, esclarece gue as notas fiscais emitidas pelos distribuidores de asfalto vém com
a discriminacao dos impostos, sendo o regime de tributacdo adotado pelos
distribuidores o “Nao Cumulativo”, que significa que pode haver a compensacao dos
impostos ja pagos na cadeia de fornecimento do produto.

53. Aduz que o TCE considera na reconstituicao de precos ANP para preco
de mercado a incidéncia de 3,65% sobre o valor de nota fiscal do distribuidor, quando
o correto € 9,25%. Assim a diferenca de 5,60% reverte a favor do Estado em detrimento

do particular.

54. Destaca que a SECEX apurou o valor de dano ao erdrio de R$ 656.172,90
(seiscentos e cinguenta e seis mil, cento e setenta e dois reais e noventa centavos),
considerando a correcao dos precos feita somente a partir da 442 medicao, enquanto o
préprio relatério descreve nas paginas seguintes que a correcao implementada na 512
foi procedida em todas as medicdes.

55. Relata que a empresa notificada aceitou o ajuste de precos em coeréncia
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com os procedimentos de atendimento ao TAG ja ocorridos em outros contratos, todos
conforme o Parecer n? 1.610/2020 da PGE/MT e que nao deveria ser admitida a
conclusdo da unidade técnica, sob pena de ofensa a seguranca juridica, ao ato juridico
e perfeito, tendo em vista o seguinte contexto:

1.2 Zdministragic apresenta um ajuste de prego bassado em um
parecer juridicoc de cutra cbhra sua, com o gual j& havia

concordado.

.2

. A Empresa aceita a alteracdc em com efeitc retroativo para
todo o Contrato.
3. 0s descontos sdoc implementados em todas as medigdes.
4. A cbra & finalizada & aceita por instrumento de Entrega
Definitiva.
5. Decorrido toda a execugdoc £ pagamento dos servigos, o Srgdo
de controle pretende modificar atos juridicos perfeitos, e,
mais graves, lastreado = amparado em erros de calculo, que
se estivessem corretos chegaria & conclusdc de que nenhum

valor & devido.

56. Repisa que a Portaria n. 097/2019 da SINFRA regulamentou o reequilibrio
dos materiais betuminosos transcrevendo integralmente a Resolucao DNIT n. 010 e
013/2019, assim como outros Estados da Federacao. Ainda sobre as concessdes de

reequilibrio, defende que:

Em nenhum momentc, analisandoe todos oz documentos, se discute o
valor, o Prego do material contratade, pois & consenso em todos

os nivels de administragdc gue “prego contratado ndo se discute”.

Alam das wariacgdes nos periodos sntre aniversarics, procurou—-se
também se adeguar 4 nova sistematica de apuragdo dos indices de

reajustamento dos betuminosos, anteriormente calculados pela FGV
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atravas de cotagdes em diversas Aareas do Pals, resultando em

distorcées =] principalmenta, num ambiente de aextrama
volatilidade de pregos, com calculos e apuracgdes que sofriam uma

defasagem média de 03 (trés) meses.

& partir de feverciro de 201%, os indices de reajustamento dos
betuminosos passaram a ser apurados em funcdc da wvariacido de
precos na base de produtores & importadores da ANP, conforme
descrito nas considerag@es da Instrugdo de Servigo n® 10 DHIT de
16 de maic de 2019. Assim, gue deu origem & Instrugio n°®

13/19/DNIT e a Portaria n® 097/201%, da SINFER, a saber:

CONSIDERANDO & tmodinga ua wesodologia 02 apuracho dos diees de reajusiumeato de prodmes asfaiios, ealerdades pela
Fundacho Genabo Vacgas, que & pari de fevereiro de 2019 serdo obiados e fgo da variagdo d2 pregos 0 base de peodmoses ¢ impetadores da
Agtoon Nacwaal de Petroko, Gas Nawnal ¢ Biocombasirens, resofre

57. A eguipe técnica, mediante os relatérios técnicos complementar (doc.
233011/2023) e conclusivo (doc. 469826/2024), refutou a tese dos defendentes.

58. Inicialmente, acerca do Parecer n. 1610/PGE/2020, a SECEX informou
que o referido documento nao foi elaborado especificamente para o Contrato n.
242/2013, objeto da Tomada de Contas, tratando de um pedido de rerratificacao de
precos para corrigir um suposto desequilibrio econdémico-financeiro na execucao do
Contrato n. 349/2014, firmado entre a SINFRA e a Guaxe Construtora. Apesar disso, a
alteracdo dos precos unitérios dos itens betuminosos foi justificada em funcdo das
diretrizes apresentadas no referido Parecer da Procuradoria Geral do Estado, razao pela
qual a equipe analisou se 0s motivos apresentados na referida peca se aplicam ao
Contrato n. 242/2013.

59. Prossegue:

A manifestacao da PGE informa que os precos praticados pelo mercado
local para os produtos betuminosos sdo incompativeis com os valores
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divulgados por meio da planilha ANP Centro Oeste. Todavia, importante
destacar gue nem o parecer da PGE e nem a manifestacao de defesa da
empresa apresentaram documentos que comprovam que o prego dos
itens betuminosos no Estado de Mato Grosso (mercado local) em
setembro de 2012 era superior ao divulgado pela ANP para a regiao
Centro-Oeste.

Registra-se que a juntada de Notas Fiscais de aquisicdo destes insumos
pela construtora pode indicar o preco médio de aquisicao pela contratada,
o qual pode, ou ndo, coincidir com o preco médio de mercado. }& o preco
médio de mercado é o preco médio de comercializacdo praticado pelas
distribuidoras de asfalto em determinado periodo.

Sobre este assunto, tem-se gue a Resolucao ANP n.2 27/2008, reproduzida
em parte a seguir, estabelece que os precos médios divulgados pela ANP
sao formados a partir dos valores e qguantidades constantes nas notas
fiscais das vendas dos produtos asfélticos pelas distribuidoras.

Resolugdo n.2 27/2008

Art. 12 Ficam as distribuidoras de asfaltos obrigadas a informar, mensal-
mente, até o dia 15 (quinze) do més subsequente a ANP, em formato defi-
nido pela Resolucdo ANP n® 17/2004, os pregos a vista, sem frete, com to-
dos os impostos inclusos, a excecao do ICMS, do PiS/Pasep e da Cofins,
praticados nas vendas dos produtos asfalticos constantes na cesta ANP,
realizadas no més anterior. (Redacao dada pela Resolucdo ANP n®
35/2016)

§ 12 Os precos, com suas respectivas quantidades, a serem informados
deverdo ser os constantes em nota fiscal.

§ 22 Havendo mais de um produto constante na cesta ANP na mesma nota
fiscal, os precos e as quantidades desses produtos deverdo ser informados
separadamente.

§ 32 Caso o preco final inclua o valor do frete, este deverd ser excluido da
declaracdo enviada a ANP. (grifo da equipe)

Conforme a metodologia definida na Resolucao n.2 27/2008, conclui-se
que o preco regional divulgado pela ANP em setembro de 2012 foi calcu-
lado com base nas informacgbes encaminhadas pelas distribuidoras de as-
falto, referente as vendas (preco praticado e quantidade) realizadas em
setembro de 2012.

Continuando a anélise da aplicabilidade do Parecer, o documento informa
gue o setor técnico da Sinfra defendeu a tese de que, no caso do Contrato
n.2 349/2014, a aplicacao do preco de mercado divulgado pela ANP para
a regiao Centro Oeste em setembro de 2012 resultaria em prejuizos ao
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contratado. Dai, mais adiante, na Conclusdo, a manifestacdo propde que,
se em outros contratos com a empresa estiverem presentes as mesmas
circunstancias faticas, a mesma solucao juridica era cabivel.

60. Com o objetivo de verificar se, no caso do Contrato n. 242/2013, a
utilizacao do preco de mercado divulgado pela ANP para a regiao Centro Oeste em
setembro de 2012, acrescidos dos reajustamentos, resultaria em prejuizos a contratada,
se comparado com o preco de aquisicao do CM-30 e da emulsao RR-2C divulgado pela
ANP para o Estado de Mato Grosso no més anterior ao més de medicdo, a SECEX
elaborou um quadro comparativo em que demonstrou que:

(...) a aplicacao do preco ANP Centro Oeste/setembro de 2012, acrescidos
dos reajustamentos, resulta, globalmente, em valores mais favoraveis a
contratada se comparado aos precos ANP Mato Grosso praticados a época
das medicbes, fato que demonstra, inclusive, a improcedéncia da
premissa levada a PGE, a saber, de insuficiéncia de valores ou de falta de
representatividade dos precos ANP Centro Oeste/setembro de 2012 como
referencial de licitacdo.

Portanto, para o Contrato n.2 242/2013, inexiste pertinéncia em adotar os
precos da tabela ANP de set/2013 - Mato Grosso, retroagir os valores para
set/2012 e tornar a avancé-los para a época das medicdes, nos moldes da
metodologia indicada no Parecer n.2 1610/PGE/2020. (grifos originais)

61. Segundo a equipe, os valores ANP Centro-Oeste setembro de 2012
acrescidos dos reajustamentos (R$ 5.723.049,65) e globalmente maior que os valores
ANP Mato Grosso praticados a época das medicOes dos servicos (R$ 5.596.528,16),
conforme tabela trazida no Relatério Técnico complementar. Portanto, segundo a SECEX,
inexiste, no caso concreto, qualquer fundamento para revisao dos valores iniciais
contratados, seja pelo retrocesso de valores a partir de 2013, seja por meio de
concessao de reequilibrios econémico-financeiros.

62. A SECEX ressalta que ao tempo em que a area técnica da SINFRA leva a

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5ZA04M.



”.-i'—'-\

Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

PGE a premissa de que a “rerratificacao dos precos dos materiais betuminosos a partir
dos valores indicados na tabela ANP - Centro Oeste - setembro de 2012 importa em
severos prejuizos ao contratado”, a prépria SINFRA se utiliza desse mesmo parecer como
fundamento para elevar injustificadamente os valores de materiais betuminosos de
outros contratos da Secretaria (neste caso, do Contrato n® 242/2013 celebrado com a
empresa Guaxe).

63. Pontua a equipe gue, nao bastasse isso, sob o pretexto de atender a
Portaria 097/2019/SINFRA e a Instrucdo de Servico n? 6 DNIT SEDE/2019, os valores
pagos pelos materiais betuminosos ainda foram majorados em mais R$ 843.389,26
{(oitocentos e quarenta e trés mil trezentos e oitenta e nove reais e vinte e seis centavos)
por meio de dois processos de reequilibrios econdmico-financeiros.

64. Ainda, a SECEX salienta que a Instrucao de Servico n. 6 DNIT SEDE/2019
baseia-se na atualizacdo de valores iniciais com base em indices obtidos a partir de
precos praticados por produtores de petréleo (no litoral brasileiro), e poderia se justificar
num ambiente em que os precos praticados pelos distribuidores mato-grossenses ainda
nao fossem de amplo conhecimento dos interessados ou quando a atualizacao dos
valores inicias pelos indices eleitos contratualmente nao refletissem o preco de mercado,
0 que ndo ocorreu no ambito do Contrato n? 242/2013.

65. A equipe destaca que:
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Assim, o Processo Sinfra-Pro-2022/01190 e o Processo Sinfra-Pro-2022/01206
abordaram solicitacdes de Reequilibric Econémico-Financeiro para os materiais
betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asféltica RR-2C, respectivamente,
referentes as medicdes de setembro/2020 a agosto/2021 e de setembro/2021 a

dezembro/2021, ou seja, quando todos os valores reais praticados no Estado de Mato

Grosso eram de pleno conhecimento publico.

TERMO ADITIVO CELEBRACAQ / OBJETIVQ|/ PUBLICACAO

a. Data de celebracdo: 11 de maio de 2022.

b. Objetivo: Reequilibrar o prego do material betuminoso, em conformidade com a Instrucdo de
Servigo n® 13/DG/DNIT de 02 de junho de 2021, na Nota Técnica NTS 48747822 as fis. 41/59 e NOTA
n® 242/2013/01/10-SINFRA TECNICA N° 021/2022/SUEF IIVSINFRA-MT, fis. 181. O valor do aditivo & de R$ 247 66596
(duzentos e guarenta e sete mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e noventa e seis centavos),
referente aos valores medidos nas medicdes de setembro/2021 a dezembro/2021.

¢. Data de publicaco: 13 de maio de 2022,

a. Data de celebracdo: 11 de maio de 2022.

b. Objetivo: Reequilibrar o prego do material betuminoso, em conformidade com a Instrucdo de
Senvigo n® 13/DG/DNIT de 02 de junho de 2021, na Nota Técnica NTS 48744722 as fls. 31/54 e NOTA
n® 242/2013/01/11-SINFRA TECNICA N° 071/2022/SUEF NISINFRA-MT, fls. 80. O valor do aditivo & de R$ 595.723,30
(quinhentos & noventa e cinco mil, setecentos e vinte e trés reais e trinta centavos), referente aos
valores medidos nas medicdes de setembro/2020 a agosto/2021.

¢. Data de publicaco: 13 de maio de 2022.

Mesmo com um recorte temporal desse periodo em discusséo (setembro de
2020 a janeiro de 2021). os valores ANP Centro-Oeste setembro de 2012 acrescidos dos
respectivos reajustamentos seriam perfeitamente compativeis com os valores ANP Mato
Grosso praticado a época das medicdes, com uma diferenca de apenas dezenove mil,
quinhentos e vinte e dois reais e setenta e oito centavos (R$ 19.522,78), nada que justifique
um acréscimo de R$ 843.389,26 no valor pago pela Sinfra a favor da Guaxe.

Ademais, a Instrucéo de Servico n° 6 DNIT SEDE / 2019 estabelece o critério de
5,11% (lucro operacional) para que se caracterize uma situacdo de desequilibrio
contratual®, enquanto a diferenca de R$ 19.522,78 representa apenas 0,65% do valor
original corrigido, ou seja, sequer existe uma situacdo de desequilibrio contratual,
considerando os precos praticados em Mato Grosso.
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Quanto a alegacéo de insuficiéncia de PIS/COFINS, destaca-se a Secex adotou
o mesmo percentual normatizado e aplicado tanto pela Sinfra quanto pelo DNIT, qual seja,
3,65% (0,65% + 3,00%); valor perfeitamente compativel com o regime de tributacéo
vigente. Ainda assim, pelo respeito ao debate e ao contraditério, adotando-se o valor
integral do percentual de PIS/COFINS pleiteado pela defesa, 9.25% (1.65% + 7,60%), ainda
teriamos um cenario que representa a diferenca de apenas 2,78% (R$ 159.097.44 / RS
5.723.049,64) em relacdo ao valor original reajustado, ou seja, um cenario que sequer
atingiria o valor caracterizador de desequilibrio indicado pelo préprio DNIT, qual seja,
5,11%.

Quanto ao erro de calculo cometido pela Sra. Paula Janayna Fenerich por
ocasido dos estornos realizados, ndo se verificou argumentacéo da fiscal de obras em
razdo do ocorrido, cabendo opinar conclusivamente pela manutencéo da irregularidade e

respectivo dano ao erério.

66. Passa-se a analise ministerial.

67. Como é cedico, a Resolucao de Consulta TCE/MT n. 20/2016, estipulou,
como regra geral de conduta, a necessidade de amplitude na pesquisa de precos de
referéncia nas aquisicdes publicas, de modo a ndo priorizar a tradicional obtencado de
precos por meio de trés orcamentos de fornecedores.

68. A amplitude de possibilidades ou cesta de precos aceitdveis defendida
pela Corte, conforme prejulgado de tese, inclui, prioritariamente, a adogao de precos
praticados na Administracao Publica, seguida de opc¢des como consultas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas; e outras fontes idéneas com
o devido detalhamento e justificativa.

69. Portanto, com base na atual jurisprudéncia do TCE/MT, os processos
licitatdrios, incluindo aqueles destinados a aquisicao de materiais betuminosos, devem
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estabelecer os precos de referéncia a partir de uma “cesta de precos aceitdveis”,
respeitando o mercado e suas oscilacdes, o que engloba prioritariamente os precos ja
praticados na Administracao PUblica, ndo se descartando outras opcdes de balizamento
de precos como a consulta a valores fornecidos pela ANP, a cotacao fornecida por
empresas do ramo e outras fontes idéneas com o devido detalhamento e justificativa.

70. Segundo a defesa da empresa Guaxe, sem terem conhecimento do
Acoérdao n. 3.081/2012 do TCU, os signatdrios do TAG (SINFRA e TCE/MT), “nado
perceberam gque o dano causado pela utilizacao das referéncias Centro Oeste ja estava
parcialmente sanado, pois ja existia, desde janeiro daguele ano os dados por Estado,
podendo assim ter editado aguele texto sem a expressao “Precos Centro Oeste” e, em
seu lugar a expressao “Precos para Estado Mato Grosso” em total atendimento a Portaria
349/2010/DNIT".

71. Cabe mencionar, sobre esse ponto, que a normativa citada na referida
decisdo, apesar de constituir referencial para outros 6rgdos, entidades e entes
federativos quanto ao célculo de precos de referéncia de produtos asfélticos, tendo
como base os precos divulgados pela ANP, trata-se de norma administrativa direcionada
ao DNIT quando do trato desses produtos necessarios as obras de infraestrutura de
transportes por ela realizadas.

72. Mencione-se, adicionalmente, que pela Lei 9.478/1997, a ANP foi
instituida como entidade autdrquica integrante da Administracdo Federal Indireta,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, 6rgao regulador da indUstria do petréleo,
gds natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (art. 7°).

73. A finalidade da ANP, segundo o texto legal, é de promover a regulacao,
a contratacao e a fiscalizacdo das atividades econ6micas integrantes da inddstria do
petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe, entre outras atribuicdes,
implementar a politica nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis, contida na
politica energética nacional, com énfase na garantia do suprimento de derivados de
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petréleo, gés natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério
nacional, e na protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos (art. 89, |, da Lei n© 9.478/1997).

74. Atuando na finalidade para a qual foi instituida e por determinacao do
Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao n® 2.649/2007-Plendrio’, a Agéncia
Nacional do Petréleo - ANP acompanha os precos de distribuicdo de produtos asfalticos,
tendo sido editadas, desde entao, as Resolucdes ANP n. 27/2008, 28/2008, 35/2009,
31/2015 e 35/2016.

75. De acordo com o Decreto 2.705/1998, que definiu critérios para calculo
e cobranca das participacdes governamentais estabelecidas na Lei 9.478/1997, o Preco
de Referéncia é o preco por unidade de volume, expresso em moeda nacional, para o
petréleo, o gas natural ou o condensado produzido em cada campo, a ser determinado
pela ANP (art. 3°, inciso V).

76. Embora tenha existido no Brasil, até meados da década de 1990, uma
interferéncia do Estado na distribuicdo e revenda de produtos derivados do petréleo,
gue contemplava inclusive o controle de precos, apdés um processo de liberalizacado,
desde o ano de 2002 (esgotado o periodo de transicdo instituido pelo art. 69 da Lei do
Petréleo, com redacdo dada pela Lei n? 9.990/2000) vigora no Brasil o regime de
liberdade de precos em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados
de petréleo, cabendo exclusivamente a cada agente econdmico estabelecer suas
margens de comercializacdo e seus precos de venda em um cendrio de livre

concorréncia.

77. Mencione-se que o TCU reafirmou a necessidade de acompanhamento
dos precos dos produtos asfalticos pela ANP e estabeleceu a necessidade de o DNIT

7 Ac6rddo 2.649/2007 TCU - Plenario. 9.4. determinar a ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, com
fundamento no artigo 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 ¢/c o artigo 250, inciso i, do Regimento interno/TCU,
gue realize 0 acompanhamento continuo dos precos praticados pelas distribuidoras de asfalto no pais e dé
ampla divulgagao do resultado desse trabalho, dando ciéncia ao Tribunal quanto a implementacdo dessa
medida, no prazo de 90 (noventa) dias.
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incluir tais precos médios nas tabelas do Sistema de Custos Rodoviariosg.

78. Conquanto exista todo esse levantamento de precos pela ANP, é forcoso
reconhecer que essa sondagem, apesar de ser um parametro, nao exclui a possibilidade
de os precos divulgados nao contemplarem a realidade de determinado local ou

municipio.

79. Nesse sentido, inexiste nas disposicdes normativas a imposicao para gue
os entes federativos, Distrito Federal, Estados e Municipios, adotem, obrigatéria ou
unicamente, os precos calculados pela ANP como instrumento de balizamento em seus
processos licitatérios para aquisicdo de materiais betuminosos. Alinhado a tal aspecto
é que o TCU determinou ao DNIT a adocdo, sempre que possivel, dos precos calculados
pela ANP para os materiais betuminosos.

80. E de se considerar, contudo, que o levantamento feito pela ANP aparenta
ser mais relevante do que o balizamento com base em cotacdo com base em apenas
trés orcamentos, comumente utilizada pelos entes, tendo em vista o maior rigor para a
definicao de precos, obtidos a partir da informacao mensal por parte das distribuidoras
de asfaltos dos precos a vista, sem frete, com todos os impostos inclusos, a excecao do
ICMS, do PiS/Pasep e da Cofins, praticados nas vendas dos produtos asfélticos
constantes na cesta ANP, realizadas no més anterior, consoante estabelece a Resolucao
ANP n. 35/2016.

81. Assim, a sondagem feita pela autarquia federal é importante parametro
para averiguar se os valores das propostas dos licitantes estdo compativeis com os
praticados no mercado.

82. Apesar disso, podem existir situacdes em que os precos de referéncia

8 A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) deve publicar mensalmente em seu sitio eletrénico os precos médios
ponderados dos produtos asfalticos, consolidados por unidade da federacdo, se houver informacao de, no
minimo, trés empresas do ramo, cabendo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit)
incluir tais precos médios nas tabelas do Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro). (TCU. Acérddo 3081/2012-
Plenério. Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5ZA04M.



”.-i'—'-\

Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

sejam inexequiveis, especificamente em localidades néo alcancadas pela pesquisa da
autarquia federal, em que os precos locais podem divergir da média estabelecida. E é
por essas hip6teses que se fortalece a necessidade de se buscar fontes alternativas a
fim robustecer os dados e representar melhor os valores mercadolégicos, devendo o
contexto fético ser devida e suficientemente justificado, tanto para a composicao dos
orcamentos, quanto para eventual reequilibrio econémico-financeiro.

83. Assim sendo, deve ser reafirmada a necessidade de se utilizar uma cesta
de opcdes para estimar o valor prévio da contratacao, de forma a compatibilizd-lo com
os valores praticados pelo mercado, considerando os precos de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem adquiridas, e observando-se a economia de escala e
as particularidades do local da execucao do objeto contratual.

84. Cumpre salientar, por outro lado, que o Estado de Mato Grosso, por meio
da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana — SETPU (atual SINFRA),
formalizou Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), com fulcro no art. 42-A da Lei
Complementar n. 269/07, do qual consta como compromisso geral a ser adotado pela
Secretaria o seguinte:

> 4. Dos Precos Unitarios dos Materiais Betuminosos
Q ~ 1 g )
0« ()\‘IPR()‘\IISSr'\RI() devera adotar como referéncia, nos procedimentos licitatoros, o Prego
do d y us - rado
Unitario para fornecimento ou aquisigdo de materiais betuminosos igual ao custo medio div ulga
regido Centro-Oeste, acrescido do IC MS incidente

pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) para a

ie B i ndiret: : 15%, ¢ yrme determina a
sobre o insumo ¢ da taxa de Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI) de 15%, conforme d

' 418 X |- i ¢ a ac ¥ » _— l
Portaria n° 349/2010/DNIT e Portania n® 415 2010/SINFRA/MT, padrio nacional de prego de

mercado

85. Assim, em que pese nao possuam forca cogente direta sobre o Estado
as obrigacdes decorrentes das normativas estabelecidas no ambito do DNIT e da prépria
autarquia ANP, bem assim as decisdes do TCU que nao envolvam exclusivamente

recursos desse ente federativo, conforme ja exposto, o Estado firmou compromisso
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junto ao TCE/MT, mediante TAG, em razéo da constatacdo de inUmeras irregularidades®
em editais de licitacao para pavimentacao de rodovias celebrados pelo ente,

86. Conforme destacou a SECEX, a contratacdo sob analise (Concorréncia
Pdblica n. 14/2013) elegeu a data-base de setembro de 2012 como referencial de precos,
momento em gue apenas 0s valores ANP Centro-Oeste eram divulgados.

87. Outrossim, as medic0es dos materiais betuminosos, no ambito do
referido contrato, comecaram somente em setembro de 2016, ocasiao em que tanto os
valores ANP Centro-Oeste quanto os valores ANP Mato Grosso eram de pleno
conhecimento publico. Assim, inexiste incerteza em relacao aos reais valores praticados
no mercado mato-grossense. Como salientou a SECEX, os valores médios ponderados
das notas fiscais de venda eram de pleno conhecimento das partes gue compde a

relacao contratual: SINFRA e Guaxe.

88. Apesar disso, sob o pretexto de que os precos ANP Centro-Oeste
setembro de 2012 nao representavam os precos de mercado do Estado de Mato Grosso,
a SINFRA e a empresa contratada retrocederam os valores ANP Mato Grosso setembro
de 2013 para setembro de 2012 e, a partir dai, com valores iniciais majorados, aplicou-
se novo indice de reajustamento a partir de setembro de 2012. Sobre esse ponto,
destaca-se trecho do relatério técnico conclusivo:

Ocorre que tudo isso ocorreu num ambiente de auséncia de incerteza, pois
em 2016 os valores ANP Mato Grosso jd eram de pleno conhecimento dos
interessados.

Bastaria a SINFRA verificar se, de fato, os valores ANP Centro-Oeste
setembro de 2012 acrescidos dos reajustamentos eram, de fato, menores
gue os valores ANP Mato Grosso praticados a época das medicbes dos

9 No relatério de auditoria, apurou-se varias irregularidades que demonstram a restricdo a concorréncia,
auséncia de transparéncia pela ndo utilizacdo de todos 0os meios de comunicacao, falhas graves nos projetos
de engenharia decorrentes da fragilidade no planejamento, e ainda, potencial contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco no total de
R$ 49.264.821,18 (quarenta e nove milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e vinte e um
reais e dezoito centavos).
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servicos.

Essa simples analise revelaria que, na verdade, os valores ANP Centro-
Oeste setembro de 2012 acrescidos dos reajustamentos (R$ 5.723.049,65)
é globalmente maior que os valores ANP Mato Grosso praticados a época
das medicoes dos servicos (R$ 5.596.528,16), conforme tabela trazida no
Relatério Técnico complementar e reproduzida adiante; ou seja, inexiste,
no caso concreto, qualguer fundamento para revisao dos valores iniciais
contratados, seja pelo retrocesso de valores a partir de 2013, seja por
meio de concessdo de reequilibrios econdmico-financeiros.

(...)

Noutras palavras, enguanto os valores ANP Centro-Oeste setembro de
2012 acrescidos dos reajustamentos resulta em R$ 5.723.049,65, os
valores ANP Mato Grosso praticados a época das medicdes dos servicos
resulta em R$ 5.596.528,16. Assim, ndo se verifica qualquer falta de
representatividade dos valores ANP Centro-Oeste setembro de 2012 no
Contrato n.2 242/2013.

89. Quanto ao Parecer n. 1610/SGAC/PGE/2020, utilizado como instrumento
validador do reajuste dos precos referenciais de setembro/2012, é verossimil a
afirmacao de que a Procuradoria Geral do Estado pode ter sido levada a erro pelo setor
técnico da SINFRA, sendo também valido pressupor que a premissa enfaticamente
defendida por aguela érea técnica e repetida no parecer da PGE, de que a “rerratificacdo
dos precos dos materiais betuminosos a partir dos valores indicados na tabela ANP -
Centro Oeste - setembro de 2012 importa em severos prejuizos ao contratado”, é
utilizada pela prépria SINFRA para incrementar injustificadamente os valores de
materiais betuminosos de outros contratos da Secretaria, abrindo-se uma perigosa

brecha em detrimento a protecao do erdrio.

90. Mencione-se, ainda, que o Processo Sinfra-Pro-2022/01190 e o Processo
Sinfra-Pro-2022/01206 abordaram solicitacées de Reequilibrio Econdmico-Financeiro
para os materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C,
respectivamente, referentes as medicSes de setembro/2020 a agosto/2021 e de
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setembro/2021 a dezembro/2021, ou seja, quando todos os valores reais praticados no
Estado de Mato Grosso eram de pleno conhecimento publico, conforme bem exposto
pela equipe técnica.

91. A SECEX verificou, ainda, que mesmo com um recorte temporal do
periodo em discussdo (setembro de 2020 a janeiro de 2021), os valores ANP Centro-
Oeste setembro de 2012 acrescidos dos respectivos reajustamentos “seriam
perfeitamente compativeis com os valores ANP Mato Grosso praticado a época das
medicdes, com uma diferenca de apenas dezenove mil, guinhentos e vinte e dois reais
e setenta e oito centavos (R$ 19.522,78)". Sendo assim, naoc nos parece haver
justificativas plausiveis para o acréscimo de R$ 843.389,26 (oitocentos e quarenta e
trés mil trezentos e oitenta e nove reais e vinte e seis centavos) quanto aos valores

pagos decorrentes das concessdes de reequilibrio.

92. A situacdo analisada também ndo se enquadra na hipétese tratada na
Instrucao de Servico n? 6 DNIT SEDE/2019 -~ que, repisa-se, nao possui aplicabilidade
direta no presente caso-, utilizada pelos defendentes para justificar os reequilibrios
concedidos, uma vez que nao se atinge o percentual estabelecido para a configuracao
do desequilibrio ensejador de ajustes.

93. Demais disso, com relacao ao erro de calculo cometido pela Sra. Paula
Janayna Fenerich por ocasiao dos estornos realizados, inexiste argumentacao defensiva
da fiscal de obras em razao do ocorrido, sendo correta a manutencao do apontamento

e imputacao de débito a responsavel.

94, Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas acompanha
integralmente o posicionamento técnico conclusivo da SECEX, sugerindo o julgamento
pela irregularidade da presente tomada de contas ordinaria em funcao de:

i) pagamentos/recebimentos indevidos no montante de R$ 656.172,90
(seiscentos e cinquenta e seis mil cento e setenta e dois reais e noventa

centavos), em virtude da fixacao de precos dos produtos Asfalto Diluido

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5ZA04M.



”.-i'—'-\

Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

CM-30 e Emulsao Asféltica RR-2C acima do praticado pelo mercado e em
descumprimento ao TAG firmado com o TCE/MT,;

i) pagamentos extraordindrios e indevidos, em razdo de pleitos de
Reequilibrios Econdmico-Financeiros por parte da contratada, no
montante de R$ 843.389,26 (oitocentos e quarenta e trés mil trezentos

e citenta e nove reais e vinte e seis centavos);

iii) erro de céliculo quando da realizacdo de estornos de valores de
aquisicdo de Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao Asfdltica RR-2C,
concorrendo para manutencao de pagamentos de valores superiores ao
praticado no mercado, no montante de R$ 7.309,85 (sete mil trezentos

e nove reais e oitenta e cinco centavos).

95. Sugere-se, ainda, em consonancia com o posicionamento da SECEX, que
se recomende ao 5r. Marcelo de Oliveira e Silva, Secretario de Estado de Infraestrutura
e Logistica de Mato Grosso, a adocao de providéncias internas que julgar pertinentes,
em especial, as relacionadas a edicao de normativos que observem o real valor
praticado no Estado de Mato Grosso para aquisicao de materiais betuminosos, em
conformidade com os precos médios ponderados obtidos das notas fiscais das
distribuidoras de derivados de petréleo atuantes no mercado mato-grossense e

divulgados no sitio oficial da ANP.

96. Por fim, opina-se pelo encaminhamento de cépia integral dos autos a
Procuradoria Geral do Estado, uma vez que ela pode estar sendo levada a erro ao tomar
como verdadeira, conforme indicado no Parecer n.2 1610/PGE/2020, a premissa de que
precos ANP Centro Oeste/setembro de 2012 atualizados pelos indices contratuais nao
seriam representativos do mercado mato-grossense a época das medicles e

pagamentos dos servicos.

97. Entende-se, ainda, ser cabivel o envio de cépia dos autos ao Ministério
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Pablico do Estado para conhecimento.

3. DA MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Da Andlise Global

98. Cuidam os autos de Tomada de Contas Ordinaria instaurada em
cumprimento a decisao constante nos autos do Processo n.2 31.738-1/201747, com o
objetivo de apurar prejuizos causados a Administracdo em razao de irregularidades
constatadas na execucao do Contrato n. 242/2013 firmado entre a SINFRA e a empresa
Guaxe Construtora Ltda.

99. Da instrucao processual, apurou-se que para o Contrato n. 242/2013 o
dano ao erario atualizado em razdo do pagamento/recebimento de material betuminoso
utilizado na obra em precos superiores ao praticado no mercado até a 532 medicdo e
em virtude do deferimento de pleitos de Reequilibrios Econémico-Financeiros por parte
da contratada foi R$ 1.499.562,16 (um milhdao, guatrocentos e noventa e nove mil

quinhentos e sessenta e dois reais e dezesseis centavos).

100. Aliado a isso, destaca-se a ocorréncia de erro de calculo quando da
realizacao de estornos de valores de aquisicdo de Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo
Asfaltica RR-2C, concorrendo para manutencao de pagamentos de valores superiores
ao praticado no mercado (R$ 7.309,85).

101. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, acompanhando
integralmente o posicionamento da SECEX de Obras e Infraestrutura, sugere o
julgamento pela irregularidade da presente tomada de contas ordinaria, sendo cabivel
a responsabilizacdo dos agentes que contribuiram para a ocorréncia de dano ao erario.
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3.2. Conclusao

102.
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de

Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51 da Constituicao
Estadual), opina:

a) pelo julgamento pela irregularidade da Tomada de Contas, nos termos
do art. 164, Ii e lll, Regimento interno do TCE/MT;

b) pela condenacdo dos responséveis pelas irregularidades apuradas nos
presentes autos a restituicao do erario em razao da ocorréncia de superfaturamento,
conforme previsao do art. 70, i, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n.
269/2007), sem prejuizo da multa estabelecida no art. 23 da LOTCE/MT e art. 328 do
RITCE/MT, sendo os valores a serem restituidos individualizados conforme sugestéo da
SECEX:

Responsavel Cargo Conduta Montante
Realizar estornos de valores de aquisicdo de Asfalto
Djluido CM-30 e Emulsdo AsfélticanRR-QC com emo de RS 7.309.85
calculo, concorrendo para manutencdo de pagamentos de T
valores superiores ao praticado no mercado.
Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01190,
por meio da Nota Técnica n® 0007 1/2022/SUEF II/SINFRA,
o pagamento referente ao pedido da empresa contratada
Eng. Fiscal e de Reequilibrio Econémi{:o-Financeiro para os matgriais R$ 59572330
" betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica
Superintendente . N o
Paula da RR-2C  no periodo referente as medicdes de +
Janayna Superintendéncia setembro/2020 a agosto!2021_, SEm a comprovagao, nos
- = moldes do arigo 65 da Lei n® 8666/93, do impacto
Fenerich de Execucdo e

Fiscalizacdo de
Obras Il

financeiro que o justificasse.

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01206,
por meio da Nota Técnica n® 021/2022/SUEF 1I/SINFRA-
MT, o pagamento referente ao pedido da empresa
contratada de Reequilibrio Econdmico-Financeiro para os
materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 € Emulsdo
Asfaltica RR-2C no periodo referente as medicdes de
setembro/2021 a dezembro/2021, sem a comprovagao, nos
moldes do artigo 65 da Lei n°® BG666/93, do impacto
financeiro que o justificasse.

R$ 247.665,96

Total

R$ 843.389,26
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Guaxe Empresa Receber pagamentos indevidos no montante de RS
Construtora contratada 656.172,90, nas suas respectivas datas bases, em virtude | R$ 656.172,90
LTDA de remuneracdo pela aquisicdo de Asfalto Diluido CM-30 e

Emulsdo Asfaltica RR-2C ao preco acima do praticado pelo
mercado.

Receber pagamentos indevidos no montante de R$
843.389,26, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneracdo por pleitos de Reequilibrios Econdmico- | RS 843.389,26
Financeiros abordados nos Processos Sinfra-Pro-
2022/01190 e Sinfra-Pro-2022/01206

Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01190, por meio da Mota Técnica n°
NTS48744722, & concessdo de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medigdes de setembro/2020 a agosto/2021, sem a
Engenho comprovagdo, nos moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93,
Projetos e Empresa do impacto financeiro que o justificasse.
Construgdes Supervisora Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo
Ltda Sinfra-Pro-2022/01206, por meio da Mota Técnica n°|R$ 24766596
NTS48747822, a concessdo de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medigdes de setembro/2021 a dezembro/2021, sem a Total
comprovagdo, nos moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, | R$ 843.389,26
do impacto financeiro que o justificasse.

R$ 595.723,30

c) pela recomendacao ao Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, Secretério de
Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, para adocao de providéncias
internas que julgar pertinentes, em especial, as relacionadas a edicao de normativos
que observem o real valor praticado no Estado de Mato Grosso para aquisicao de
materiais betuminosos, em conformidade com os precos médios ponderados obtidos
das notas fiscais das distribuidoras de derivados de petréleo atuantes no mercado mato-
grossense e divulgados no sitio oficial da ANP;

d) pelo encaminhamento de cépia integral dos autos a Procuradoria
Geral do Estado, uma vez que ela pode estar sendo levada a erro ao tomar como
verdadeira, conforme indicado no Parecer n.2 1610/PGE/2020, a premissa de que precos

ANP Centro Oeste/setembro de 2012 atualizados pelos indices contratuais nao seriam
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representativos do mercado mato-grossense a época das medicdes e pagamentos dos
servicos.
e) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para

conhecimento e providéncias que entender pertinentes.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 25 de junho de 2024.

{(assinatura digital}*°

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

Certificadora

°pDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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