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PROCESSO N© : 19.848-0/2018
UNIDADE . SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
ASSUNTO . TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
GESTOR ! MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA

GUAXE CONSTRUTORA LTDA. (EMPRESA EXECUTORA)
RESPONSAVEIS : ENGENHO PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA. (EMPRESA SUPERVISORA)

PAULA JANAYNA FENERICH - ENG. FISCAL E SUPERINTENDENTE DA
SUPERINTENDENCIA DE EXECUGCAO E FISCALIZACAO DE OBRAS Il

RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.086/2024

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA. ALEGACOES
FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT.
RATIFICACAO INTEGRAL DO PARECER N2 2.575/2024.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS, IMPUTACAO DE DEBITO AOS RESPON-
SAVEIS E EXPEDICAO DE RECOMENDACAO AO GESTOR
DA SINFRA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA INTEGRAL A
PROCURADORIA GERAL DE ESTADO E AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas ordinaria instaurada pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura em cumprimento a deciséo
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constante nos autos do Processo n. 317381/2017 que tratou de Auditoria de
Conformidade realizada pela 52 SECEX, com o objetivo de apurar supostas
irregularidades na execucédo do Contrato de Obra Rodovidria n. 242/2013, celebrado
entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) e a empresa Guaxe
Construtora Ltda.

2. O referido contrato teve como objeto a implantacdo e pavimentacao de
obra rodovidria junto a Rodovia MT-326, no trecho: Cocalinho (divisa de Mato Grosso e
Goids) — Nova Nazaré, subtrecho: Cocalinho — Entrada MT-411, lote 01, segmento 02,
com extensao de 35,246 km.

3. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar', apontou situacdes
irregulares relacionadas ao Contrato n. 242/2013 as quais, em tese, resultaram em
danos ao erario, em especial relacionadas ao “pagamento/recebimento pelo
fornecimento de material betuminoso utilizado na obra em precos superiores ao
praticado no mercado”, elaborando o seguinte quadro de responsabilizacao:

RESPONSAVEL CARGO/FUNCAO IRREGULARIDADE

_ Fiscal de Obras — Portaria n° JBY9. Despesa_Grave 99. Pano ao erario em

Paula Janayna Fenerich 044/2020/SA0R/SINERA funcéo do pagamento/recebfmento de despesa
referente a bens e servicos em valores

EMPRESA CONTRATADA superiores ao praticado no mercado (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, art. 43, inciso [V,
Guaxe Construtora LTDA. CNPJ: 02.837.996/0001-10 da Lei 8.666/1993; Art. 884 do Cadigo Civil)".

4, Citados os supramencionados agentes indicados como responsaveis e
intimado o gestor da SINFRA, foram apresentadas suas manifestacdes?.

5. Devolvidos os autos a equipe técnica para andlise das manifestacoes, a
SECEX emitiu relatério técnico complementar?®, por meio do qual identificou novo
achado de auditoria, consubstanciado na suposta concessao indevida de pleitos de

! Doc. 165252/2022

2 Oficio n2 03718/2022/UNISECI/SINFRA (doc. 185965/2022), apresentado pelo Sr. Marcelo de Oliveira e Silva,
titular da SINFRA; Oficio n® 03776/2022/SUEF V/SINFRA (doc. 187991/2022), apresentado pela Sra. Paula
Janayna Fenerich, e; manifestacdo do Doc. 269572/2022, apresentado por GUAXE CONSTRUTORA LTDA.

3 Doc. 233011/2023.
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reequilibrio econbmico-financeiro, conforme verificado no bojo de procedimentos
administrativos da SINFRA/MT, assim identificados:

PROCESSO SINFRA Aditivo valor P:;::::m
1190/2022 242/2013/01/11-5INFRA R$ 595.723,30 25/05/2022
1206/2022 242/2013/01/10-5INFRA RS 247,665,956 30,/05,/2022
VALOR TOTAL RS 843.389,26
6. Diante disso, a equipe apurou um suposto dano ao erario atualizado em

razao do pagamento e recebimento de materiais betuminosos na obra objeto contratual
gue sao superiores aos praticados no mercado, perfazendo o montante total de
R$ 1.499.562,16 (um milhao, quatrocentos e noventa e nove mil, quinhentos e sessenta
e dois reais e dezesseis centavos) até a 532 medicao.

7. Na seqguéncia, o Relator determinou a citagao dos seguintes responsaveis:
Sra. Paula Janayna Fenerich (fiscal de obras); Guaxe Construtora Ltda. (empresa
contratada); e Engenho Projetos e Construgbes Ltda. (empresa supervisora);
oportunizando-os a apresentacao defesa. Concomitantemente, determinou a intimagao
do atual Secretdrio de Estado da SINFRA, Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, para ciéncia

dos fatos narrados e adocao de providéncias gue julgar pertinentes.
8. Os agentes citados apresentaram manifestacao defensiva®.

9. A partir da andlise das manifestactes apresentadas, a unidade instrutiva
elaborou relatério técnico conclusivo’ sugerindo os seguintes encaminhamentos:

4 Manifestacdes de Engenho Projetos e Construcdes Ltda. (doc. 259027/2023}; Paula Janayna Fenerich (doc.
259325/2023 e seguintes), e; Guaxe Construtora Ltda. (doc. 269068/2023).
> Doc. 469826/2024
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, restando assegurado o principio do devido processo legal,
bem como a garantia do exercicio do contraditério e ampla defesa, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator julgar irregulares as contas dos responsabilizados a seguir

relacionados em face da irregularidade referente ao dano ao erario em razdo do pagamento

de despesa referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado:

Responsavel

Cargo

Conduta

Montante

Paula
Janayna
Fenerich

Eng. Fiscal e
Superintendente
da
Superintendéncia
de Execugdo e
Fiscalizacao de
Chbras Il

Realizar estomos de valores de aquisicio de Asfalto
Diluido CM-30 & Emulsdo Asfiltica RR-2C com emo de
calculo, concomendo para manutengdo de pagamentos de
valores superiores ao praticado no mercado.

R% 7.309,85

Solicitar, nos autog do Processo Sinfra-Pro-2022/01190,
por meio da Mota Técnica n® 0007 1/2022/SUEF IIISINFRA,
o pagamento referente ac pedido da empresa contratada
de Reequilibric Econdmico-Financeiro para oz mateniais
betuminosos Asfalto Diluido CM-30 & Emulsfo Asfiltica
RR-2C no periodo referente as medigdes de
setembro/2020 a agosto/2021, sem a comprovagéo, nos
moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, do impacto
financeiro que o justificasse.

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/012086,
por meio da Nota Técnica n® 021/2022/SUEF IIFSINFRA-
MT, o pagamentoc referente ao pedidc da empresa
contratada de Reequilibric Econdmico-Financeiro para o3
materiais betumincsos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsio
Asfaltica RR-2C no periodo referente as medigdes de
setembro/2021 a dezembro/2021, sem a comprovagio, nos
moldes do artige 65 da Lei n® 8666/93, do impacto
financeiro que o justificasse.

RS 595.723,30

+

R% 247 665,96

Total

RS 543.389,26

Guaxe
Construtora
LTDA

Empresa
contratada

Receber pagamentos indevidog ne montante de RS
656.172,90, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneragio pela aquisicio de Asfalto Diluido CM-30 &

R% 656.172,90

Emuls@o Asfaltica RR-2C ao prego acima do praticado pelo
mercado.

Receber pagamentos indevidos no montante de RS
843.389,26, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneracdo por pleitos de Reequilibrios Econdmico-
Financeiros abordados nos Processos Sinfra-Pro-
2022/01190 e Sinfra-Pro-2022/01206.

RS 843.389.26

Engenho
Projetos e
Construgoes
Ltda

Empresa
Supervisora

Manifestar-se favoraveimente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01190, por meio da Nota Técnica n®
NTS48744722, a concessdo de Reegquilibrio Econdmico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsio Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medicoes de setembro/2020 a agosto/2021, sem a
comprovacao, nos moldes do artigo 65 da Lei n° 8666/93,
do impacto financeiro que o justificasse.

Manifestar-se favoraveimente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01206, por meio da Nota Técnica n®
NTS48747822, a concessao de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os mateniais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulso Asfaltica RR-2C no periodo referente as
mediges de setembro/2021 a dezembro/2021, sem a
comprovagao, nos moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93,
do impacto financeiro que o justificasse.

R$ 595.723,30

RS 247.665,96

Total
RS 843.389,26
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Paula Janayna Fenerich - Eng. Fiscal e Superintendente da Superintendéncia de
Execu¢do e Fiscalizacdo de Obras 11l

(R% 7.309.85)
Pago Reajustamento Dano Reajustamentos
Medigio “":E Acumulado "‘“‘“‘”':md“ Fator | Montante M;’El'“'_ M‘“"ﬁ":” Mentante Data de
&) 8) (o) Pago - [}=E-1 Pagamento
31 modicho | GW-30 |5 713,364 46 | 6A7.806.70| L5756 | RF 4404551]  RE 40.276.29 a5 3.768,02 1ar1z/2020
reajustamenta | RR-2C R$ 04220143 | RS 6403270 | L3400 | 8% 5006751 R$ 4702008 26 3.541 B3 18/12/2020

Guaxe Construtora LTDA - Empresa contratada

(R$ 656.172,90)

Medigdes a Pregos Iniciais

Quantidade Prego Pago a Pl Devido Dane ao Erarie PI
CM-30 Medida- PI[t) | Unitdrio (C)<Axn Preco unitirio | Devido a Pl Montante Data de

=) L] iD) [Bh=AxD | (F=C-E | Pagamento
16® medigto 76.90 RE 246754 (R$ 10074296 Lf 204806 [ RE IGTAET 62 | nt 32.256,33 | 29/11/2016
167 medicdo 4320 RE 246754 | R 10659773 R§ 2049806 RE BEATO1Z | RS 18.121,54 | 21/12/2016
25" mediglic 28,20 RE 246754 | RE TLOGEIR | R$ 204806 RS BEO241Z | R 12.080,02 | 06/10/2007
26" medigdc 146,83 RS 246754 (R 30243226 o 204806 | R 30061905 | s 44.613,22 141172017
30° mediglio Q07 RE 2ATH4 | &§ 22,3305% | Rf 2.048.06 R$ 18.575.%0 =% J.6804, 68 a3/1z/2020
31° medigbo 11,30 RE 240764 | BE 2728920 | L 204806 R% 2314308 RB% 4,740, 12 18/12/2020
32" medigdo 1447 RE F467 R4 | RH I6TDS30 | R§ 204806 R$ 29.63543 | RS 6.069, B8 0150242021
36° med gl 823 RS 246754 | k§ 2030785 | R§ 2.043.06 R$ 16,856 53 | % 3 452,32 19/05/2021
38" mediglo 10,08 RE 246754 | 0§ 2487280 [ R§ 204306 R 2004444 | ps 4,228 38 28/07/2021
30% medigac 28,30 R 246754 | RE 7106516 | R 2.048.08 RE EEOB4 13 | g 12.081,02 13,/09,/2021
407 medi gilo 720 RE ZA6TH4 | RE 17.766.20 | RE 2.04306 R% 14.746 03 2% 3.020,26 a7/10/2021
41® medigda 40,32 RE 246764 | RE DR40LAL | RE 204406 R4 8257778 | me 18.913.43 107112021
449 medicac 80,64 RE z256.44 (R$ 19195032 | mf 204008 | RE 15515556 | RS 16.803,76 |  10/03/2022
46" medi gie 12,20 RE 22EC44 | RE 2752857 | R§ 204306 RE 2423633 R4 2.542,24 08/03 /2022
46° medigiio RE 226644 | 0§ 6645733 [ Qf 2.0438.06 k% 0,00 RS 65.497,33 | 0i/04/2022
517 medicdo RE 225644 | -RE 8976943 | R§ 204806 k% 000 -R% B9.769,43 | 25/04/2023
52° mediglic 0,84 RE 226644 | -R§ 194054 | RE 204306 % LT61.33 -R$ 178,21 21/03/2023
B3° medigio RE 220044 |-RE 0040733 | 0§ 2043006 k%000 -R% £5.497,33 | 25/04/2023

Total RS 107.779,55
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Quantidade Prego Pago s P Devido Dano ao Erdrio P1
RA-2C Medida-PIit) | Unitdrio (C)=AXB Prego unitdrio | Devido a Pl Montante Data de

{A] (B8] D] {E) =AxD [E)=C-E Pagamento

16* med|gin 10224 R$ 1.338.00 |RE 267.217.12 R$ 1.110.54 R% 213 400,21 R% 43.726,91 20/11/72016
16° medigie 10800 A 133200 R 14450400 RS LIDG4 | RS 1993332 | s 2456568 | 21/12/2016
26= lmdrgﬁu 331,20 R‘$ 1.338,00 R$ 443145 60 Ri P.110.54 R$ 6T EI0BSE l'.‘|$ ?5,334r',l'5 141172017
A0° mediglo 22,68 R$ 133800 | F$ 3034584 RS 111054 R§ 2E.167 06 RE 5.1 T2 G3/12/2020
31" medican £B.26 R4 133600 k% 37.ELLEB RS L110.54 R$ 31363 Bo RE &.428 02 1571272020
32° wadigio 3518 R$ 1.338.00 | Rf 4240884 RS 1.110.54 R 40.170.34 R B.220 BO ot/o272021
35 medicio 2059 R$ 153600 | R§ 2754042 | RS LIIDG4 | RE 2206602 | R 4.683.40 | 19/05/2021
38™ wedigio 26.20 R$ 1.338.00 | R$ 33.717.60 R$ 1.110.54 R 2798561 RE 5.731 59 28,07 2021
3% mediglo F2.00 R$ 133800 | R$ 96,336 00 RS 111054 R§ 79.058 B8 R4 16.377 12 13/09/2021
A0 medicEo 12000 R4 133600 |R$ 168.5E8E.00 RS L110.54 R 139928 04 A% ZB.55% 98 oFs10/2021
41* madiglin 10020 RF 1.338.00 |R§ 134 E70.40 RS 1.110.54 RE 111942 45 R$ 22.927,97 10/11 72021
44% medigdo 108 00 R 124447 |R% 13440270 RS 111064 R4 1903532 | mS 14,484 44 | 10/03/2022
457 medigio 3051 RE 124447 | R aT.ATE r$ 111054 Rf 33882 54 R5 4 086 20 0B,/0372028
44% mediglio B3 nz2 R$ 124447 | RE 804,433 40 kS 111054 R§ 03,103 74 R4 11.238 &7 0104/ 2022
51" medicdo Ry L4447 [-R§ 9943640 | RE LIIO54 R$ 0.00 -RE §9.436 41| 25/04/2023
527 madigio -2.16 RF 1.244 47 | -R§ 2.688.06 RS 1.110.54 -RE 230877 -R§ 289,29 21,/03/2023
53° mediclo R 1244 47 RS 111054 A% 0.00 RS 0,00 25/04/2023

Total RS 171.288,72
Medigoes de Reajustamento

Devido Dano Regjustamento

cinde. || Aosmalado || BoeIee | | acotaite || Acsmutada: | Aoetaeasiicnl] 00N, | teats || ((Ditada

[0 Anterior | oy | @ -1a81x0 n 5 M | eaan | WTED | Pagaments

[T5° madgio | 0% 18574395 | W6 000 |07750 | 9§ 14706166 | R (5748752 | RS 000  |07750 | W6 12205201 | RS 24.998,65 | 12/06/2017
16~ el | 5§ 200,34108 | W 109743, |07700 | G 6201324 | RE 24550351 | RS 15740762 |0.7750 | W CBO0F0D | RS 44.044.19 | 12/06/2017
25 mediclo | R$ 36740023 | RS 25034168 |OTTHO RS 150M 49 RE 3454794 | 8§ 24596381 |oTC ®§ 4571270 FLRETEE ] AT
6% medicin | A6 720.83011 | A§ 35740683 |07750 | 78 280.60502 | S 606766 90 | S 30454704 |07750 | R§ 23313477 | B 47.760.28 | 16/12/2017
307 medighn | B3 75221960 | R§ 72083011 |15706 | R6 3535236 [F% 62634200 | NS 60576600 | 15706 | R§ 2034250 | R 6.009,87 | 09/12/2020
31° medicho | &5 780100 90 | RS 752219, | L5700 | RS 4604432 | RS 64743506 | RS 62434200 | L6790 | &% 3056081 | R$ 7.087.51 | 18/12/2020
329 medigr | &% 01560020 | 6 70010290 | 15796 | 6 5640000 | &% 67712140 | WS 64748508 | 16706 | RS 4641212 | RS 9.587,97 | 09/02/2021
30" mediBo | RS BR01100% | K6 BI5AC0.20 | 15790 | b 3207228 [ Rb 05357054 | RE 67712140 15796 | RS 26.02500 | RS 5,489,238 | 277082041
3E° mediglo | R$ ECOGEBERS | R 23AODH | 15790 RS 3022909 23 71442138 | RS 00357008 (145790 R$ 3260097 RS 687913 03082021
30" medigtn | B3 23205401 | RS 25008886 | 15706 RS N228451 R$ 773560651 | RS Tide2138 |15706 RE 9317133 af 10 083 10 18/09,/2021
$0° medighn | RS 94960050 | RS 93205401 | L5706 | RS 2506365 | R§ 76A35154 | kS 77360551 | L5790 | R$ 2529253 | RS 4.770.80 | 13/10/2021
2% padiglo | RS 104931161 | &S S2820.30 |24745 | RS 24017110 | RS 07092037 | 4§ 780 %5154 |24743 | RS 20432220 | RS 41.868,90 | L0/11/2021
T ediaBo | W6 123127089 | RE 1040 3T 51 24783 | R 46022195 [RE 1010064 00| RS 67002022 | 24741 | RS AD0SA4 40 | R§ 41.577,88 | 09/08/2022
45° medigdo | R$ L258.755,39 | RS L231.2708) |24748 RS 6813 92 R$ LOOLOTIZL | R$ LO30L094 68 | 24743 R$ 0182308 R$ 6.290.83 18/03/2022

£0° medi¢lo | RS 1.231.27083 | RS 123127083 |24T¢3 s 000 24743 R$ 000 0 0,00 11082022

51° rmedicia 24743 | -R§ 9540020 24743 R§ 000 -A$ 95.409,20| 26/04/2023

52 medign | RS 106700394 | AF 114150140 | 24743 | RS 6332362 [RS 1059.50986| RS 106L071.21 | 24743 R$ 4.35606 | RS 67.681.68 | 29/03/2023

53* mecdigSo | RS 1231.2T083 | #§ 125270030 | 24742 | RS BB1I3 2 24743 R§ 000 -R$ 63.113,92| 25/04/2023
Towal RS 149,202,88
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Pogo heajustamento Devido Dano Peajustamento |
neae | | Koumetade | \AOAMARI0 T | it || CRcumitato: || ST (e | DO ot || - Dutata
W | M@ | @eweee | | VA | | TOREEER ] @eer | s
15* madigio | R§ 257.217.12 RS 000 08341 | RS 16310133 RS 215800 21 5000 0n3&: R$ 136537414 | p§ 2772723 | 12/06/2017

6% madrodo | R§ 20172112 | RS 26721712 |0,6341 | L OLO20SC [ RE IRXA295F [ RS 21%400.21 |0634: RS 7606229 | R$ 15.577.10 | 12/06/2017
20° mediglo | RS 64480672 | REA0LT72112 [0,6341 | RS 200092062 [ R§ 70128934 [R§ ¥534205) |06341 | RS 23322060 | RS 47.760.77 | 15/12/2007
X mdicho | RS 87521250 | R§ 344,606 72 |1,3400 | RE $0063143 | Rb 72642042 | R 70123935 |13400 | 6% 3375004 | RS 612,78 | 09/12/2020
31* motiglo | R 013024 64 | AS ETG21Z%0 |1,3400 | RS 50LA70Z | A% 75781020 | 4§ 72642042 | 13600 | A% 4Z00A37 | Q# 8.613,98 | 18/12/2020
32% medicin | 6 06143326 | 0§ DIS02A44 |3,3400 | RS 6634785 | RE 79708062 | R TEFAID2D |13400 | R 5384031 | m$ 13,027,859 | 09/02/20a1
36° medigio | RS EBSBETD | RS P0LA33Z3 |1.3400 | RS 3051622 [ RS B20455.04 [ R§ 79706962 [13400 | RS 3004046 R$ 6.275,76 | 27/06/2021
36° medicio | R§ 1022.700.30| RS 943.08270 |31,3400 | RS 9519158 RE 942 04126 [ RE L200564 | 13400 R§ 375007t R$ 7.680,87 | 03/08,2021
307 podiglo | B 1119036 30| RS 102270030 |1, 8400 | RE 12903024 [ R§G22.80013 [ RY 34054126 13400 | RE 10714550 | RS 21.945 34 | 15/09/2021
40 mediglo | R§ 1.267.024 30| &9 LUS03030 |1 3400 | 53 229,907 52 | R§ L.OCE 728 17| R§ G2050013 |13400 | R$ 18750357 | Ry 38,404,395 | 13/10/2021
41" maticlo | R§ 1.622.409 70| RS 1257 02430 |2, 4448 | RS 23023017 | 0§ LIE067060 [R5 1D03.7ZE.17 | 24435 | 0§ 27400104 | & 86.139,13 | 10/11/2031
447 pedoia | R§ 1556807 46| RS 142240670 |2 4486 | RS 32008515 |06 L300A0S 02| RS 113067060 | 24435 | RS 2034680F | R§ 35.416,38 | 09/09/2022
45° pedicio | RS 1L694.860.23) RS 155669740 [2,4488 | RS 92599055 [R§ 1,334.49050 [RS 1.300.508.92 | 24435 R$ 32,90149 | RS 10.005,06 | 18/03/2022
46° madigo | RS 166133587 | RS 156080746 |2.4485 | RS 2H571745 [RS LA2740023[RS 133440160 24435 | R$ 22810711 | RS 27.520,34 | 11/04/2022

512 medigio 2 4488 | -R§ S2004 59 24435 R$ 000 -RE 92.904 35| 25/04/2023

52* modiglo | RS LUSTIB017 | F§ LUGLETT A0 |8 4488 | RS B0.IG4EZ | RS LAZH29LAT | RS L427.050 23 |24480 | 5 547330 | RY 92,258 20 | 29/08/2023

55° madicio 2.4488 | -R§ 9266054 24435 RS 0.00 <R $2.968 53| 28/04/2023
Total R$ 227.901,75

SOLIDARIA - Pagamentos/Recebimentos INDEVIDOS em fungdo de Reequilibrios
Econdmico-Financeiros

Paula Janayna Fenerich - Eng. Fiscal e Superintendente da Superintendéncia de
Execucdo e Fiscalizacdo de Obras I

Guaxe Construtora LTDA - Empresa contratada

Engenho Projetos e Construgdes Ltda - Empresa supervisora

1130/2022 242/2013/01/11-5INFRA R$ 535.723,30 25/05/2022
1206,2022 242/2013,/01/10-5INFRA RS 247.665,36 30/05,/2022
VALOR TOTAL RS 843.389,26

Ademais, sugere-se ao Tribunal Pleno que dé conhecimento deste relatorio
técnico conclusivo ao Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, Secretario de Estado de Infraestrutura
e Logistica de Mato Grosso, para adocdo de providéncias internas que julgar pertinentes,
em especial, as relacionadas a edi¢do de normativos que observem o real valor praticado
no Estado de Mato Grosso para aquisicdo de materiais betuminosos, em conformidade com
0s precos medios ponderados obtidos das notas fiscais das distribuidoras de derivados de
petroleo atuantes no mercado mato-grossense e divulgados no sitio oficial da ANP.

Por fim, sugere-se, também, que a Procuradoria Geral do Estado receba copia
integral dos autos, uma vez que ela pode estar sendo levada a erro ao tomar como
verdadeira, conforme indicado no Parecer n.® 1610/PGE/2020, a premissa de que pregos
ANP Centro Qeste/setembro de 2012 atualizados pelos indices confratuais ndo seriam
representativos do mercado mato-grossense a época das medicdes e pagamentos dos
Sernvicos.
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10. Na sequéncia, por meio do Parecer n. 2.575/2024, o Ministério Plblico de

Contas posicionou-se em consonancia com o entendimento conclusivo da SECEX,
sugerindo, em adicdo, o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso.

11. intimados para apresentacao de alegacdes finais os agentes aos guais
foram imputadas condutas irregulares, apenas a empresa Engenho Projetos e
Construcdes Ltda. atendeu ao chamado tempestivamente, por meio do doc.
490406/2024.

12. Por fim, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para anélise

e emissao de parecer.

13. E o sucinto relatério. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Do Mérito

14, Como relatado, os autos retornam especificamente para a analise das
alegacles finais acerca da irregularidade cuja manutencao foi sugerida, isolada ou
conjuntamente, pela SECEX ou pelo Ministério Pablico de Contas. No caso, diga-se que
todas as nuances dos apontamentos, com as respectivas manifestacdes da equipe
técnica, razbes defensivas do gestor e o posicionamento do Ministério PUblico de Contas
foram suficientemente expostas no Parecer n. 2.575/2024.

15. Dessa forma, a presente manifestacao ird se ater a andlise das

alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, /n verbis:

Art. 110 Se, apds a emissao do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,
mediante publicacdo no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.
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Paragrafo Unico. As alegacOes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ac Ministério Plblico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

16. Pois bem.

17. A empresa Engenho Projetos e Construcbes Ltda., apds realizar um
relatério sobre a instrucdo dos presentes autos, inicia suas alegacbes finais
argumentando que tanto a SECEX quanto Ministério PUblico de Contas adotam um
posicionamento resultante de “um controle fiscalizador de mera opinidao, ou seja, ao
discordar de uma interpretacao possivel realizada pelos agentes publicos e por esta
supervisora, a qual estava baseada em documentos e orientacdes vigentes naquela
época, sob o argumento de que desses ordenamentos juridicos, deveria ser extraido

preceito diverso daguele construido”.

18. Reitera que a metodologia utilizada, baseia-se nas diretrizes da
instrucao de Servico do DNIT e da legislacao pertinente. Aduz que, conforme a decisao
do TCU (Acdérdao 4072/2020 Plenario - Relator Ministro Bruno Dantas), é essencial
considerar a teoria da imprevisao para justificar o reequilibrio econdmico-financeiro,
especialmente diante de variacbes significativas nos precos de insumos como 0s

materiais betuminosos.

19. Salienta que o modelo de célculo apresentado pela Unidade Tecnica da
SECEX do TCE-MT desconsidera o fato de que deve ser respeitado os critérios de indice
de reajustamento expressamente previstos no art. 40, inciso Xl, da entao vigente, Lei
8.666/1993, uma vez que, quando se considera o preco dos materiais asfalticos més a
meés, medicao por medicado, ainda que, seja considerado o custo do més anterior ao da
medicdo, pressupde que a empresa ja esteja se beneficiando da correcdo do valor de
mercado praticado no més da medicdo, o que, tratar-se-ia de um grave equivoco, ja gue
a empresa construtora detém um preco Unico contratual, corrigido uma Unica vez ao
ano, conforme o indice de reajustamento aplicdvel a partir da data-base referencial do
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orcamento.
20. Prossegue afirmando que:

A repactuacao dos custos nos meses especificos das medicdes visa remu-
nerar as altas causadas em funcao de fatos imprevisiveis, conforme men-
ciona o préprio texto apresentado pelo TCE-MT, tornando praticavel o an-
damento do contrato.

O fato de se utilizar o preco da ANP especifico do més da medicado
pressupde que, mensaimente, a empresa se beneficia dos indices de
reajustamento em funcao de cada alta provocada no preco dos materiais
asfalticos. Dessa forma, a ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES sustenta
o modeio de célculo proposto para o calcuio de reequilibrio econémico-
financeiro, onde, com base na variacao do preco produtor estabelecido na
ANP, entre a data base e 0 més da medicdo, deduzidos os valores de
reajustamento jé recebidos, assim como, o valor referencial da parcela de
lucro, representa o modelo de cdlculo amplamente previstos pelo préprio
TCU e Instrucao de Servico n? 6 DNIT sede, de 07 de marco de 2019,

A Secretaria de Estado de infraestrutura e Logistica — SINFRA, através da
publicacdo da Portaria n° 79/2019/SINFRA, definiu:

“Art. 12 Adotar como regra no &mbito da Secretaria de Estado de Infraes-
trutura e Logistica - SINFRA a utilizacdo da instrucéo de Servico n? 6 DNIT
SEDE, de 07 de marco de 2019 e suas alteracOes posteriores, como refe-
réncia para os procedimentos e critérios para o reequilibrio econémico-
financeiro de contratos administrativos decorrente do acréscimo ou de-
créscimos, conforme o caso, dos custos de aquisicdo de materiais asfalti-
cos, assim como para a abertura de critério de pagamentos objetivando a
separacdo dos insumos asféiticos dos servicos de pavimentacao, além de
regulamentar a forma de céiculo dos indices de reajustamento compostos
para misturas comerciais. Paragrafo Gnico.”

Portanto, todas as analises foram feitas em atendimento a
RESOLUCAO/DNIT N2 13, DE 02 DE JUNHO DE 2021, que trata da dltima
alteracdo da instrucao de Servico n® 6 DNIT SEDE, de 07 de marco de
2019, que estabelece os procedimentos e critérios para o Reequilibrio
Econdmico-Financeiro de contratos administrativos decorrente do
acréscimo ou decréscimos, conforme o caso, dos custos de aquisicdo de
materiais asfélticos.
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21. Repisa que os pleitos de Reequilibrio Econémico-Financeiro de materiais

betuminosos do Instrumento Contratual N° 242/2013 ndo fugiu aos critérios
estabelecidos pela RESOLUCAO/DNIT N¢ 13, DE 02 DE JUNHO DE 2021, conforme
Portaria n°® 79/2019/SINFRA.

22. Na sequéncia, afirma que estd ausente o nexo causal entre a conduta
desta Empresa Supervisora e o suposto dano alegado pela Unidade Técnica desse
Tribunal, em razao de que a atuacao da supervisora nao contribuiu direta ou
indiretamente para o fato gerador do dano alegado, uma vez que a ENGENHO PROJETOS
E CONSTRUCOES laborou dentro das normas legais aplicaveis ao se manifestar sobre o
reequilibrio econdmico-financeiro, pleiteado pela empresa executora, emitindo as Notas
Técnicas n2s NTS48744722 e NTS48747822, pela regularidade..

23. Por fim, aduz que a empresa supervisora atuou de maneira legal, proba
e zelosa no desempenho de suas obrigacbdes contratuais, em conformidade com o
principio da boa-fé, o que demonstraria a inexisténcia de pratica de ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico, devendo a tomada de contas ser julgada regular e, por consequéncia,
afastada a condenacao, em carater solidario, ao pagamento do débito verificado.

24. Passa-se a analise ministerial.

25. De inicio, mencione-se gue as alegacfes finais apresentadas pela
empresa Engenho Projetos e Construcées Ltda. repisam os fundamentos ja
apresentados em sede defensiva. Convém mencionar, ainda, que ao Tribunal de Contas
é prescindivel rebater, um a um, todos os argumentos da tese trazida em manifestacao
defensiva, devendo apenas julgar a demanda observando as questdes relevantes e

fundamentais a sua resolucao.

26. Segundo a empresa, a andlise técnica da SECEX trata-se “de um grave
equivoco, ja gue a empresa construtora detém um preco Unico contratual, corrigido uma
Unica vez ao ano, conforme o indice de reajustamento aplicavel a partir da data-base

referencial do orcamento”.
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27. Além disso, sustenta que o modelo de calculo proposto para o célculo de

reequilibrio econémico-financeiro, com base na variacao do preco produtor estabelecido
na ANP entre a data base e 0 més da medicdo, deduzidos os valores de reajustamento
ja recebidos, assim como, o valor referencial da parcela de lucro, representa o modelo
de cédlculo amplamente previstos pelo préprio TCU e Instrucdo de Servico n? 6 DNIT sede,
de 07 de marco de 2019.

28. Pois bem.

29. O ponto fulcral a ser repisado na anélise da questao posta sob debate é
justamente a auséncia de incerteza dos precos de mercado praticados a época da

execucao dos servicos (iniciados em setembro de 2016).

30. Conforme restou cristalinamente demonstrado nos relatérios técnicos da
unidade instrutiva, os valores ANP Centro-Oeste setembro de 2012 acrescidos dos
reajustamentos era globalmente maior que os valores ANP Mato Grosso praticados a
época das medicbes dos servicos. Dessa forma, entende-se que inexiste, no caso
concreto, qualquer fundamento para revisao dos valores iniciais contratados, seja pelo
retrocesso de valores a partir de 2013, seja por meio de concessao de reequilibrios

econdmico-financeiros.

31. Conforme os préprios fundamentos apresentados nas alegacoes finais,
a analise para a concessao de reequilibrios econdémico-financeiros no ambito da
administracdo publica deve ser pontual em funcdo de ocorréncias imprevisiveis,
devendo estarem claros os efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relacéo
contratual (teoria da imprevisdo), além da necessaria andlise demonstrativa acerca do
comportamento dos demais insumos relevantes que possam impactar o valor do

contrato.

32. Reitere-se que as normativas editadas pelo DNIT, apesar de constituir
referencial para outros érgaos, entidades e entes federativos quanto ao célculo de
precos de referéncia de produtos asfalticos, tendo como base os precos divulgados pela
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ANP, trata-se de norma administrativa direcionada ao DNIT quando do trato desses
produtos necessarios as obras de infraestrutura de transportes por ela realizadas.

33. Demais disso, a prépria Instrucdo de Servico n? 6 DNIT SEDE / 2019,
citada pela defendente, estabelece o critério de 5,11% (lucro operacional) para que se
caracterize uma situacéo de desequilibrio contratual®. Restou esclarecido que os valores
ANP Centro-Oeste setembro/2012 acrescidos dos respectivos reajustamentos (diferenca
de R$ 19.522,78) seriam perfeitamente compativeis com os valores ANP Mato Grosso
praticado a época das medicdes, uma vez gue representa apenas 0,65% do valor
original corrigido, ou seja, sequer existiu uma situacdo de desequilibrio contratual,

considerando os precos praticados em Mato Grosso.

34. Cumpre destacar ponto gque foi ignorado pela defendente: o fato de que
o Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacao Urbana - SETPU (atual SINFRA), formalizou Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG), com fulcro no art. 42-A da Lei Complementar n. 269/07, do qual consta
como compromisso geral a ser adotado pela Secretaria o seguinte:

) 4. Dos Precgos Unitarios dos Materais Betuminosos
\ : G ntos licitatonos, o Prego
0O COMPROMISSARIO devera adotar como referencid, nos procedimentos licitatoni
{ aquisiGlo de maten: : igual ao custo médio divulgado
Umtano para fornecimento ou aquisigo de matenais betuminosos 1g| [
pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para a regido Centro-Oeste acrescido do ICMS incidente
ela / a Nac t

3 i 2t » 15%., © : determina a
sobre o insumo ¢ da taxa de Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI1) de 15%, contorme de

Portaria n° 349/2010/DNIT ¢ Portana n” 415/2010/SINFRA/MT, padrdo nacional de preco de

mercado

35. Assim, em que pese nao possuam forca cogente direta sobre o Estado
as obrigacoes decorrentes das normativas estabelecidas no ambito do DNIT e da prépria

6 Art. 10. O impacto financeiro a ser considerado no célculo do reequilibrio (REF) ¢ a diferenca entre “a variacio do prego produtor
entre 0 més da medigdo e a data-base, aplicada sobre o valor medido do més a precos iniciais excluindo-se o lucro operacional
referencial de 5,11% estabelecido pelo Acorddo TCU-Plenario n® 2.622/2013” (...)”
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autarquia ANP, bem assim as decis6es do TCU que nao envolvam exclusivamente
recursos desse ente federativo, conforme j& exposto, o Estado firmou compromisso
junto ao TCE/MT, mediante TAG, em razdo da constatacdo de inUmeras irregularidades’
em editais de licitacao para pavimentacao de rodovias celebrados pelo ente.

36. A contratacao sob analise (Concorréncia Publica n. 14/2013) elegeu a
data-base de setembro de 2012 como referencial de precos, momento em que apenas
os valores ANP Centro-Oeste eram divulgados.

37. Outrossim, as medicoes dos materiais betuminosos, no ambito do
referido contrato, comecaram somente em setembro de 2016, ocasiao em que tanto os
valores ANP Centro-Oeste guanto os valores ANP Mato Grosso eram de pleno
conhecimento publico. Assim, inexiste incerteza em relacao aos reais valores praticados
no mercado mato-grossense. Como salientou a SECEX, os valores médios ponderados
das notas fiscais de venda eram de pleno conhecimento das partes que compode a

relacao contratual e deveriam ser supervisionadas pela empresa contratada

38. Apesar disso, sob o pretexto de que os precos ANP Centro-Oeste
setembro de 2012 nado representavam os precos de mercado do Estado de Mato Grosso,
a SINFRA e a empresa contratada retrocederam os valores ANP Mato Grosso setembro
de 2013 para setembro de 2012 e, a partir dai, com valores iniciais majorados, aplicou-
se novo indice de reajustamento a partir de setembro de 2012. Sobre esse ponto,

destaca-se trecho do relatério técnico conclusivo:

Ocorre gue tudo isso ocorreu num ambiente de auséncia de incerteza, pois
em 2016 os valores ANP Mato Grosso j& eram de pleno conhecimento dos
interessados.

Bastaria a SINFRA verificar se, de fato, os valores ANP Centro-Oeste

7 No relatério de auditoria, apurou-se varias irregularidades que demonstram a restricdo a concorréncia,
auséncia de transparéncia pela ndo utilizacdo de todos os meios de comunicacédo, falhas graves nos projetos
de engenharia decorrentes da fragilidade no planejamento, e ainda, potencial contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco no total de
R$ 49.264.821,18 (quarenta e nove milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e vinte e um
reais e dezoito centavos).
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setembro de 2012 acrescidos dos reajustamentos eram, de fato, menores
gue os valores ANP Mato Grosso praticados a época das medicbes dos
servicos.

Essa simples analise revelaria que, na verdade, os valores ANP Centro-
Oeste setembro de 2012 acrescidos dos reajustamentos (R$ 5.723.049,65)
é globalmente maior que os valores ANP Mato Grosso praticados a época
das medicdes dos servicos (R$ 5.596.528,16), conforme tabela trazida no
Relatério Técnico complementar e reproduzida adiante; ou seja, inexiste,
no caso concreto, qualquer fundamento para revisao dos valores iniciais
contratados, seja pelo retrocesso de valores a partir de 2013, seja por
meio de concessao de reequilibrios econdmico-financeiros.

(...)

Noutras palavras, enquanto os valores ANP Centro-Oeste setembro de
2012 acrescidos dos reajustamentos resulta em R$ 5.723.049,65, os
valores ANP Mato Grosso praticados a época das medicdes dos servicos
resulta em R$ 5.596.528,16. Assim, ndo se verifica qualquer falta de
representatividade dos valores ANP Centro-Oeste setembro de 2012 no
Contrato n.?2 242/2013.

39. Portanto, é indene de dlvidas que o Processo Sinfra-Pro-2022/01190 e o
Processo Sinfra-Pro-2022/01206 abordaram solicitacbes de Reequilibrio Econémico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao Asfaltica RR-
2C, respectivamente, referentes as medictes de setembro/2020 a agosto/2021 e de
setembro/2021 a dezembro/2021, ou seja, quando todos os valores reais praticados no
Estado de Mato Grosso eram de pleno conhecimento publico, conforme bem exposto

pela equipe técnica.

40. Além disso, a situacao analisada também nao se enquadra na hipdtese
tratada na Instrucao de Servico n® 6 DNIT SEDE/2019 - que, repisa-se, nao possui
aplicabilidade direta no presente caso-, utilizada pelos defendentes para justificar os
reequilibrios concedidos, uma vez gue nao se atinge o percentual estabelecido para a

configuracao do desequilibrio ensejador de ajustes.
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41. Pelas razdes alinhavadas, da anélise das alegacoes finais encaminhadas,

cabe a ratificacdo integral do Parecer n. Parecer n. 2.575/2024, tendo em vista a
auséncia de novos elementos defensivos capazes de alterar o posicionamento
ministerial.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL

42. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51 da Constituicao
Estadual), ratificando integralmente o Parecer n. 2.575/2024, opina:

a) pelo julgamento pela irregularidade da Tomada de Contas, nos termos
do art. 164, 1l e lll, Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenacao dos responsaveis pelas irregularidades apuradas nos
presentes autos a restituicao do erario em razao da ocorréncia de superfaturamento,
conforme previsao do art. 70, i, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n.
269/2007), sem prejuizo da multa estabelecida no art. 23 da LOTCE/MT e art. 328 do
RITCE/MT, sendo os valores a serem restituidos individualizados conforme sugestao da
SECEX:
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Responsavel

Cargo

Conduta

Montante

Paula
Janayna
Fenerich

Eng. Fiscal e
Superintendente
da
Superintendéncia
de Execucdo e
Fiscalizacdo de
Obras Il

Realizar estornos de valores de aquisicdo de Asfalto
Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C com erro de
calculo, concorrendo para manutencdo de pagamentos de
valores superiores ao praticado no mercado.

R$ 7.309.85

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01190,
por meio da Mota Técnica n® 00071/2022/SUEF III/SINFRA,
0 pagamento referente ao pedido da empresa contratada
de Reequilibrio Econdmico-Financeiro para os materiais
betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica
RR-2C no periodo referente as medicdes de
setembro/2020 a agosto/2021, sem a comprovagao, nos
moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, do impacto
financeiro que o justificasse.

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01208,
por meio da Mota Técnica n® 021/2022/SUEF III/SINFRA-
MT, o pagamento referente ao pedido da empresa
contratada de Reequilibrio Econdmico-Financeiro para os
materiais betuminosos Asfalto Diluido CM-30 e Emulsdo
Asfaltica RR-2C no periodo referente as medicdes de
setembro/2021 a dezembro/2021, sem a comprovacdo, nos
moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, do impacto
financeiro que o justificasse.

R$ 595.723,30

+

R$ 247.665,96

Total

R$ 843.389,26

Guaxe
Construtora
LTDA

Empresa
contratada

Receber pagamentos Indevidos no montante de R$
656.172,90, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneracao pela aquisicdo de Asfalto Diluido CM-30 e

Emuisdo Asfaltica RR-2C ao pre¢o acima do praticado pelo
mercado.

R$ 656.172,90

Receber pagamentos indevidos no montante de R$
843.389,26, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneracdo por pleitos de Reequilibrios Econdmico-
Financeiros abordados nos Processos Sinfra-Pro-
2022/01190 e Sinfra-Pro-2022/01206.

RS 843.389,26

Engenho
Projetos e
Construgdes
Ltda

Empresa
Supervisora

Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01190, por meio da Mota Técnica n°
NTS48744722, & concessdo de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medicbes de setembro/2020 a agosto/2021, sem a
comprovacdo, nos moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93,
do impacto financeiro que o justificasse.

Manifestar-se favoravelmente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01206, por meio da MNota Técnica n°
NTS48747822, a concessdo de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os materiais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medicfes de setembro/2021 a dezembro/2021, sem a
comprovacdo, nos moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93,
do impacto financeiro gue o justificasse.

R$ 595.723,30

R$ 247.665,96

Total
R$ 843.389,26
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c) pela recomendacao ao Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, Secretéario de
Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, para adocdo de providéncias
internas que julgar pertinentes, em especial, as relacionadas a edicao de normativos
gue observem o real valor praticado no Estado de Mato Grosso para aquisicao de
materiais betuminosos, em conformidade com os precos médios ponderados obtidos
das notas fiscais das distribuidoras de derivados de petréleo atuantes no mercado mato-
grossense e divulgados no sitio oficial da ANP;

d) pelo encaminhamento de cépia integral dos autos a Procuradoria
Geral do Estado, uma vez que ela pode estar sendo levada a erro ao tomar como
verdadeira, conforme indicado no Parecer n.2 1610/PGE/2020, a premissa de gue precos
ANP Centro Oeste/setembro de 2012 atualizados pelos indices contratuais nao seriam
representativos do mercado mato-grossense a época das medicées e pagamentos dos

Servicos.

e) pela remessa de copia dos autos ao Ministério PUblico Estadual para

conhecimento e providéncias gue entender pertinentes.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 29 de julho de 2024.

(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do

TCE/MT
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