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Engenho Projetos e Construgdes Ltda.
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MARIA DE FATIMA MENDONCA SEBA - OAB/GO 9.421

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Conforme relatado, a presente Tomada de Contas Ordinaria (TCO) é
resultado do cumprimento da decisdao constante no processo de Auditoria de
Conformidade n.° 317381/2017, que determinou a instauracao individualizada para
cada um dos dez contratos de obras rodoviarias tratadas naqueles autos, dentre os
quais o Contrato n.° 242/2013, objeto desta TCO.

O Contrato n.° 242/2013, firmado entre a SINFRA/MT e a Guaxe
Construtora Ltda. em 19/8/2013, resultante da Concorréncia n.° 14/2013, teve por
objeto a “execucao de obras e servigos de pavimentagao de rodovia, da Rodovia MT-
326, Trecho: Cocalinho (Divisa MT-GO) — Nova Nazaré, Subtrecho: Cocalinho (Divisa
MT-GO) — Entr® MT-411, Lote 01, Segmento 02 (Estaca 2062 + 19,467 a Estaca 3825
+ 5,914), com extensao de 35,246 km”.

Em analise dos autos, observo que a presente Tomada de Contas
obedeceu aos normativos necessarios, respeitou os principios do contraditério e da

ampla defesa ao oportunizar a apresentacdo de defesa e alegagbes finais aos
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responsaveis, realizou as apuragdes e os danos causados, estando o processo
devidamente instruido, motivo pelo qual passarei a realizar o exame da irregularidade

relatada de forma pormenorizada.

Da analise dos elementos instrutérios e apontamentos da Auditoria de
Conformidade n.° 317381/2017, bem assim da documentagdo encaminhada pela
SINFRA/MT, em resposta a Solicitacdo de Informacdes e Documentos n.° 20/20226,
e das informacdes disponibilizadas no Sistema Geo-Obras, a Secretaria de Controle
Externo (Secex) de Obras e Infraestrutura elaborou o Relatério Técnico e trouxe a

seguinte irregularidade:

3.1. JB99. Despesa Grave. Dano ao erario em fungdo do
pagamento/recebimento de despesa referente a bens e servigos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993; Art. 884
do Cadigo Civil).

A Auditoria de Conformidade constatou que, nas medi¢des do Contrato
n.° 242/2013, o valor utilizado para pagamento dos materiais betuminosos (Asfalto
Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C), adquiridos para a execugao da obra, foi
superior ao divulgado pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP), cuja data base foi setembro/2012.

A respeito da fixagao de limite maximo admissivel para a aquisi¢cao de

materiais betuminosos, a Secex explicou que':

Acordédo TCU n® 1.447/2010

94, determinar ac Departamento Nacional de

Infraestrutura Rodovidria gue:

9.5.1. a média de pregos de teriais b i diveily pela ANP
constitui limite maximo admissivel de pregos;

Alem disso, & época, vigorava a Portaria Sinfra n® 415/2010, estabelecendo
que a Administracdo deveria adotar BDI maximo de 15% para aguisicdo de material
betuminoso nos orcamentos de obras da Sinfra.

. e corrstoe de Obese & B
betur

4. Rewgan-

Cf :ZI:= DE ESTADD DE NFRAESTRUTURA, =m Cuisba-MT, 01 de Junho de 2010
Fonte: Portaria Sinfra n® 415/2010°

* Doc. 469826/2024, p. 18/20.
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Associado a iss0, 0 artigo 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993 estabeleceu
que as propostas de precos devem estar em conformidade com os precos correntes no
mercado ou fixados por drgdo oficial competente.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observncia dos seguintes
procedimentos:

[

IV — Verificagdo da confoermidade de cada proposta com os requisitos do
adital e, conforme ¢ caso, com 05 pregos correntes no mercado ou fixados
por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, os qusis dever§o ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se desclassificagio das propostas desconformes ou
incompativeis; (grifamos)

Neste contexto, tem-se que o valores divulgado pela ANP a época do
orgcamento (setembro de 2012) considerava os valores a vista dos produtos asfalticos, de

acordo com suas regides de orgem, ponderados pelos respectivos volumes
comercializades, com todos os impostos incluidos, a excecdo do ICMS e sem inclusdes
do valor do frete entre a origem do produto € o seu destino.

Aseim, para se obter o prego paradigma dos materiais betuminosos (Asfatto
Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C). deveria ter sido considerado o pre¢o médio
divulgado pela ANP em set/2012, conforme segue:

L T P m———
'u S intendinie de Detess s Coniiiy

PREGH MEDK! VENSAL PONCERALSD PRATICADY IELDS DISTRBUDORES D€ PRODUTOS ASFALTIDS RSME)

| - | ata] i i < |
serld BN | 14215 18 5841

Quanio ao ICMS, tem-se gue nas saidas intemas, promovidas por

estabeledmento industrial localizado no territério mato-grossense, o Regulamento do
ICMS 1989, em seu anexo VI, artigo 31, vigente a epoca, reduziu a base de calculo
deste fributo em 100% do valor da operacao.

A equipe técnica anotou que, em relagdo ao Asfalto Diluido CM-30 e

Emulsao Asfaltica RR-2C, os itens foram pagos considerando os seguintes valores?:

ISURRIBIAGAD e | | suntonm VALORES PAGOS (R

7.54 (15° 2 41° -

Asfaltn Diluido CM-30 1.780.92 20e506 | 26754 (15" 341" medigdo)
2 256,44 (a partir da 42* medigao)

1 53 g A1@ A

Emulslo Asfaltica RR-2C 965,69 1.110,54 338,00 (15° 3 41* meaiglo)
124447 (a pariir da 42* medigao)

Desta forma, no Relatdrio Técnico Preliminar, a Secex apurou que, até a
492 medicao do Contrato n.° 242/2013, a aquisicdo de 518,08 toneladas de Asfalto
Diluido CM-30 e 1.285,58 toneladas de Emulséo Asfaltica RR-2C implicaram em dano
ao erario decorrente de sobrepregco no montante de R$ 469.339,14 (R$ 197.729,23
(CM-30) + R$ 271. 609,92 (RR-2C)) em suas respectivas datas bases, em ofensa ao

2 Doc. 469826/2024, p. 22/24.
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art. 43, inciso IV, da Lei n.° Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, c/c o art. 37, caput
e art. 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988).

A equipe verificou, ainda, a ocorréncia de dano ao erario decorrente de
sobrepreco por prego, no montante de R$ 513.229,43 (R$ 219.946, 96 (CM 30) +
R$ 293.282,47 (RR 2C)) referente as medic¢des de reajustamentos.

Em momento posterior, apds as primeiras manifestagdes defensivas dos
responsaveis pela irregularidade, a equipe técnica elaborou Relatorio Técnico
Complementar em que consignou que, além da alteracéo indevida do valor inicial dos
itens betuminosos, foram concedidos pleitos de reequilibro econdmico-financeiro
referente aos mesmos itens, que resultaram em pagamentos extraordinarios no
montante de R$ 843.389,26 (oitocentos e quarenta e trés mil, trezentos e oitenta e

nove reais e vinte e seis centavos).

Segundo a equipe, a concessao indevida de reequilibrios econémico-
financeiros, formalizados por meio dos Termos Aditivos n.° 242/2013/01/10-SINFRA e
n.° 242/2013/01/11-SINFRA, resultou no dano supramencionado, uma vez que a
aplicacédo dos valores ANP Centro-Oeste (setembro de 2012), acrescidos dos
respectivos reajustamentos, € superior ao resultado da aplicagado dos pregcos da ANP
Mato Grosso a época das medicbes, ndao se verificando, portanto, qualquer

desequilibrio global a favor da contratado a ser reparado pela Administracao.

Em vista disso, apds andlise das medigbes e pagamentos até a 532
Medicao Final da obra, bem como dos pagamentos a titulo de reequilibrios, a unidade
de instrugdo computou dano ao erario na quantia de R$ 1.499.562,16 (R$ 656.172,90
+ R$ 843.389,26), atinente aos pagamentos/recebimentos indevidos relacionados a
aquisicao de Asfalto Diluido CM-30 e Emulsao Asfaltica RR-2C e a concessao irregular

de reequilibrios econémico-financeiros.

Diante da inovagao do achado, em respeito aos principios do devido
processo legal e do contraditorio e ampla defesa, a Sra. Paula Janayna Fenerich
(Engenheira Fiscal e Superintendente da Superintendéncia de Execucéo e

Fiscalizagcdo de Obras lll), a empresa contratada Guaxe Construtora Ltda. e a
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empresa supervisora Engenho Projetos e Construgdes Ltda. foram citadas, em razéo

das seguintes condutas:

Conduta

Realizar estomos de valores de aquisicao de Asfalto
Diluido CM-30 e Emulséo Asfaltica RR-2C com emo de &S
calculo, concomrendo para manutencdo de pagamentos de
valores superiores ao praticado no mercado.

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01190,
por meio da Nota Técnica n® 0007 1/2022/SUEF IINSINFRA,
o pagamento referente ao pedido da empresa contratada
de Reequilibrio Econdmico-Financeiro para os materiais
betumincsos Asfaitc Diluido CM-30 e Emulsdo Asfaltica
RR-2C no periodo referente as megicdes de
setembro/2020 a agosto/2021, sem a comprovacdo, nos
moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, do impacto
financeiro que o justficasse.

Solicitar, nos autos do Processo Sinfra-Pro-2022/01206,

Responsavel Cargo Montante

7.309,85

Eng. Fiscal e
Superintendente
da

Supernntendéncia
de Execugdo e
Fiscalizacdo de

RS 595.723.30

Paula
Janayna
Fenerich

Qbras 1l

por meio da Nota Técnica n® 021/2022/SUEF IIVSINFRA-
MT, o pagamento referente ao pedido da empresa
contratada de Reequilibrio EconOmico-Financeiro para os
materiais betuminosos Asfaito Diluido CM-30 e Emuisdo
Asfiltica RR-2C no periodo referente as medigdes de
setembro/2021 a dezembro/2021, sem a comprovag3o, nos
moldes do artigo 65 da Lei n® 8666/93, do impacto
financeiro que o justficasse.

RS 247.665,96

Guaxe
Construtora
LTDA

Empresa
contratada

Receber pagamentos indevidos no montante de RS
656.172, 90, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneracdo pela aquisicdo de Asfaitc Diluido CM-30 e
Emulsdo Asfaltica RR-2C ao pre¢o acima do praticado pelo
mercado

RS 656.172,90

Receber pagamentos indevidos no montante de RS
843389 26, nas suas respectivas datas bases, em virtude
de remuneracdo por pleitos de Reequilibrios Econdmico-
Financeiros abordados nos Processos Sinfra-Pro-
2022/01190 e Sinfra-Pro-2022/01206.

RS 843.389.26

Engenho
Projetos e
Construgoes
Ltda

Empresa
Supervisora

Manifestar-se favoraveimente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01190, por meio da Nota Técnica n®
NTS48744722, a concessao de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro para os matenais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medicdes de setembro/2020 a agosto/2021, sem a
comprovacao, nos moldes do artigo 65 da Lei n°® 8666/93,
do impacto financeiro que o justificasse.

RS 595.723.30

Manifestar-se favoraveimente, nos autos do Processo
Sinfra-Pro-2022/01206, por meio da Nota Técnica n®

NTS48747822, a concessao de Reequilibrio Econémico-
Financeiro para os matenais betuminosos Asfalto Diluido
CM-30 & Emulsdo Asfaltica RR-2C no periodo referente as
medicoes de setembro/2021 a dezembro/2021, sem a
comprovacao, nos moldes do artigo 65 da Lei n°® 8666/93,
do impacto financeiro que o justificasse.

RS 247 665,96

A Sra. Paula Janayna Fenerich argumentou que os pregos praticados
na obra foram definidos com base em um parecer da Procuradoria Geral do Estado
(PGE), que tratava da rerratificagao dos valores dos materiais betuminosos a partir da

tabela ANP, conforme um Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).

Alegou ter realizado estornos na 512 medicao revisora, corrigindo os
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valores pagos e, em relagdo aos reequilibrios econdmico-financeiros, afirmou que

foram concedidos em conformidade com as normas vigentes a época.

A Engenho Projetos e Construgoes Ltda. alegou auséncia de nexo
causal entre sua conduta e o dano ao erario, pois teria atuado dentro das normas
aplicaveis ao analisar o reequilibrio econdmico-financeiro pleiteado pela empresa
executora. Afirmou que os calculos foram elaborados conforme as normas da
SINFRA/MT e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT),
baseados na variagao do prego produtor entre a data base do Contrato e 0 més da

medicao.

A empresa Guaxe Construtora Ltda. defendeu a utilizacdo dos precos
praticados no Estado de Mato Grosso, alegando que a pesquisa de pregos por regiao

divulgada pela ANP n&o possuia representatividade.

Afirmou ter seguido as orientagdes da PGE e da SINFRA/MT, que
resultaram na rerratificacdo dos precos dos materiais betuminosos a partir da tabela
ANP para o Estado de Mato Grosso. Alegou ter realizado o estorno do valor apontado
como irregular na 512 medigao revisora, € que penaliza-la por seguir o parecer da PGE

configuraria afronta ao ato juridico perfeito.

A unidade instrutiva ndo acatou os argumentos apresentados e elaborou
Relatério Conclusivo em que sugeriu o julgamento pela irregularidade das Contas, a
imputacado de débito aos responsaveis (fiscal, empresas Guaxe e Engenho), e a
expedicdo de recomendagédo ao gestor da SINFRA/MT para adotar providéncias
internas visando a utilizagdo de precos de mercado para aquisicdo de materiais

betuminosos.

O Ministério Publico de Contas (MPC) acompanhou integralmente o
posicionamento da Secex, manifestando-se pela irregularidade da TCO, pela
condenacao dos responsaveis a restituicdo do erario, em razdo da ocorréncia de
superfaturamento, e pela aplicagao de multa, com o envio de cépia dos autos a PGE
e ao Ministério Publico Estadual (MPE).

Em sede de alegacdes finais, a empresa Engenho Projetos e

Construgoes Ltda. alegou a inexisténcia do nexo de causalidade entre sua conduta
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e 0 dano ao erario apontado pela Unidade Técnica, uma vez que suas agdes se
limitaram a analise de pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro solicitados pela
empresa executora da obra (Guaxe Construtora Ltda.). Afirmou que suas analises e
subsequentes aprovacgdes dos pleitos da Guaxe se basearam na legislagao vigente a
época, em especial a Instrugdo de Servigo n.° 6 do DNIT (atualmente substituida pela
Resolugdo n.° 13/2021) e na Portaria n.° 79/2019 da SINFRA/MT.

Nesse sentido, refutou a alegagao de que a utilizagao do preco do asfalto
fornecido pela ANP referente ao més da medigao, e nao o preco médio mensal, teria
gerado um beneficio indevido a Construtora e defendeu que o calculo apresentado
pela Unidade Técnica desconsiderou a dindmica contratual do reajuste anual do precgo
e a necessidade de se considerar os custos incorridos em cada periodo de medigao,
de acordo com a jurisprudéncia do TCU (Acdérdaos 4072/2020 e 1604/2015).

Ao final, requereu o recebimento e acolhimento das suas alegacdes
finais, para que seja julgada regular a sua conduta e afastada a sua responsabilidade
solidaria pelo débito no valor de R$ 843.389,26 imputado pela Unidade Técnica, bem

como o afastamento de qualquer sangcao ou multa.
O MPC reiterou o posicionamento anterior.
Feitas essas consideragoes, passa-se a analise desta relatoria.

A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato pode se
dar por diversos instrumentos. Todavia, para fins de reequilibrio em contratos que
envolvam material betuminoso, em razdo da constante alteracido de precos, € crucial

diferenciar a reviséo de pregos do reajuste de pregos.

O reajuste de pregos exige previsdo contratual e esta vinculado a
variagao ordinaria de precos. Trata-se do ajuste que se realiza periodicamente para
recompor as perdas inflacionarias, tendo como base indices previstos em lei ou no
préprio contrato (art. 40, Xl e 55, Il da Lei 8.666/1993).

Por outro lado, a revisao de pregos ¢é utilizada quando ocorre um fato
imprevisivel, ou previsivel, mas cujos efeitos ndo podiam ser estimados. Essa
imprevisibilidade, chamada de alea econdmica extraordinaria, foge ao risco ordinario

do contrato e justifica a revisdo para manter o equilibrio contratual, como se observa
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da transcrigdo do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993, vigente a época de celebragdo dos

contratos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(---)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os

encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa

remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencao do

equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem

fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,

retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de

forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica

extraordinaria e extracontratual.

Assim sendo, apenas a existéncia de um desequilibrio contratual

advindo de fato imprevisivel, ou previsivel com consequéncias incalculaveis, justifica
o realinhamento de precos na hipotese de discrepancias de valor na composigcéao de

materiais betuminosos.

Com efeito, se cada aumento no preco de produto utilizado pelo
particular desaguasse em revisao de precgos, o instituto seria totalmente desfigurado,
confundindo-se com o reajuste. Tal confusao deve ser rejeitada, uma vez que ambos
os instrumentos, embora destinados ao mesmo propédsito, possuem fundamentos

legais distintos.

Para os casos em que o reequilibrio pleiteado esta relacionado a
alteracao de custo do material betuminoso, vale ressaltar que seu preco tem flutuado,
acompanhando os pregos de comercializagdo do barril de petréleo e a cotagdo do

délar, em razdo da nova politica de precos adotada pela Petrobras.

Em se tratando de contrato de obra, no qual o material betuminoso é
apenas um dos elementos constantes na planilha de valores, surge a controvérsia
sobre a possibilidade de a alteragdo de um unico item (ou composto de itens) provocar

o reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.

Nesse sentido, a Resolucdo n.° 13/2021 do DNIT, que estabelece os
critérios para o reequilibrio econdémico-financeiro e a abertura do critério de

pagamento dos contratos administrativos em decorréncia do acréscimo dos custos de
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aquisicao de materiais asfalticos, dispde assim em seu art. 9° e seguintes:

Art. 9° O impacto financeiro a ser considerado no calculo do reequilibrio (REF)
€ a diferenca entre “a variagao do prego produtor entre 0 més da medigcao e
a data-base, aplicada sobre o valor medido do més a pregos iniciais
excluindo-se o lucro operacional referencial de 5,11% estabelecido pelo
Acorddo TCU-Plenario n° 2.622/2013” e “o reajustamento pago na
medig¢ao”, calculada més-a-més de todos os servigos de aquisi¢gdes de
insumos asfalticos do periodo considerado de acordo com a seguinte

equacao:
4=n=<12
511
ReF = ), {omn <[P+ (1 - 355)]} - =
m=1

Figura 1- Equacgdo para cdlculo de Reequilibrio Econdmico-financeiro
Onde:

AP= Variagao do Precgo Produtor calculada nos termos do Art. XX do més “m”
Pl = Valor medido a pregos iniciais no més “m”

R = Valor medido referente a parcela de reajustamento no més “m”

m = Més de andlise do REF.

Por sua vez, quanto ao calculo da variagdo do preco do produtor, a

orientacao é para que seja adotado o prego produtor no més de referéncia, vejamos:

Seco 111
Do cileulo da Variagio do Preco Produtor

Art. 13, Para efeitos desta Resolugio, deve-se adotar como prego produtor do més de referéncia como sendo o prego produtor da semana que
contiver o din quinze do més anterior.

Art, 14, O prego prochutor deve ser obtido considerando 8 regido na qual esteja localizada a ongem de aquisigdo do insumo asfiltico definida no
projeto ou anteprojeto referencial da licitagho

Parigrafo Gnaco. Caso ndo exista prego davulgado na semana que forma o prego referencial, deve-se adotar o prego produtor nacsonal.

Art. 15. O Prego Produtor de referéncia deverd ser oblido em fungdo do insemo adquindo ¢ o produto que melhor o representa na tabela da ANP
produtor, seguindo a regr constangs no Anexo I - b)

Art, 16, A Varaglo do Prego Produtor ¢ calculada pela razo entre o prego produtor do més da medigdo ¢ o prego do produtor do més da data-base
do contrato, conforme exemplificado no Anexo 11, seguindo a equagdo constante no Anexo | - ¢).

Parigrafo Gnico. Nos casos em que @ aquissgio se tratar de uma emulsio, a vanagio do produtor deve ser calculada consderando, além dos pregos
do produtor, os indices do IGP-DI, seguindo a cquaglo constante no Anexo | - d)
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b) Regras de equivaléncia
Tipo de Aquisi¢io Produto ANP
CAP 30045 Cimento Asfaltico de Petroleo 30 45
Demais CAPs, Asfaltos Modificados por Polimero, Asfalto Cimento Asfiltico de Petroleo 50 70

Borracha

Asfalto Diluido de Petrdleo de Cura Média
0
Emulsdes em geral Cimento Asfaltico de Petrdleo S0 70 *

Asfalto Diluido de Petrdleo (CM-30)

* Vide Parigraft tmico co A=, 16

¢) Equacgio para cdlculo da Variaciio do Preco Produtor

X (Pl’MM

——— — 1) +100 (%)
5555 1) 100 (%)

Onde:
PPMM = Preco Produtor do més da mediciao

PPDB = Preco do Produtor na dawa-base do contrato

d) Equagio para cdlculo da Variagio do Pre¢o Produtor nos casos ¢m que a aquisi¢io se tratar de uma emulsio

AP »-{075 (pPMM 1)+025 (’GPMM 1)] 100 (%)
i PPDB : IGPDB

Onde:

PPMM = Preco Produtor do més da medigio

PPDB = Prego do Produtor na data-base do contrato
IGPMM = indice do IGP-DI do més da medigio

IGPDB = Indice do IGP-DI do més da data-base do contritto

Com relagdo aos materiais betuminosos que constam dentro da
composicao de custo especifico de determinados servigos, o art. 19 determina os

parametros a serem adotados, conforme colacionado abaixo:
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Segiio 1V
Da Abertura do Critério de Pagamentes

Art. 17, Pars defimcio do peso da aquisigio do insumo astilseo do servigo a ser desmembrado, deve-se levar em conssdera@o sua participagio no
servigo agresado, caleudads por meso de média ponderada de seus custos associados, segundo modeks de Giiculo do Anexo IV,

Parigrafo dsico. A taxa de utilizagdo a ser considerada do msuno a ser desmembmdo deve ser ageela definida no projeto ca anteprojeto que
nocteou a licitaglo.

Art 18, Os insumos asfalticos desmembrados deverdo ter seus indices de regjustamentos estabelecidos de acordo com 0 noMmativo qee trata do
assunto vigente @ Epoca da publicagho do Edital de Lickagdo

Parigrafo dmico. As lestregdes de Servigo 4 que se refere o caput sio

I- Instrughio de Servigo/ DNIT n* 022002, de 09 de setembro de 2002

1= Instrugio de Servigo’DNIT o* 162010, de 25 de agosto de 2010;

IL1- Instragho de Servigo/DNIT n* 182010, de 27 de setembro de 2010;

IV- Instrugiio de Serviga/DNIT o 042012, de 07 de macgo do 2012

V- Instrugho de ServigaDNIT 0 03/2017, de 12 de maio de 2017;

VI Instrug@o de ServigaDNIT n® 01, de 02 de janenro de 2019

Art. 19. Sumente poderdo ser desmembrados o8 mstamos asliicos dos ilers de serviges ndo medidos.

§ 19 Nos casos de stens de servigos que mcluem imsumos betuminoscs ja medsdos, admitisesd a realizagio do caleulo mensal da diferenga dos
valores financeiros de reajustamento aplicados em relacio aos indices de reajustanentos gue deveriam ter gido aplicados conforme exemplificados nos Anevo V,
sendo vedada a ACP,

§ 2’ Caso a diferenga sega em favor da Administragio devend ser enado tem de estomo com a diferenga caleulada, com o seguinie dizer: “Estomo
devado diferenga de regjustamento calculada coalorme Resolagio XX/2021 - Periodo MMM/AAAA & MMM/AAAA™.

& 3 Caso a diferengs sega em favoe do Comerstado deveni ser criado item de ressarcimento com a diferenga calculada, com o seguinte dizer
“Ressarcimento devido diferenga de reagastamento calculada conforme Resclugio XX2021 - Periodn MMNM/AAAA & MMM/AAAAY

Em 2/2/2022, a empresa Guaxe Construtora Ltda. protocolizou junto a
SINFRA/MT a solicitacdo de reequilibrio econémico-financeiro para o periodo de
setembro/2020 a agosto/2021, referente aos servigos de pavimentagdo da Rodovia
MT-3263.

A SINFRA/MT, por meio da Superintendente de Execuc¢ao e Fiscalizagao
de Obras, Sra. Paula Janayna Fenerich, emitiu a Ordem de Servico n.°
011/2022/SUEFIII/SINFRA, solicitando que a Gerenciadora do Programa Pro-
Estradas, representada pela empresa RTA Engenheiros Consultores Ltda., realizasse
a analise da solicitagao de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n.° 242/2013.

Nesse sentido, a Sra. Paula Janayna Fenerich comprovou nos autos*
que os calculos utilizados para a solicitacdo de reequilibrio econédmico-financeiro para
materiais betuminosos seguiram os ditames elencados na Nota Técnica
NTS48744722 e que a analise foi realizada seguindo as orientagdes contidas na
Resolugdo do DNIT n.° 13, de 2 de junho de 2021, que estabelece os procedimentos

e critérios para o reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos

3 Doc. 259338/2023, f.200.
4 Doc. 259338/2023, fls. 210 a 211 e Doc. 259346/2023, fls. 201 a 204.
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decorrente do acréscimo ou decréscimo, conforme o caso, dos custos de aquisicao

de materiais asfalticos.

Além disso, todos os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, no
caso em tela, seguiram os tramites administrativos ®, contendo o pedido, as

justificativas, a analise técnica® e o parecer da Procuradoria Geral do Estado’.

O modelo de calculo apresentado no Relatério Técnico Complementar
de auditoria desconsidera o fato de que devem ser respeitados os critérios de indice

de reajuste expressamente previstos no art. 40, inciso Xl, da Lei n.° 8.666/1993.

Isso porque, quando se considera o preco dos materiais asfalticos més
a més, medi¢ao por medigdo, ainda que se considere o custo do més anterior ao da
medicao, presume-se que a empresa ja esteja se beneficiando da corregao do valor

de mercado praticado no més da medicao, o que se trata de um grave equivoco.

A empresa construtora detém um prego unico contratual, corrigido uma
unica vez ao ano, conforme o indice de reajuste aplicavel a partir da data-base

referencial do orgamento.

Dessa forma, entendo que a Sra. Paula Janayna Fenerich,
Superintendente de Execucdo e Fiscalizacdo de Obras, e as Empresas Engenho
Projetos e Construgbes Ltda. e Guaxe Construtora Ltda. utilizaram os critérios
previstos na Resolucdo do DNIT para o calculo do reequilibrio econdmico-financeiro,
motivo pelo qual ndo vislumbro dano ao erario no que tange a concessao dos Termos
Aditivos no montante de R$ 843.389,26, e, consequentemente, afasto a irregularidade

em analise.
DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, divirjo dos Pareceres Ministeriais n.° 2.575/2024 e
3.086/2024, da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito
Junior, e, com fundamento nos arts. 160, caput e 162 do RITCE/MT c/c o art. 62, inciso
II, do Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, VOTO no

sentido de julgar regular a presente Tomada de Contas Ordinaria sob a

® Doc. 259338/2023, fls. 1/258 e 259646/2023, fls. 1/253
® Doc. 259338/2023, fls 231/236
" Doc. 259338/2023, fls. 133/153
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responsabilidade da Sra. Paula Janayna Fenerich, Superintendente de Execucgéo e

Fiscalizacdo de Obras, e das Empresas Engenho Projetos e Constru¢des Ltda. e
Guaxe Construtora Ltda.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 20 de fevereiro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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