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PROCESSO N°: 198501/2018
Tomada de Contas Ordinaria referente ao Contrato n® 335/2013,
ASSUNTO: em cumprimento a Decisdo Singular (Doc. Control-P

n° 61055/2018 do Processo n°® 317381/2017)
JURISDICIONADO: | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

GESTOR: Marcelo de Oliveira e Silva
RELATOR: Conselheiro Guilherme Antbnio Maluf
EQUIPE

) Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo
TECNICA: Jorge Vanzelote Barquette - Auditor Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria (TCO) instaurada em razao da
Decisédo constante nos autos do Processo n® 317381/20172, que tratou de Auditoria de
Conformidade realizada pela Secex da 52 Relatoria, em que foram analisados 10 (dez)
contratos de obras rodoviarias, incluindo o Contrato n® 335/2013 (Execucéo de servicos
de conservacao, restauracdo e melhoramento do pavimento de rodovia e implantagéo e
execucao de trés rotatdrias, na MT-100, no municipio de Alto Araguaia-MT), objeto desta
TCO.

1. INTRODUCAO

Preliminarmente, faz-se necessario apresentar as situacées abordadas nos
autos do Processo n° 317381/2017 e relacionadas ao Contrato n® 335/2013 que poderiam

resultar em dano ao erario:

e Conforme constam nas medi¢des apresentadas o valor utilizado para
pagamento dos materiais betuminosos adquiridos (CM-30 e RR2C)
para a execucdo da obra foram superiores aos valores divulgados
pela Agéncia Nacional de Petréleo. Tal fato caracteriza o
superfaturamento dos valores pagos por esses insumos. No Anexo 9
(contrato 335/2013) e Anexo 10 (contrato 153/2014) foram

1 Ordem de Servigo n° 1972/2022
2 Doc. Control-P n° 61055/2018 do Processo n° 317381/2017
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apresentados calculos indicando os quantitativos faturados e os
célculos da Equipe Técnica com os valores efetivamente medidos e
pagos comparando com os valores de referéncias de mercado. Neste
calculo obtiveram-se o0s seguintes valores pagos a maior para cada
um dos contratos: Contrato 335/2013 pago a maior R$ 898.825,34

sendo que se tal situacdo nao for corrigida até o final da obra podera
ocasionar um superfaturamento de R$ 1.193.176,07 (fls. 36/37 do
Doc. n® 328133/2017 — Processo n°® 317381/2017);

e Para os contratos 137/2013 e 335/2013, nas medicdes referentes aos
servicos de escavacao, carga e transportes de material de
empréstimo adotou-se o fator de empolamento médio de 1,25 para se
obter o volume de material retirado da area de empréstimo a partir do
volume aplicado na pista. Na inspecéao realizada pela equipe técnica
nao foram apresentados os ensaios que deveriam ter sido realizados
durante a execucao das obras. A adoc¢do de indice médio para o fator
de empolamento, que € préatica recorrente nos contratos da
SINFRA/MT, possibilita o pagamento de valores acima dos
efetivamente executados. Tal situacdo € também praticada na
medicdo do transporte de material de base e sub base para o qual
adotou-se valor médio para a densidade maxima nao confirmada em
ensaios de laboratorios. Em que pese ndo haver condicdes de indicar
os valores totais a serem ressarcidos os responsaveis devem justificar
os fatores adotados nas medic¢des. (fls. 33/34 do Doc. n° 328133/2017

— Processo n° 317381/2017)

Diante dos fatos e com fins de instruir o presente processo de Tomada de
Contas Ordinaria, a equipe técnica desta SECEX-OBRAS prop0s ao Excelentissimo
Conselheiro Relator que fosse expedido oficio ao Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica para que se manifestasse em face dos apontamentos relacionados ao IC

n° 335/2013, conforme exposto a seguir:
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na pista:

ensaios laboratoriais:

Sendo assim, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator, expedir oficio a
Sinfra., na pessoa do atual Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica. Sr. Marcelo
de Oliveira e Silva. encaminhando-lhe cdpia da presente informacdo téecnica, para que se
manifeste. com as documentacdes comprobatorias que entender pertinentes. acerca dos
apontamentos relativos ao Contrato n°® 335/2013, conforme Relatorio Tecnico Preliminar do
Processo n® 317381/2013:

1) Pratica de valores dos materiais betuminosos superiores aos referenciais da

2) Adocdo na medicdo do servico de “escavacdo. carga e transporte™ de fator
de empolamento medio de 1,25, ndo sustentado por ensaios laboratoriais.
para se obter o volume de material retirado da area de emprestimo e aplicado

3) Adoca@oc na medicdo dos servicos de “transporte de base e sub-base”™ de
valores medios para a densidade maxima do material, ndo confirmados por

Fonte: FlIs. 4/6 do Doc. n° 247977/2021

Neste contexto, € apresentado a seguir um quadro com

referentes ao niumero do oficio de notificacdo, além dos numeros dos

Control-P vinculados a manifestacéo do secretario.

as informacdes

documentos do

Oficio de notificac&o

Notificado

NO

Data recebimento

Manifestacao

Marcelo de Oliveira e Silva -
Secretario da SINFRA/MT

NP 859/2021/GC/ICN de 23/11/2021
(Doc. n° 259375/2021)

Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.

n° 23074/2022
n° 24223/2022
n° 24225/2022
n° 24227/2022
n° 24229/2022
n° 24233/2022
n° 24239/2022
n° 24240/2022
n° 24241/2022
n° 24249/2022

2. INFORMACOES GERAIS RELACIONADAS AO INSTRUMENTO CONTRATUAL

N° 335/2013-SETPU

O extrato do Instrumento Contratual n° 335/2013 — SETPU foi publicado em

28/01/2014:

BAMNA

Extrato do Instrumento Contratual N* 335/2013/00/00- SETPU
Processo n®* 461890/2013-SETPU
Modalidade: Concorréncia Publica 053/2013
Objeto do Contrato: Execugio de Servigos de Conservagio, Restauragio e Melhoramento do Pavimento de Rodo-
wia & Implantagio e Execucio de Trés Rotatdrias, na Rodovia MT-100, Trecho: Divisa MT/MS — Entr® BR-364 ( Alto
Araguaia) (Divisa MTIG0), no Municipio de Alto Araguaia — MT, numa extensac de 91,50 km.
Prazo: 360(trezentos e sessenta ) dias consecutivos.

Valor: R$ 49.836.282.47 (guarenta e nove milhoes, oitocentos e trinta e seis mil, duzentos e oitenta e dois reais e
quarenta e sete centavos) a pregos iniciais.
Dotagdo: 25101.0001.26.782.338.1289.0500.449000000.131.6.1. NE n* 25101.0001.13.002913-1.

Partes: ENCOMIND ENGENHARLA LTDA e a SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAD UR-

Fonte: D.O.E n° 26220, pag. 8
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A ordem de inicio de servicos foi expedida em 05/03/2014, posteriormente

ocorreram paralisacbes e reinicios da obra até a rescisdo unilateral com data de

14/12/2018 (Doc. n°® 141997/2022), conforme exposto abaixo:

SITUACAO DOCUMENTO DATA
Ordem de inicio de servico INICIADA SUOT/O.I.S/N° 026/2014 05/03/2014
Ordem de paralisacdo de servico PARALISADA SUOT/O.P/N° 064/2014 31/05/2014
Ordem de reinicio de servico REINICIADA SUOT/O.R.S/N° 150/2014 01/11/2014
Ordem de paralisacdo de servico PARALISADA SUQT/O.P/N° 066/2014 01/12/2014
Ordem de reinicio de servico REINICIADA SUOT/O.R/N° 043/2015 27/05/2015
Ordem de paralisacdo de servico PARALISADA SMRP/OP/N° 03/2015 31/07/2015
Ordem de reinicio de servico REINICIADA SMRPO/OR/N° 005/2016 04/01/2016
Ordem de paralisacdo de servico PARALISADA SUEF I1I/0.P.S/N° 05/2017 31/10/2017
Ordem de reinicio de servico REINICIADA SUEF I1I/0.R.S./N° 01/2018 15/01/2018
Notificagdo Extrajudicial n°® 036/2018 ENCERRAMENTO DAS Notificagdo Extrajudicial n° 12/08/2018
— SAOB/SINFRA ATIVIDADES 036/2018 — SAOB/SINFRA
. . = RESCISAO UNILATERAL Ne°
Extrato de Rescis&o Unilateral RESCISAO 335/2013/06/01 - SINFRA 14/12/2018

No decorrer da execucao contratual foram firmados 5 (cinco) Termos Aditivos

(Doc. n° 141996/2022), conforme especificados abaixo:

DOCUMENTO DATA OBJETO

1° TERMO ADITIVO N° 335/2013/01/01 - SINFRA | 10/06/2016 E{;g%%afggge"m“@a" do prazo de execugdo e de vigéncia por
Reequilibrio econdmico-financeiro ao contrato no valor de R$

2° TERMO ADITIVO N° 335/2013/01/02 - SINFRA 10/06/2016 | 487.579,33 decorrente dos acréscimos dos custos de aquisicao
de materiais asfalticos: CAP 50, CM 30 e RR 2C.
Alterar a fonte de recurso inicial (131) para as fontes 136

3° TERMO ADITIVO N° 335/2013/01/03 - SINFRA | 08/09/2016 | (Recursos destinados ao Fundo de Transporte e Habitagdo e 137
(Recursos destinados a Contribuicdo Regional ao FETHAB).

29 TERMO ADITIVO N° 335/2013/01/04 - SINEFRA | 01/12/2016 édi_tar a Clausula V, sem reflexo financeiro em conformidade de

stimativa de Custo Final de Obra.

Aditar prazo de Vigéncia, 678 dias, perfazendo 1.825 dias, com

5° TERMO ADITIVO N° 335/2013/01/05 - 15/02/2017 previsao de término para 29/12/2018;

SINFRA Aditar prazo de Execugéo, 720 dias, perfazendo 1.671 dias, com
previsdo de término para 01/10/2018.

Verifica-se que foram elaboradas 22 (vinte e duas) medicbes, além da

medicao final, conforme especificado abaixo:

MEDICAO PERIODO PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO
1a 05/03/2014|31/03/2014] RS 1.007/.986,44 | RS 244.839,65
22 01/04/2014|30/04/2014] RS 2.137.279,28 | RS 93.723,28
E] 01/05/2014|31/05/2014[ RS 257.540,09 | RS 11.456,77
aa 03/11/2014|30/11/2014] RS 1.581.370,57 | RS 118.900,25
a 27/05/2015|31/05/2015] RS 74.163,31 | RS 5.867,56
a 01/06/2015 |30/06/2015] RS 289.298,82 | RS 21.452,47
72 01/07/2015|31/07/2015] RS 1.677.206,89 | RS 124.861,30
a 04/01/2016|31/01/2016] RS 1.145.226,91 | RS 255.386,95
CH 01/02/2016|29/02/2016] RS 1.267.593,86 | RS 282.657,34
102 01/03/2016|31/10/2016] RS 2.249.227,29 | RS 854.804,53
112 01/11/2016|30/11/2016] RS 2.764.927,77 | RS 918.733,57
122 01/12/2016|31/12/2016] RS 338.625,23 | RS 111.690,55
132 01/01/2017|31/01/2017] RS 741.989,52 | RS 208.829,24
142 01/02/2017|28/02/2017] RS 702.834,77 | RS 198.137,85
152 01/03/2017|31/03/2017] RS 917.449,42 | RS 584.659,64
162 01/04/2017|30/04/2017] RS 1.767.207,88 | RS 738.494,25
172 01/05/2017|31/05/2017] RS 1.542.465,51 | RS 557.893,51
182 01/06/2017|30/06/2017] RS 796.606,09 | RS 363.827,33
192 01/07/2017|31/07/2017] RS 1.808.263,36 | RS 492.094,16
202 01/08/2017|31/08/2017] RS 918.721,72 | RS 2411.470,39
212 01/09/2017|30/09/2017] RS 140.975,68 | RS 55.214,18
222 01/10/2017|31/10/2017] RS 1.122.074,37 | RS 432.937,11
MF 15/01/2018|17/08/2018| RS 3.445.023,56 | RS 1.056.046,79

TOTAL R$ 28.694.058,34 | RS 7.943.978,67

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site:
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Apos breve informacao relacionada ao Instrumento Contratual n°® 335/2013 —
SETPU sera realizada a analise dos fatos relatados no Doc. n® 328133/2017 do Processo
n® 317381/2017 que tratou de Auditoria de Conformidade realizada pela Secex da 52
Relatoria.

3. DA ANALISE

Para melhor compreensdo sera replicado o texto exposto no Daoc.
n°® 328133/2017 do Processo n° 317381/2017 que tratou de Auditoria de Conformidade
realizada pela Secex da 52 Relatoria, além da manifestacdo apresentada pela Secretaria

de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA.

3.1. Pagamento/recebimento pelo fornecimento de material betuminoso utilizado na

obra em pregos superiores ao praticado no mercado.

3.1.1. Doc. n°® 328133/2017 do Processo n° 317381/2017 (Auditoria de Conformidade

realizada pela Secex da 52 Relatoria).

2.3.3 Achado n° 3 - Pagamento de material betuminoso utilizado na obra em precos ao praticado
no mercado;

2.3.3.1 Classificacdo dairregularidade

JB02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

2.3.3.2 Situacédo encontrada

Conforme constam nas medicdes apresentadas o valor utilizado para pagamento dos
materiais betuminosos adquiridos (CM-30 e RR2C) para a execucdo da obra foram superiores aos
valores divulgados pela Agéncia Nacional de Petréleo. Tal fato caracteriza o superfaturamento dos
valores pagos por esses insumos.

No Anexo 9 (contrato 335/2013) e Anexo 10 (contrato 153/2014) foram apresentados
calculos indicando os quantitativos faturados e os calculos da Equipe Técnica com os valores
efetivamente medidos e pagos comparando com os valores de referéncias de mercado. Neste célculo
obtiveram-se o0s seguintes valores pagos a maior para cada um dos contratos:

» Contrato 335/2013 pago a maior R$ 898.825,34 sendo que se tal situacdo ndo for corrigida
até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de R$ 1.193.176,07;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBIZDK.
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Fonte: Fls. 36/37 do Doc. n°® 328133/2017 (Processo n° 317381/2017)

IC 335/2013 — ENCOMIND
MT 100 - TRECHO estaca 0 a 4575 -Alto Araguaia - Divisa MT/GO - 91,50 KM conserto, restauracdo, melhoramento
Medidos, essencialmente servigos de pavimentacdo. Restaura com rodovia em transito. Em alguns trechos ocorreu imprimagéo e
pintura de ligagdo pois os usuéarios invadiam a pista imprimada. Nos remendos profundos tem imprimagdo e pintura, no
recapeamento so6 pintura. Terraplenagem sé nas rotatorias e caminhos de servigo
10=09/2012

MATERIAL BETUMINOSO

MATERIAL Precos ANP Preco com BDI P le_erenga a Quantidade Quantidade Expectativa de
reco contrato maior preco A Superfaturamento

BETUMINOSO R$/t 15% unitério medida contrato Superfaturamento
CM-30 R$1.780,92 | R$ 2.048,06 R$ 2.341,98 R$ 293,92 R$ 136,58 R$ 40.145,04 R$ 678,94 R$ 199.555,40
CAP 50/70 R$1.139,40 | R$1.310,31 R$ 1.527,92 R$ 217,61 R$3.799,56 | R$826.822,25 R$8.387,18 | R$1.825.133,59
CAP 20 R$1.139,40 | R$1.310,31 R$ 1.527,92 R$ 217,61 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 139,23 R$ 30.297,84
RR-2C R$ 965,69 R$ 1.110,54 R$ 1.265,00 R$ 154,46 R$ 206,26 R$ 31.858,04 R$ 239,64 R$ 37.014,57
Total pago a maior (superfaturamento) R$ 898.825,34
Expectativa de pagamento a maior além do ja pago R$ 1.193.176,07

Fonte: Fl. 95 do Doc. n°® 328133/2017 (Processo n° 317381/2017)

3.1.2. Manifestacdo SINFRA: Oficio n® 01024/2022/UNISECI/SINFRA

O atual Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo de
Oliveira e Silva, manifestou-se por meio do Oficio n°® 01024/2022/UNISECI/SINFRA,
disponibilizando aos autos a Nota Técnica n°® 010/2022/SUEF IlIlI/SINFRA-MT, o resumo da
medicao final, o processo referente a medicdo final n°® 636370/2018, a nota técnica
NTG335130222 e a Notificagcdo n° 003/2022 (Docs. n° 23074/2022, 24223/2022,
242252022, 24227/2022, 24229/2022, 24233/2022, 24239/2022, 24240/2022,
2424172022 e 24249/2022).

Assim, quanto a possibilidade de ocorréncia de superfaturamento em face
dos valores utilizados para pagamento dos materiais betuminosos adquiridos para a
execucao da obra, a SINFRA manifestou-se informando que a empresa gerenciadora RTA
ENGENHEIROS E CONSULTORES LTDA elaborou a Nota Técnica NTG335130222,
ocasido em gue se apurou um valor a ser estornado de R$ 131.549,97 (cento e trinta e
um mil, quinhentos e quarenta e nove reais e noventa e sete centavos), sendo
R$ 89.554,36 (Prec¢os Iniciais) e R$ 41.995,36 (Reajustamento), conforme exposto

abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBIZDK.
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Esta Superintendéncia de Execuc¢3do e Fiscalizag3o Ill, tem a informar que, © Instrumento

Contratual n? 335/2013/00/00-SETPU, foi rescindido unilateralmente conforme Midia Digital, diante disso,
foi aberto processo de concess3o, assumindo o saldo remanescentes da obra, pela empresa VIA BRASIL.

informamos que esta superintendéncia emitiu uma ORDEM DE SERVICO N.2 017/2022/SUEF
HI/SAOR/SINFRA-MT em Midia Digital, para gerenciadora RTA ENGENHEIROS E CONSULTORES LTDA., onde

a mesma emitiu a Nota Técnica NTG335130222 em Midia Digital, que levantou um montante a ser
tro reais e sessenta e um

estornado de RS 89.554,61 (oitents e nove mil, quinhentos e cinquenta e qua .
centavos) (P.1.) e RS 41.995,36 (quarenta e um mil, novecentos e noventa e cinco _reals e trinta e seis
centavos) (Reaj.), perfazendo um total de RS 131.549,97 (cento e trintae um mil, e gulnhgr}tos e quarenta
e nove reais e noventa e sete centavos) negativo, a ser ressarcido ao erario com as devidas corre 6@5.
Com este dados foi aberto o processo n2 SINFRA-PRO-2022/03145 para que a Empresa Encomind
Engenharia Comércio e Insdastria Ltda.

Fonte: Fl. 03 do Doc. n°® 24223/2022

Por fim, consta nos autos a Notificacdo Extrajudicial n® 003/2022 expedida

pela SINFRA:

- Recebemos

&3 Ssssbsmes
= o =

g o
e T RODOO T AB-D
CSE s AT - 0823070

Governo do Estado de Mato Grosso
SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

NOT. N® 003 /Z0ZZ/SAO0ORSSINFRA

NUTNFICACAD EXTRAJUDICIAL

A ENCOMID ENGENHARIA COMERCIO E INSDUSTRIA LTDA.
Erm MEos
Referéncia: IC N? 335/2013/00/00 - SETPU

ASSUNTO: Pritica de valores dos Materias Betuminosos Superiotes aos referenciais da ANP — IC
335/ 2013/00/00/-SINFRA . Valor Negativo/Devoluc3o a0 Erario.

Ante a0 reccLDlmeEnto fics 3 emoresa Encomind Engenharia Comércio e Insdastria Lrcda.. por
sSeU sepresentante legal ou por quem he fizer as vezes, NOTIFICADA para que, nc prazc de 10 {Dex)
dias ateids a partir do recebimento dests, se manifeste pelio gue emtender de direito, sobre a glosa
referente aos Custos Unitérios dos Fornecimentos de Materiais B8etuminosos do — IC
235/2013/00/00-SINFRA, crno valor de RS 89 554 61 (oitents & nowve mil, quinhentos & cinguenta e
QUATIro reais e sessenta e um centavos) (P.l.) e RS 41 955, 36 [Quarenta e um Ml Nnovecentos @ novents
S COnNco reais @ Trinta € seis centavos) (Reaj. ), perfazendo um total de RS 131.589.97 (cento = trinta e
wm mil, & quinhentos e Quarenta € Nove reais © Nnoventa e sete centavos) negativo, a ser ressarcido
20 erdrio com as devidas corregoes.

Fica ainda cdente a Notificada de gque. com ou sem sua manifestacSo, findo © prazo acima
mencionado, ser3o Os autos remeticdos & apreciacio da autoridade compelaente para as providéncias
apliclveis.

Sendc © qQue temos para o momento Nos colocamans & disposicace para odicionais
esclarecimentos

Cuiabs MIT, O7 de margo de 2022

e 0 " (roer.c?
Eng.® PAULA JANAYNA FrCNCRICH
Superintendente de Execuclo & Fiscalizag3o de Obras I
SUEF HII/SAOR/SINFRA-DMT
iS5
Eng.® NiltgH de Sritto
Secretario Ad,untd’:le Obras Rodowviarias
SAOR/SINFRA/MT

HECE®S EPA / r s = ASSINATURA - =

Fonte: Fl. 18 do Doc. n°® 24249/2022

3.1.3. Da andlise conclusiva

Quanto ao pagamento de fornecimento de material betuminoso, esta
equipe técnica coaduna com o posicionamento exposto no Doc. n° 328133/2017 do
Processo n® 317381/2017, que tratou de Auditoria de Conformidade realizada pela Secex

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBIZDK.
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da 52 Relatoria, no sentido de que os precos utilizados estavam acima do praticado no

mercado.

Ademais, registra-se que, embora a SINFRA tenha notificado a contratada
para que se manifestasse quanto a glosa de R$ 131.549,97, referente aos custos dos
materiais betuminosos, ndo foram disponibilizados aos autos documentos comprobatorios

do ressarcimento deste valor ao Estado com as devidas correcdes.

Ante 0 exposto, segue a descri¢cdo do presente achado:
CLASSIFICACAQO DA IRREGULARIDADE

JB99. Despesa Grave 99. Dano ao erario em funcdo do pagamento de despesa
referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993; Art. 884 do Cddigo
Civil).

SITUACAQO ENCONTRADA

Consta no relatorio técnico preliminar do Processo n° 317381/2017 (Control-
P doc. n® 328133/2017, p. 36/37) que, nas medi¢cdes do Contrato n°® 335/2013, o valor
utilizado para pagamento dos materiais betuminosos adquiridos para execucao da obra foi
superior ao divulgado pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP.

2.3.3.2 Situacdo encontrada

Conforme constam nas medicdes apresentadas o valor utilizado para pagamento
dos materiais betuminosos adquiridos (CM-30 e RR2C) para a execucdo da obra foram
superiores aos valores divulgados pela Agéncia Nacional de Petréleo. Tal fato caracteriza o
superfaturamento dos valores pagos por esses insumos.

No Anexo 9 [(contrato 335/2013) e Anexo 10 (contrato 153/2014) foram
apresentados calculos indicando os quantitativos faturados e os calculos da Equipe Técnica
com os valores efetivamente medidos e pagos comparando com os valores de referéncias de
mercado. Neste calculo obtiveram-se os seguintes valores pagos a maior para cada um dos
contratos:

» Contrato 335/2013 pago a maior R$ 898.825,34 sendo gue se tal situagcdo nao for
corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de
R$ 1.193.176,07;

Fonte: Fls. 36/37 do Doc. n° 328133/2017 (Processo n° 317381/2017)
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Sobre o assunto, tem-se que o Tribunal de Contas da Unido, no
Acordao n° 1.447/2010 — Plenério, estabeleceu que o limite maximo admissivel para o

preco dos materiais betuminosos seriam os divulgados pela ANP.

Acordao TCU n° 1.447/2010

9.4. determinar ao Departamento Nacional de

Infraestrutura Rodoviaria que:

9.5.1. a média de pregos de materiais betuminosos divulgados pela ANP
constitui limite maximo admissivel de precos;

Além disso, a época, vigorava a Portaria Sinfra n® 415/2010, estabelecendo
gue a Administracdo deveria adotar BDI maximo de 15% para aquisicdo de material

betuminoso nos orcamentos de obras da Sinfra.

PDRTARIN?INFHA‘#ISEEU1U
) SECRETARIO DE ESTADO DE INFRA - ESTRUTURA, no use de suas atribuiches legalz, & tendo em vista a exposicio
de motivos contida no processo n® 333963,
RESOLVE:
1. Determina que, & parcela do BDI, especifica para 22r Aplicada na Aquisicio de Maténais
Betumincsos, a ser adotada nos Boleting de Prego & Orgamento para licitagio da SINFRA,
referente a obras rodovidnas, seja de no maximo 15,00% (quinze por cento).
2. O percentual, de que trata o item 1 supra, devera ser utilizado nos orgamentos de obras a
serem licitados, apos a data de publicagdo desta Portana no Diano Oficial.
3. Oz contratos de Obras e serwigos em andamento, cujos pregos de aguisicéo de matenial
betuminoso conternplem o BOI superior a 15,00% (quinze por cento) serfio repactuados
4. Revogam-se as disposigies em contrario.
CUMPRA-SE
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA, em Cuizba-MT, 01 de Junho de 2010,

Fonte: Portaria Sinfra n°® 415/20103

Associado a isso, o0 artigo 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993 estabeleceu
gue as propostas de precos devem estar em conformidade com 0s pre¢os correntes no

mercado ou fixados por 6rgédo oficial competente.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV — Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pre¢os correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se desclassificacdo  das propostas  desconformes  ou
incompativeis;(grifamos)

3 Publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 11.06.2010, pg. 24
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Neste contexto, tem-se que o valores divulgado pela ANP a época do
orcamento (setembro de 2012) considerava os valores a vista dos produtos asfalticos, de
acordo com suas regibes de origem, ponderados pelos respectivos volumes
comercializados, com todos os impostos incluidos, a exce¢cdo do ICMS e sem inclusdes

do valor do frete entre a origem do produto e o seu destino.

Assim, para se obter o preco paradigma dos materiais betuminosos, deveria

ter sido considerado o pre¢co médio divulgado pela ANP em set/2012, conforme segue:

Y Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
.' Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

an
%"::-?._fp_
PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)
Produto Ti Més -T:  Norte | ~ Mordeste | — Centro-Oeste | — Sudeste | - : sul| - Brasil ~
ASFALTOS DILUIDOS CM-30 setf12 1,69018 1,42150 1,78092 144518 148365 1,54541
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 setf12 1,05939 0,88001 1,13940 0,86836 0,84321 0,89827
EMULSOES ASFALTICAS RR-2C setf12 1,11057 0,76416 0,96569 0,78219 0,B0700 0,86554

Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos

Quanto ao ICMS, tem-se que nhas saidas internas, promovidas por
estabelecimento industrial localizado no territério mato-grossense, o Regulamento do
ICMS 1989, em seu anexo VIII, artigo 31, vigente a época, reduziu a base de célculo

deste tributo em 100% do valor da operacéao.

Regulamento do ICMS 1989, anexo VIII, art. 31 - Fica reduzida em 100% (cem
por cento) do valor da operacédo a base de célculo do ICMS incidente nas saidas
internas, promovidas por estabelecimento industrial localizado no territério mato-
grossense, com os produtos adiante arrolados, classificados no cédigo 2710.1922,
2713, 2715.00.00, ou 2921.2990 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM,
destinados ao emprego na pavimentacao asfaltica: (cf. art. 2° da Lei n° 7.925/2003)

(..

Il — asfaltos diluidos de petroleo;

IV — emuls@es asfalticas, inclusive as modificadas com polimeros;

Desta forma, acrescido o percentual de 15% de BDI, os precos base

deveriam ser os seguintes:

BIQATAl\J-II—VIIEI?\IIé;O Precos ANP R%$/t (Set/2012) | Preco com BDI 15%
CM-30 R$ 1.780,92 R$ 2.048,06
CAP 50/70 R$ 1.139,40 R$ 1.310,31
RR-2C R$ 965,69 R$ 1.110,54

Entretanto, foi possivel verificar que o0s custos considerados para o0s

5
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materiais betuminosos por ocasido da elaboracdo do orcamento base para 0 processo
licitatério da Concorréncia Publica n°053/2013 (Contrato n° 335/2013) foram os

seguintes:
ORCAMENTO DA ADMINISTRACAO
MATERIAL
Custo Preco com BDI 15%
BETUMINOSO ¢

CM-30 R$ 2.036,50 R$ 2.341,98

CAP 50/70 R$ 1.401,33 R$ 1.611,53

RR-2C R$ 1.100,00 R$ 1.265,00
e i —— T — —
£33 g:g:g:? :neae:::ﬁlnﬂl mnrl‘;l:::hm A Sl 1021 12.3¢ 299,835 85
3s S S 0ZTIE00 g s 3 25.416.40 1021 12,94 32888527
3% 250230000 |mprmacao Lz 115.033,00 062 0.79) 50.675.07
;65 : g :im 00_[Fntura ds Ligagio z ;:;:’2 :ﬁ 28] 1320
. Era—— . Cam e i S
38 202399 05 _[Fornecimento de Emulsao Asfatics RR - 2C _(LD15%) £ 25,54 203850 2341.98) TS
38 5502540 51 |Conc. Betumin. Usinado & Guenie - capa d= rebamento - ACEC ! 2700 a0 Yot 25 180
310 2502398 01_[Fomecmento ce Ciments Asfalics CAP-SU/TE - (LDR15%) ! 1847058 e 42 13.391.052.10
P/ EXT 3508109 12_|Comecho de defetos por fresagem descantns ':. ': ;:?’5 1.401,33 1611,53] 15.126.90281
@ .00 17381 220,22 359 258,55

Fonte: Planilha de Orcamento Concorréncia n® 053/2013 (Doc. n® 138910/2022 — Control-P)

Assim, considerando um BDI reduzido de 15%, temos que 0S precos

maximos, conforme Acérddo TCU n° 1.447/2010 - Plenario, para 0s materiais

betuminosos seriam os seguintes:

- Asfalto Diluido CM-30: R$ 2.048,06* por tonelada;
- Emulséo Asfaltica RR-2C: R$ 1.110,54° por tonelada;
» Cimento Asfaltico CAP-50-70: R$ 1.310,316 por tonelada;

Entretanto, no que se refere ao Contrato n° 335/2013, o pagamento dos

itens em questdo considerou o prec¢o unitario, conforme segue.
« Asfalto Diluido CM-30: R$ 2.341,98 por tonelada;
» Emulsao Asfaltica RR-2C: R$ 1.265,00 por tonelada;
» Cimento Asfaltico CAP-50-70: R$ 1.527,92 por tonelada,;

4 Prego paradigma de Asfalto Diluido CM-30 = 1.780,92 x 1,15 = R$ 2.048,06
5 Preco paradigma de Emulséo Asfaltica RR-2C = 965,69 x 1,15 = R$ 1.110,54
6 Preco paradigma de Cimento Asfaltico CAP-70-50 CM-30 = 1.139,40 x 1,15 = R$ 1.310,31
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30.899.110
25 90

40.699,800

$58.915.000
858.680,000 8.370,020

274,213] 234198 |
264,569 1.265,00

3|~ [~({~~13/2/3/3/3/2/3

Total Pavimentagiio 3.0

a/Data ARo Araguaia/MT, 20 de Agosto de 2018 / /,.f—‘—\‘

Fiscalizacao // s

t ! /

Fonte: Planilha de Medigdo Final (Doc. n°® 138618/2022 — Control-P)

Ante 0 exposto, constata-se, por meio das medi¢cdes a precos iniciais, a
ocorréncia de um dano ao erario decorrente de sobrepreco por preco, no montante de
R$ 1.052.988,107 (um milhdo, cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta e oito reais e
dez centavos), em suas respectivas datas bases®, em detrimento do artigo 43, inciso 1V,

da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, conforme segue:

CONTRATO N2 335/2013 ANP LTS A AT
MATERIAL BETUMINOSO QTDE (t) | PRECO UNIT. CUSTO + BDI 15% E=(B-D)xA DATA BASE
MEDICAO CUSTO =
(A) (B) (D)
102 53,434| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 15.705,43 | 26/12/2016
112 33,106| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 9.730,58 | 20/05/2017
152 24,138| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 7.094,69 | 10/05/2017
162 25,330| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 7.445,04 | 25/05/2017
CIMEE0 182 0,576| R$ 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 169,30 J 01/08/2017
192 130,456 | RS 2.341,98 J RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 38.343,89 | 12/09/2017
202 7,174 | RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 2.108,60 | 27/12/2017
TOTAL 274,214 | RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 80.597,53 -
CONTRATO N2 335/2013 ANP Ty —
MATERIAL BETUMINOSO DATA BASE
MEDICAO QTDE (t) | PRECO UNIT. ST CUSTO +BDI 15% E=(B-D)xA
(A) (B) (D)

12 235,659| RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 51.281,75 | 12/08/2014

22 501,48| R$ 1.527,92 | R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 109.127,06 | 23/09/2014

32 59,198| R$ 1.527,92 f R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 12.882,08 | 25/09/2014

42 389,252| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 84.705,13 | 06/07/2015

52 16,857 | RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 3.668,25 | 17/08/2015

62 73,006| R$ 1.527,92 f R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 15.886,84 | 17/08/2015

72 420,841| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 91.579,21 | 04/09/2015

g8a 283,557| R$ 1.527,92 J RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 61.704,84 | 12/07/2016

EE 315,135| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 68.576,53 | 14/07/2016
102 293,485| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 63.865,27 | 26/12/2016
112 240,124 | RS 1.527,92 f RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 52.253,38 | 20/05/2017
122 34,286| R$ 1.527,92 f R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 7.460,98 | 19/04/2017

CAP 50-70
132 28,634| RS 1.527,92 f RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 6.231,04 | 27/04/2017
142 27,558| RS 1.527,92 f RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 5.996,90 | 24/04/2017
152 103,841 | R$ 1.527,92 f R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 22.596,84 | 10/05/2017
162 342,668| RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 74.567,98 | 25/05/2017
172 220,172 | R$ 1.527,92 f RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 47.911,63 | 12/07/2017
182 213,807| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 46.526,54 J01/08/2017
192 -172,842| R$ 1.527,92 | R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 |-RS 37.612,15 | 01/09/2017
202 223,436| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 48.621,91 | 27/12/2017
212 41,484 | RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 9.027,33 | 08/01/2018
222 323,712| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 70.442,97 | 08/01/2018
MF 65,364 | RS 1.527,92 I R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 14.223,86 | 15/02/2019
TOTAL 4280,71 | R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 RS 931.526,17 =

" R$ 80.597,53 (CM-30) + R$ 931.526,17 (CAP 50-70) + R$ 40.864,40 (RR-2C)
8 Data do pagamento da medic&o correspondente a quantidade medida
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CONTRATO N2 335/2013 ANP T,
BAESUTERIED EEnIINEES mepicao | @TPE® [ PrEcOUNIT. cusTO CUSTO + BDI 15% E—(B-D)xA (/AR (EYRETE
A) ) (D)
1= 10,820 RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 1.671,219 §12/08/2014
2= 23,024| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 3.556,206 f 23/09/2014
32 2,718| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 419,813 § 25/09/2014
4a= 17.872| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.760,447 § 06/07/2015
52 0,774| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 f RS 119,549 | 17/08/2015
62 3.352| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 517,738 §17/08/2015
72 19,322| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 2.984,408 J oa/09/2015
82 13,019 RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.010,869 § 12/07/2016
2 14,469| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 2.234,831 l1a/07/2016
102 17.,424| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.691,250 §26/12/2016
11= 14,256| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.201,932 § 20/05/2017
122 2,968| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS ass,a27 l19/04/2017
RR-2C 132 2,519| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 389,076 | 27/04/2017
142 2,408| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 371,931 | 24/04/2017
152 9.433| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 1.456,988 || 10/05/2017
162 25,611| RS 1.265,00 I RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 3.955,785 | 25/05/2017
172 13,190 RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.037,281 §12/07/2017
i8=2 13,080| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.020,291 §01/08/2017
192 7.310| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 1.129,077 | 01/09/2017
20= 17.026| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.629,776 §27/12/2017
212 3,218| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 497,041 fos/01/2018
222 5.831| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 900,636 f 08/01/2018
MFE 24,925| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 3.849,828 § 15/02/2019
TOTAL 264,569 RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 40.864,40 -

Ademais, constata-se a ocorréncia de um dano ao erario decorrente de
sobrepre¢o por preco, no montante de R$ 411.017,78° (quatrocentos e onze mil,
dezessete reais e setenta e oito centavos), referente as medicbes de reajustamentos,

conforme apresentado abaixo:

CONTRATO N2 335/2013 ANP REAJUSTAMENTO

DASIERISUEEID NS - QTDE (t) PRECO UNIT. CUSTO +BDI 15% DA::,(:_ODE;:(A:IO FATOR DANO AO ERARIO (Y EEE
MEDIGAO o @ custo & e s

102 53,434| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 15.705,43 0,775 | rRS 12.171,71 |26/12/2016

112 33,106| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 9.730,58 | 0,775 | RS 7.541,20 J16/03/2017

152 24,138| R$ 2.341,98 | RS 1.780,92 | R$ 2.048,06 | R$ 7.094,69 | 0,775 | RS 5.498,38 110/05/2017

cms0 162 25,330| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 7.445,04 | 0,775 | RS 5.769,91 31/05/2017

182 0,576| R$ 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 169,30 | 0,775 | RS 131,21 25/08/2017

192 130,456| R$ 2.341,98 | R$ 1.780,92 | R$ 2.048,06 | RS 38.343,89 | 0,775 | RS 29.716,51 31/10/2017

202 7,174| R$ 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 2.108,60 | 0,775 | RS 1.634,16 §08/03/2018

TOTAL 274,214 RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 - - RS 62.463,08 -

CONTRATO N2 335/2013 ANP DANG AG ERARIO REAJUSTAMENTO

DIAIERISLBEISMINGSD) mepicio| QPE® [ PRECOUNIT. cusTo CUSTO +BDI 15% E=(B-D)xA FATOR | DANOAOERARIO | DATABASE
(A) (B) (D) (F) G=FxE

12 235,659| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 51.281,75 | 0,0161 | RS 825,64 J08/08/2014

22 501,48| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 109.127,06 | 0,0161 | RS 1.756,95 23/09/2014

32 59,198| R$ 1.527,92 [ R$ 1.139,40 | R$ 1.310,31 [ RS 12.882,08 | 0,0161 | RS 207,40 25/09/2014

42 389,252| R$ 1.527,92 | R$ 1.139,40 | R$ 1.310,31 [ R$ 84.705,13 | 0,0161 | RS 1.363,75 J06/07/2015

52 16,857| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 3.668,25 | 0,0035 | RS 12,84 J17/08/2015

62 73,006| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 [ RS 15.886,84 | 0,0035 | RS 55,60 §17/08/2015

2 420,841 R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 91.579,21 | 0,0035 | RS 320,53 [21/11/6833

82 283,557| R$ 1.527,92 | R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 [ RS 61.704,84 | 0,2618 | RS 16.154,33 14/07/2016

92 315,135| R$ 1.527,92 | R$ 1.139,40 | R$ 1.310,31 [ RS 68.576,53 | 0,2618 | RS 17.953,33 14/07/2016

102 293,485| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 63.865,27 | 0,7299 | RS 46.615,26 16/03/2017

112 240,124| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 52.253,38 | 0,7299 | RS 38.139,74 J16/03/2017

CAP50.70 122 34,286| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 7.460,98 | 0,7299 | RS 5.445,77 §19/04/2017

132 28,634| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | R$ 1.310,31 [ RS 6.231,04 | 0,7299 | RS 4.548,04 |27/04/2017

142 27,558| R$ 1.527,92 [ R$ 1.139,40 | R$ 1.310,31 [ RS 5.996,90 | 0,7299 | R$ 4.377,13 |25/04/2017

152 103,841| RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 22.596,84 | 0,7299 | RS 16.493,43 J10/05/2017

162 342,668| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 74.567,98 | 0,7299 | RS 54.427,17 §31/05/2017

172 220,172| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | R$ 1.310,31 | RS 47.911,63 | 0,7299 | RS 34.970,70 §27/07/2017

182 213,807| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 46.526,54 | 0,7299 | RS 33.959,72 §25/08/2017

192 -172,842| R$ 1.527,92 | R$ 1.139,40 | R$ 1.310,31 |-R$ 37.612,15 | 0,7299 |-R$ 27.453,11 §31/10/2017

202 223,436| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 48.621,91 | 0,7299 | RS 35.489,13 §08/01/2018

212 41,484| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 9.027,33 | 0,4903 | RS 4.426,10 J08/01/2018

222 323,712| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 70.442,97 | 0,4903 | RS 34.538,19 J08/01/2018

MF 65,364| RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 [ RS 14.223,86 ] 0,4903 | RS 6.973,96 |18/02/2019

TOTAL 4280,714 | R$ 1.527,92 | R$  1.139,40 | RS 1.310,31 - = RS 331.601,61 -

9 R$ 62.463,08 (CM-30) + R$ 331.601,61 (CAP 50-70) + R$ 16.953,09 (RR-2C)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBIZDK.




Trib L de Cont SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Lol el Ll DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
CONTRATO Ne 335/2013 ANP DANOAG ERARIO REAJUSTAMENTO
MATERIALBEIUMINGSO mepicho| QTE® | PRECOUNIT. cusTo CUSTO +BDI 15% E=(B-D)xA FATOR | DANOAOERARIO | DATABASE
(A) (B) (D) (F) G=FxE
12 10,820 RS 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | R 1.671,219 | 0,0452 | RS 75,54 |08/08/2014
2 23,024| RS 1.265,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | RS 3.556,206 | 0,0452 | R$ 160,74 | 23/09/2014
32 2,718| RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | R 419,813 | 0,0452 | R$ 18,98 |25/09/2014
42 17,872| RS 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | R 2.760,447 | 0,0452 | RS 124,77 J06/07/2015
52 0,774 RS 1.265,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | R 119,549 | 0,0746 | RS 8,92 |17/08/2015
62 3,352| RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 517,738 | 0,0746 | R$ 38,62 | 17/08/2015
72 19,322| RS 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | RS 2.984,408 | 0,0746 | RS 222,64 |21/11/6833
82 13,019 RS 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | R 2.010,869 | 0,2569 | RS 516,59 | 14/07/2016
9 14,469| RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 2.234,831 | 0,2569 | RS 574,13 | 14/07/2016
102 17,424| RS 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | RS 2.691,250 | 0,6341 | RS 1.706,52 | 16/03/2017
112 14,256 RS 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | RS 2.201,932 | 0,6341 ] RS 1.396,24 |16/03/2017
RRaC 122 2,968| RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | R 458,427 | 0,6341 | R$ 290,69 |19/04/2017

13 2,519| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | R$ 389,076 | 0,6341 | RS 246,71 | 27/04/2017
142 2,408| RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 371,931 | 0,6341 | rs 235,84 |25/04/2017
152 9,433| RS 1.265,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | R 1.456,988 | 0,6341 ] RS 923,88 |10/05/2017
162 25,611[ RS 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | R 3.955,785 | 0,6341 ] RS 2.508,36 |31/05/2017
172 13,190| RS 1.265,00 |R$ 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 2.037,281 | 0,6341 | RS 1.291,84 |27/07/2017
182 13,080 RS 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | RS 2.020,291 | 0,6341 | RS 1.281,07 | 25/08/2017
192 7,310| RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | R 1.129,077 J 0,6341 ] RS 715,95 |31/10/2017
202 17,026 RS 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | RS 2.629,776 | 0,6341 ] RS 1.667,54 ]08/01/2018
212 3,218| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | R$ 1.110,54 | R$ 497,041 | 0,5617 | RS 279,19 |08/01/2018
222 5,831| RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 900,636 | 0,5617 | RS 505,89 08/01/2018
MF 24,925[ R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 3.849,828 | 0,5617 ] RS 2.162,45 |18/02/2019
TotAL | 264569 |Rs 126500 RS 965,69 | RS 1.110,54 - - | RS 16.953,09

Essa situacdo fez com que a empresa contratada se beneficiasse de
pagamentos indevidos, ocasionando enriquecimento sem justa causa da empresa em

detrimento do erério estadual, incidindo as disposi¢cdes do artigo 884 do Cdédigo Civil.

Em relacdo a manifestacdo da SINFRA, de que a empresa gerenciadora
RTA ENGENHEIROS E CONSULTORES LTDA elaborou a Nota Técnica NTG335130222,
ocasido em que se apurou um valor a ser estornado de 131.549,97 (cento e trinta € um
mil, quinhentos e quarenta e nove reais e noventa e sete centavos), sendo R$ 89.554,36
(Precos Iniciais) e R$ 41.995,36 (Reajustamento), verifica-se que o levantamento pautou-
se no Parecer n° 1610/SGAC/PGE/2020, proferido pela Procuradoria Geral do Estado,
assim, a metodologia adotada foi considerar os precos de set/2013 da tabela da ANP,

posteriormente retroagir para set/2012, data base do contrato:

¥ Cl]
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.

Para os servicos de

“Fornecimento de Emuls3ao Asfaltica RR-2C” e

(precos por Estado), conforme pode ser verificado a seguir.

“Fornecimento de Asfalto Diluido CM-307,

“Fornecimento de Cimento

Asfaltico CAP 50/70”, considerou-se os precos de set/2013 da tabela da ANP

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

.......

Produto

PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (RS$S/KG)

xf 1 Preco| -1
—..SeY13 ASFALTOS DILUIDOS CM-30_ —..MatoGrosso | 199445
set/13 CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 Mato Grosso 1,41093
set/13 EMULSOES ASFALTICAS RR-2C Marto Grosso 1,13101

FIGURA Z —ANP 2013

do contrato em pauta, set/2012.

Posteriormente os mesmos foram retroagidos para o més de data base

Fonte: Fl. 07 do Doc. n°® 24249/2022

Utilizando-se dessa metodologia chegou-se aos valores considerados para

fins de medicao:

PRECO

.

DISCRIMINACAD

PAVIMENTACAD

SET/2013 DEFLACIONADO SET/2012

S

PRECO ANP
ET/13 + 15%

a0l

Astalte Diluide CM-30 100,00% EEL N
Emulsao Aszltica R3-2C t 100,00% 1.300,660 1.244 340
Limento Asfaltico CAP 50770 L ST 9y 94,5 1% 1.622,570 1.513,770

MATERIAL UMD. CUSTOEM KG INDICE SET/13

NDICE SET/12

Asfalte Diluido CM-30 1,994449104 Oaay 0,983/
Emulsdo Astaltica RR-2C 1,131010832 N 0,956/
Cimento Asfaltico CAP 50/70 1,410924209 LhIEY 0,9340

TABELA 1 - CORRECAO DE PRECO UNITARIO
Fonte: Fl. 07 do Doc. n° 24249/2022

Entretanto, conforme ja exposto, esta Corte de Contas alinha-se com o

posicionamento do Tribunal de Contas da Unido exposto no Acordao n° 1.447/2010 —
Plenario, quando foi estabelecido que o limite maximo admissivel para o preco dos

materiais betuminosos seriam os divulgados pela ANP, na data base do orgcamento.

Acordao TCU n° 1.447/2010

9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura Rodoviaria que:
9.5.1. a média de precos de materiais betuminosos divulgados pela ANP
constitui limite maximo admissivel de precos;

¥ Cl]
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nesse contexto, ndo h& outra metodologia a ser adotada senéo utilizar-se o0s
precos de mercado dos materiais betuminosos divulgados pela ANP, que no presente

caso seria referente a setembro/2012, considerando ser esta a data base do orcamento.

CRITERIO DE AUDITORIA
 Art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993%° c/c art. 37, caput e art. 70, caput, da

Constituicdo Federal'!;
* Art. 884 do Codigo Civil*?;
« Acorddo TCU n° 1.447/2010 — Plenario;
+ Portaria Sinfra n° 415/2010.

EVIDENCIAS

* Instrumento Contratual n® 335/2013 (Doc. n° 247972/2021 — Control-P).
* Planilha de medi¢Ges do Contrato n® 335/2013 (Doc. n° 138770/2022 [12
medicao] até Doc. n°® 138616/2022 [medicao final].

CAUSAS

Adocédo de preco referencial para os materiais betuminosos em valores
superiores aqueles divulgados pela ANP, que deveria ser o limite maximo admissivel para

0 preco dos itens em questao.

EFEITOS

A utilizacdo de preco referencial para os materiais betuminosos em valores

superiores aqueles divulgados pela ANP acarretou o dano ao erario.

10 Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

M Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengfes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

12 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, seré obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacéo dos valores monetarios.

5
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RESPONSAVEIS

< Responsavel 1: Darcibel Silva Ramos - Eng. Orcamentista

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para elaboracdo do

orcamento foi registrada em nome do Sr. Darcibel Silva Ramos, conforme exposto abaixo:

fis_ 43
tacso de sabilidace Téonica - ART ." ART de
Lei " 6.496, de 7 de Dezembro de 1977 CREA PRESTACAO DE SERVICO
JPROT /3¢
Motivo: NORMAL = 7[.!(5_
Conselho de g e Agronomia do MT

{mm o )

ART IndividuaiPrincipal |

_1. Responssvel Técnico

DARCIBEL SILVA RAMOS -

Tinsc o CTivit ~ oo e oo o Tr RNF. 1201486998

Registro: MTO04576/D

Emprosa. NENHUMA EMPRESA Registro: 0

Contatants SECRETARIA DE EST DE TRANSP E PAV URSANA CPF/CNP. 04803701/0001-76
Endereco RUA J QUADRA 01, LOTE 05, SETOR A ED EDGAR PRADO ~NE

Cidace: CUIABA Saime: CENTRO POLITICO ADMINI

UF MT CEP 73029308 Tipo de Contratante-PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUSLICO

Valor 1.000.00 Honorérics 1 00000
3. Dados da ObrarServico

Proprietanc: SECRETARIA DE EST DE TRANSS E PAV URBANA CPF/CNPJS 04603701/0001-76
Endereco RODOVIA MT-100.TRICIV.MS/MT-ENTREBR-364. STRDIV MSMT-ENTRBEBR-ICS L ’
Ccade: ALTO ARAGUAIA Bairro. (ALTO ARAGUALA)Y

UF:MmMT CEFP: 78780000

Data de Inicic:01/08/2073 PrevisSo co Womino: 071/1 1/2013 ‘
Custo ¢a Obra: 0.00 Dimensao: 81.50 ‘
- At L4

- 1 Orcamento OoRC CMDDPAVMT—'YOO.Tﬁ:DNMwT-EmW(ALTMAOA) 91,50 wAA

Para inclusSo da ART no Acenvo Técn co. @ necessario que sofa antregue o CREA-MT uma via orginol assmnada da mesma

LN =2 acooe

e que as reg ae P nas normas teoricas da ABNT. na & ne D= " S5296. de 2
de derembro de 2004, N3O so apicam as atividades profissionais ackna relacionacas.
7. E de
ASSOCLIACAO ERASILEIRA DE ENGENHEIROS CIVIS DE MATO GROSSO - ABENC-MT
8 9.

=2 serem as as infonr acime
dgo oo ou No site do CREA
= - = p B daste - Ser site
Codorba™ gl ;= 2. o T = i oot e et e
Loo Duata -

= - oo com o ae °
= T ﬂ—, ——t \ 7 wincuta contratunt
e =
DARCIBEL SiLVA ;M,M.’}(
‘/_}V/’
B i L e R R‘A-

SECRETARIA DE EST pg%musp E SAV URBANA et (85) 33153000 fax (65) 33153000 . c.__.._..___”_'

Vaior ART R$60.00 Fags em 25/06/2013 Valor pago: R$60.00 Nossc Numere: 24/181000007577265-2

Eng.” Alaor Alvelos Zeferino de P
Secretario Adjunio de Transportes

Fonte: Concorréncia Publica n° 053/2013

ART: 1677265
Profissional: MT04576/D DARCIBEL SILVA RAMOS
Empresa Executante: NENHUMA EMPRESA

Titulo: ENGENHEIRO CIVIL
. ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
Ilelmero de Registm_Empresa Data inicic Data final

6558 SA0 LUIS PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO LTDA 02/07/2004|31/05/2005
ZQEOG-SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA/MT|06/02/2014|/ /
Proprietario: SECRETARIA DE EST DE TRANSP E PAV URBAMNA
Contratante: SECRETARIA DE EST DE TRANSP E PAV URBANA
Endereco da Obra: RODOVIA MT-100,TR:DIV.MS/MT-ENTRER-364 STR:DIV.MS5/MT-ENTRBR-364CEP: 78780000
Bairro: (ALTO ARAGUAIA)
Municipio: ALTO ARAGUAIA - MT
Data de Inicio da Obra: 01/08/2013

Data da Baixa: / /
Data do Pagamento: 26/06/2013

Orcamento |ATIVIDADES COMPLEMENTARES >>>3> ORC.CONSRODPAVMT-100,TR:DIV.MS/MT-ENTRBR-
DESCREVA 354(ALTOARAGUAIA)

Fonte: https://www.crea-mt.org.br/portal/art/consulta-registro-art/

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBIZDK.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

o Conduta: Elaborar o orcamento da Concorréncia Publica n° 053/2013 (IC
n° 335/2013) com precos referenciais superiores ao de mercado divulgados pela ANP*3

para os itens referentes a aquisicdo de material betuminoso.

o Nexo de causalidade: O Sr. Darcibel Silva Ramos - Eng. Orcamentista,

contribuiu diretamente para a ocorréncia do dano ao erario em funcdo do pagamento de
despesa referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado,
considerando ter sido o responsavel pela elaboracdo do orcamento da Concorréncia
Publica n° 053/2013 (IC n° 335/2013) com pregos referenciais superiores aqueles

divulgados pela ANP# para os itens referentes a aquisi¢do de material betuminoso.

o Culpabilidade: Era esperado que o Sr. Darcibel Silva Ramos (Eng.

Orcamentista) considerasse o entendimento ja exposto aquela época, de que a média de
precos de materiais betuminosos divulgados pela ANP constituia o limite maximo
admissivel de precos, ndo permitindo, assim, a adocao de precos superiores aos valores
divulgados acrescidos do BDI de 15% nos termos da Portaria SINFRA n°® 415/2010, ja

vigente aquela época.

o Prescritibilidade: O Sr. Darcibel Silva Ramos (Eng. Orgamentista)

encaminhou o orcamento para a apreciacdo em 19/08/2013, conforme segue:

MEMO N°.096/2013/SUOT Cuiaba-MT., 19 de Agosto de 2013

DO: Eng®. Darcibel Silva Ramos
AO: Eng®. Tércio Lacerda de Almeida
Superintendente de Obras de Transportes

Senhor Superintendente;

Estamos encaminhando a WV.S2., para apreciacao, Orcamento de
Conservacao, Restauragcao e Melhoramento do Pavimento de Rodovia e Implantagao
e Execucao de Trés Rotatdrias, na Rodovia MT-100. Trecho: Divisa MT/MS - Entr
BR-364 (Alto Araguaia)yivisa MT/GO), no Municipio de Alto Araguaia — MT, numa
extensao de 91,50 Km.

Sendo sS para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Fonte: Concorréncia Publica n° 053/2013
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Ante o0 exposto, faz-se necesséario abordar a nova interpretacdo dada a
incidéncia de prazos prescricionais no ambito do TCE-MT, considerando que a tematica
relativa a incidéncia de prescricdo ou decadéncia nos autos do presente processo, pode

excluir a pretensao punitiva deste Tribunal.

Pois bem, as deliberacdes deste Tribunal vinham observando o teor do
disposto no artigo 37, 8 5° da Constituicdo Federal, qual seja: “A lei estabelecera os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que

causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de ressarcimento”.

Resta que, na sessao plenaria do dia 10 de agosto de 2021, a Resolucéo de
Consulta n® 7/2018%° (que ratificava que prescricdo ocorreria apenas quanto a pretenséo
punitiva, pela aplicagdo de multas e outras sanc¢des, ndo alcancando a imputacédo de
débito) foi integralmente revogada por meio do Acérdao n° 337/2021-TP (Processo n°
147575/2016), por meio do qual se firmou novo entendimento “no sentido de que o prazo
da prescricdo da pretensao sancionatoria no ambito do controle externo exercido por este
Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto, com resolucédo de mérito!® , o
processo da Tomada de Contas Ordinéaria instaurada (...).”, em que pese existisse dano

ao erario em discussao naqueles autos.

Verifica-se que o posicionamento contido no Acorddo n® 337/2021-TP é
contrario a linha de deliberacdes que este Tribunal vinha observando, qual seja, o teor do
disposto no artigo 37, § 5° da Constituicdo Federal: “A lei estabelecerd os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualguer agente, servidor ou ndo, que causem

prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”.

s Resolugdo de Consulta n® 7/2018

1) Na auséncia de legislacdo estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de
controle externo, a pretensdo punitiva nos processos de controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de
prescricao indicado no art. 205 do Caédigo Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O marco inicial da prescricdo é a data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil. 3) A prescricdo é interrompida pelo ato que ordenar a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Cédigo Civil. 4) Ocorrera a suspenséo
da prescri¢do toda vez que o responséavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessérias diligéncias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifestacdes
processuais, sendo que a paralisacdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a juntada dos elementos
adicionais de defesa ou da peg¢a contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia
desta espécie de prescricdo sera aferida de oficio, independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no qual haja intencdo
de aplicagdo das sancdes previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em legislagéo correlata. 6) A prescricdo ocorre apenas quanto a
pretensédo punitiva, pela aplicacdo de multas e outras sancdes, ndo alcangando a imputacédo de débito.

16 Nota de rodapé ndo constante do original. Cédigo de Processo Civil. Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz: (...); Il -
decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢ao; (...)
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Nota-se que o posicionamento firmado por meio do Acordéo n° 337/2021-TP
foi referendado pela recentissima Lei Estadual n° 11.599/2021, de 07 de dezembro de
2021, onde se estabeleceu: “Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve

em 5 (cinco) anos”.

O referido diploma legal ainda estabelece que “O prazo previsto no caput
deste artigo [1°] sera contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso
de infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacdo.”; que “A citacédo efetiva
interrompe a prescricdo.”; que “A interrupcao de prescricdo somente se dara uma vez,
recomecando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data de
interrupgao”; e que “O conselheiro relator reconhecerd a prescricao de oficio, apés vista

ao Ministério Publico de Contas.”. Adiante a reproducéao do teor da lei:

LE M* 11599 CE 07 DE DEZEMBRO DE 2021

Auwar Ceautaco Max Russi
Digpde schre o prarc de prescrigio para o exercicio da pretensdo punitiva no ambitc do Tribunal de Contas e di oulras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO S3TADO DE NATO GROSS0, terdo em vista 0 que dispde o arl. 42 da Constifu g:iu- Sztadual. aprova e 2 Covernador do
Estado sznziona ¢ seguints Lei

Art. 1° A aretenzo punitiva do Trioural de Cortas do Estado de Mato Grosso. para analiee 2 julgametto dos arocessos ce sua competéncia, prascreve em 5
(cinco) anoz.

Pzragrafo Gnico O prazo presista no caput deske artgo sera contado 2 pardir da data do fako ou ale licits ou imegular ou. no caso de infragac permanenis &
continuada, Codiz ce sua r_'eesagén.

At 2° A citacao efeliva interamps a presereioe.

§1° Anterupcds da prescricEo somante s€ daré UMa vez, recomecands novo prazo mlescricionzl de 5 (cinco) anoes, contadss de date da int2mupzao.
£ 2% 0 cerseheiro ralator recontecard a presciicdo de ofido, apde visla an Miristério Pdalics de Contas.

Art, 3 Eslale enira smvigyr na dala ds sue publicagdo.

Pzlicio Faiaglas, em Cuiaks, 07 de dezzmbro de 3027, 200° da Indzpendéncia e 133° ca Replblicz.

Destaca-se, ainda, que em 22.03.2022, esta Corte de Contas editou a
Resolucdo Normativa n® 03/2022 - TP'" , que tem como objetivo estabelecer diretrizes e
procedimentos com o objetivo de otimizar a instru¢cdo dos processos de controle externo e

reduzir o estoque processual no ambito deste Tribunal.

De acordo com o artigo 1° da referida Resolucéo, foi estabelecido o seguinte

critério para fins de contagem do prazo prescricional:

17 RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2022 — TP - Estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a instrugdo dos

processos de controle externo e reduzir o estoque processual no ambito deste Tribunal
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Art. 1° A pretensdo sancionadora e reparadora no dmbito do Tribunal de Contas
prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ilicito/irregular ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, da data em que cessar.

Paragrafo Unico. A citacdo valida interrompe a prescricao.

Ademais, a prescricdo estabelecida no artigo 1° da referida Resolucao,
poderd ser reconhecida, de oficio ou por provocacdo, pelo Conselheiro

monocraticamente:

Art. 2° O Relator, de oficio ou por provocagéo, ap6s a oitiva do Ministério Publico
de Contas, podera reconhecer, por decisdo monocratica, a ocorréncia da
prescricao, extinguindo o processo com resolucdo de mérito e encaminhando-o ao
Servigco de Arquivo.

Paragrafo Unico. O Relator, quando identificar que o cumprimento dos prazos
regimentais e/ou normativos previstos para a realizagdo dos atos processuais
subsequentes n&do permitird a instrucdo e julgamento dentro do prazo
prescricional, podera, desde logo, promover o arquivamento dos autos por meio
de decisdo fundamentada demonstrando a fluéncia do prazo prescricional porvir
no caso concreto, apdés oitiva do Ministério Publico de Contas.

No presente caso, o fato discutido reporta-se a data de 19/08/2013, ocasido
em que o Sr. Darcibel Silva Ramos - Eng. Orcamentista, contribuiu diretamente para a
ocorréncia do dano ao erario em funcdo do pagamento/recebimento de despesa referente
a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado, considerando ter sido
0 responsavel pela elaboracdo do orcamento da Concorréncia Publica n° 053/2013 (IC
n° 335/2013) com precos referenciais superiores aos de mercado divulgados pela ANP*8

para os itens referentes a aquisicdo de material betuminoso.

Esse lapso temporal nada impactaria na andlise e deciséo a ser tomada se a
linha de deliberacdes do Tribunal continuasse, como vinha ocorrendo, seguindo o teor do
disposto no artigo 37, § 5° da Constituicdo Federal, que estabelece “A lei estabelecera os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que

causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”.

Porém, conforme j& exposto, o atual entendimento é “no sentido de que o
prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo

exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); (...).”.

Dessa forma, na linha do Voto Vista e Acordao n° 337/2021-TP (Processo

18 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBIZDK.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

n°® 147575/2016), bem como em razao das disposi¢des da Lei Estadual n°® 11.599/2021, o
prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo exercido
por este Tribunal de Contas em relacdo a conduta do Sr. Darcibel Silva Ramos, Eng.

Orgcamentista, teria se exaurido.

o Conclusao: prescrito em relagdo ao ato irregular atribuido ao Sr. Darcibel
Silva Ramos - Eng. Orcamentista, responsavel por elaborar o orcamento da Concorréncia
Publica n® 053/2013 (IC n° 335/2013) com precos referenciais superior ao de mercado

divulgados pela ANP*® para os itens referentes a aquisicdo de material betuminoso.

o Responsavel 2: Empresa Encomind Engenharia LTDA (Empresa contratada)

Representante da empresa: Sr. Marcio Aguiar da Silva

o Conduta: Beneficiar-se de pagamentos indevidos no montante de
R$ 1.052.988,10 a precgos iniciais e de R$ 411.017,78 a titulo de reajustamentos, em
virtude de remuneracdo da aquisicdo de material betuminoso com preco acima do
praticado pelo mercado, conforme a jurisprudéncia do TCU «c/lc a
PORTARIA/SINFRA/415/2010.

o Nexo de causalidade: Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos no
montante de R$ 1.052.988,10 a precos iniciais e de R$ 411.017,78 a titulo de

reajustamentos, nas suas respectivas datas bases, restou materializado o enriquecimento

sem justa causa da empresa contratada em detrimento do erario estadual, incidindo sobre

a Encomind Engenharia LTDA as disposi¢des do artigo 884 do Cdédigo Civil.

o Prescritibilidade: A Lei Estadual n® 11.599/2021 estabelece, em seu artigo

1°, Paragrafo Unico, que o prazo de prescricdo de 5 (cinco) anos previsto sera contado a

partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no _caso de infracdo permanente e

continuada, do dia de sua cessacao, conforme exposto a seguir:

Lei Estadual n°® 11.599/2021

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir
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da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo permanente
e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° A interrupgdo da prescricdo somente se dara uma vez, recomegando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupcéo.
§ 2° O conselheiro relator reconheceréa a prescricdo de oficio, apos vista ao
Ministério Publico de Contas.

Pois bem, o ato irregular atribuivel & empresa Encomind Engenharia LTDA,
qual seja o de recebimento de pagamentos indevidos, perpetuou entre os anos de 2014
até o ano de 2019, ocasido em que se materializou o recebimento da medicao final.

Dessa forma, considerando a continuidade da execucdo do Contrato
n® 335/2013/Sinfra, a empresa passou a praticar a conduta de receber valores
superfaturados desde 08.08.2014 até 15.02.2019 (doc. Control-P n° 139049/2022),
concorrendo para o dano ao erario no valor de R$ 1.052.988,10 a precos iniciais, e de

R$ 411.017,78 a titulo de reajustamentos, nas suas respectivas datas bases.

Assim, conforme disposto no paragrafo Unico, artigo 1° Lei Estadual
n° 11.599/2021, “no caso de infragdo permanente e continuada”, a contagem dos prazos
prescricionais sera a partir dia de sua cessacdo, ou seja, 15.02.2019 (pagamento da
medicao final). Desta forma, verifica-se a viabilidade de citacdo da empresa em sede de
Tomada de Contas, considerando o lapso temporal inferior a 5 anos desde a cessacgao de
sua conduta de receber valores superfaturados.

o Conclusdo: N&o prescrito em relagdo ao ato irregular continuado atribuivel a

empresa Encomind Engenharia LTDA.
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3.2. Pagamento de servicos medidos em quantidade diferente dos efetivamente executados

3.2.1. Doc. n°® 328133/2017 do Processo n° 317381/2017 (Auditoria de Conformidade

realizada pela Secex da 52 Relatoria).

2.3.2 Achado n° 2 - Pagamento de servicos medidos em quantidade diferente dos efetivamente executados;
2.3.2.1 Classificagéo da irregularidade

HBO06. Despesa_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagédo
especifica do ente).

2.3.2.2 Situagao encontrada

Para os contratos 137/2013 e 335/2013, nas medi¢des referentes aos servicos de escavagdo, carga e
transportes de material de empréstimo adotou-se o fator de empolamento médio de 1,25 para se obter o volume de
material retirado da area de empréstimo a partir do volume aplicado na pista. Na inspecéo realizada pela equipe
técnica ndo foram apresentados os ensaios que deveriam ter sido realizados durante a execucdo das obras. A
adocdo de indice médio para o fator de empolamento, que é préatica recorrente nos contratos da SINFRA/MT,
possibilita 0 pagamento de valores acima dos efetivamente executados.

Tal situagdo € também praticada na medi¢@o do transporte de material de base e sub base para o qual
adotou-se valor médio para a densidade maxima néo confirmada em ensaios de laboratorios.

Em que pese nao haver condi¢8es de indicar os valores totais a serem ressarcidos 0s responsaveis
devem justificar os fatores adotados nas medicgoes.

Fonte: Fls. 33/34 do Doc. n°® 328133/2017 (Processo n° 317381/2017)

3.2.2. Manifestacdo SINFRA: Oficio n® 01024/2022/UNISECI/SINFRA

Quanto a adocédo do fator de empolamento médio de 1,25 para se obter o
volume de material retirado da area de empréstimo a partir do volume aplicado na pista,
sem a apresentacado de ensaios laboratoriais, tem-se que a SINFRA manifestou-se no
sentido de que os servicos previstos de terraplenagem nao foram executados, conforme
exposto na Nota Técnica n°® 010/2022/SUEF IlIlI/SINFRA-MT:

Fiscalizac3o Ill, tem a informar que, o contrato foi rescindido

Esta Superintendéncia de Execugdo e -
s servicog previstos de
D

unilateralmente pela administragdo como j3a mencionado acima, dessa forma, o
terraplenagem ndo foram executados, conforme o resumo de medigdo da dltima medigdo provisdria em
Midia Digital.

Fonte: Fls. 3/4 do Doc. n® 24223/2022

Em seguida apresenta a medicéo final com os itens relacionados ao servigo

de Terraplenagem sem medigéo, conforme exposto abaixo:
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Fonte: Fl. 05 do Doc. n°® 24223/2022

Ja quanto a adocao de valor médio para a densidade maxima relacionado ao
transporte de material de base e sub-base, sem a apresentacdo de ensaios laboratoriais,
tem-se que a SINFRA manifestou-se no sentido de que as medi¢cbes foram procedidas

utilizando-se a densidade de 1,84 t/m3, ou seja, abaixo dos parametros considerados no
Novo SICRO, conforme exposto a seguir:

Informamos que constam nas medigdes, os relatérios de controle tecnoldgico com o0s resultados
dos ensaios de liberagdo dos servigos de sub-base e base. Conforme medigGes em midia digital.

Diante disso, o SICRO 2 indica a densidade de 1,840 t/m® para apropriagao do transporte de
material para sub-base e base, que vinha sendo apropriado nas medi¢des. O Novo SICRO de 2017 corrigiu
esse parametro de apropriacdo para 2,0625 t/m? mais proximo da realidade da obra.

Em média as densidades maximas de laboratério sdo: sub-base = 2,012 t/m* e base = 2,120 t/m?d.

As medigbes foram procedidas utilizando a densidade de 1,84 t/m?, abaixo das densidades obtidas
na obra e abaixo do pardmetro Novo SICRO.

Fonte: Fl. 04 do Doc. n°® 24223/2022

3.2.3. Da analise conclusiva

Quanto a suposta adocdo do fator de empolamento médio de 1,25 para se
obter o volume de material retirado da area de empréstimo, ndo se constatou qualquer

prejuizo a administracéo publica, considerando que ndo houve execucao de servicos de
terraplenagem.
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Fonte: Fl. 02 do Doc. n° 138618/2022 (Medi¢éo Final)

Da mesma forma, ndo se verifica na medicdo final da obra quantitativo
liquidado acumulado para o item de transporte de base e sub-base. Registra-se que,
embora conste nas 102 e 112 medicdes da obra a utilizacdo da densidade de 1,84 t/m?3
para apuracdo do momento de transporte do material de base e sub-base, o saldo
acumulado liquidado para este item de servico foi totalmente estornado na 122 medicdo

da obra, ndo havendo novas liquidacfes deste servico até a medicao final.
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBIZDK.

Fonte: Fl. 03 do Doc. n°® 138618/2022 (Medic¢éo Final)

Pelo exposto, considerando o objetivo desta TCO, néao foi confirmado a
materializagcdo de dano ao erario na execugdo do Contrato n.° 335/2013/SETPU em
razdo da adocdo de fator de empolamento médio de 1,25 na medigdo do servico de
“escavacgao, carga e transporte” e em razdo da adocdo de densidade méaxima do material

no valor de 1,84 t/m?3 para a liquidacdo dos servigos de “transporte de base e sub-base”.
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4. CONCLUSAO

O presente processo de Tomada de Contas Ordinaria (TCO) foi instaurado
em razéo da Decisdo constante nos autos do Processo n°® 317381/2017%°, que tratou de
Auditoria de Conformidade realizada pela Secex da 52 Relatoria.

Naquela ocasido, o Contrato n® 335/2013 foi objeto de apontamentos

relacionados com:

1. Pratica de valores de materiais betuminosos superiores aos

referenciais da ANP;

2. Adocao de fator de empolamento médio de 1,25 na medicdo do
servico de “escavacdo, carga e transporte”, ndo sustentado por

ensaios laboratoriais;

3. Adocdo de valores médios para densidade méaxima do material,
relacionados aos servicos de “transporte de base e sub-base”, ndo

confirmados por ensaios laboratoriais.

Conforme exposto no presente relatério técnico, ndo se constatou, por meio
da medicdo final da obra, a execucdo de servicos de terraplenagem, tdo pouco a

liquidacéo por servigos de transporte de base e sub-base.

Dessa forma, ndo se confirmou a materializacdo de dano ao erario em
razdo da adocdo de fator de empolamento médio de 1,25 na medi¢cdo do servico de
“escavacao, carga e transporte” e em razao da adoc¢édo de densidade maxima no valor de

1,84 t/m? para a liquidacdo dos servigos de “transporte de base e sub-base”.

Entretanto, em relacdo ao pagamento/recebimento no fornecimento de
material betuminoso utilizado na obra em precos superiores ao praticado no mercado foi
possivel confirmar que a irregularidade em questédo resultou na ocorréncia de dano ao

erario no montante de R$ 1.464.005,88, em suas respectivas datas base.

ITEM PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO
Asfalto Diluido CM-30 R$ 80.597,53 R$ 62.463,08
Cimento Asfaltico CAP 50-70 R$ 931.526,17 R$ 331.601,61

20 Doc. Control-P n® 61055/2018 do Processo n° 317381/2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBIZDK.
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Emulsédo Asfaltica RR-2C R$ 40.864,40 R$ 16.953,09
TOTAL R$ 1.052.988,10 R$ 411.017,78

Por fim, registra-se que conforme tdpico anterior, a pretensdo punitiva
relacionada a conduta do Sr. Darcibel Silva Ramos - Eng. Or¢camentista, responsabilizado
por esta irregularidade, foi extinta em funcéo da prescricdo, cabendo, ha tempo, somente
a responsabilizagcdo da empresa executora da obra, Empresa Encomind Engenharia
LTDA.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, em respeito ao principio do devido processo legal, bem
como para garantir o contraditério e a ampla defesa, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator determinar a citacdo do representante da Empresa Encomind Engenharia LTDA
(CNPJ: 14.915.029/0001-08) em face do seguinte achado: “JB99. Despesa_Grave_99.
Dano ao erario em funcdo do pagamento de despesa referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
43, inciso |V, da Lei 8.666/1993; Art. 884 do Cadigo Civil)”.

E o relatério que se submete a apreciag&o superior.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.

Cuiabd, 13 de junho de 2022.

Silvio Silva Junior Jorge Vanzelote Barquette
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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