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PROCESSO N°: 198501/2018
Tomada de Contas Ordinaria referente ao Contrato n® 335/2013,
ASSUNTO: em cumprimento a Decisdo Singular (Doc. Control-P

n° 61055/2018 do Processo n°® 317381/2017)
JURISDICIONADO: | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

GESTOR: Marcelo de Oliveira e Silva
RELATOR: Conselheiro Guilherme Antbnio Maluf
EQUIPE

) Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo
TECNICA: Jorge Vanzelote Barquette - Auditor Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de relatdrio técnico conclusivo relativo ao processo de Tomada de
Contas Ordinaria (TCO) instaurado em razdo da Decisdo constante nos autos do
Processo n° 317381/20172, que tratou de Auditoria de Conformidade realizada pela Secex
da 52 Relatoria, em que foram analisados 10 (dez) contratos de obras rodoviarias,
incluindo o Contrato n® 335/2013 (Execucdo de servicos de conservacéo, restauragéo e
melhoramento do pavimento de rodovia e implantacédo e execucdo de trés rotatorias, na
MT-100, no municipio de Alto Araguaia-MT), objeto desta TCO.

1. INTRODUCAO

Conforme consta no relatério técnico preliminar (Doc. n°® 142960/2022 —
Control-P), foram objeto de andlise as irregularidades originariamente abordadas nos
autos do Processo n° 317381/2017, que tratou de Auditoria de Conformidade realizada

pela Secex da 52 Relatoria, quais sejam:

e Prética de valores de materiais betuminosos superiores aos

referenciais da ANP;

e Adocao de fator de empolamento médio de 1,25 na medicdo do

servico de ‘“escavacdo, carga e transporte”, ndo sustentado por

1 Ordem de Servigo n° 5248/2022
2 Doc. Control-P n° 61055/2018 do Processo n° 317381/2017
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ensaios laboratoriais;

e Adocdo de valores médios para densidade maxima do material,
relacionados aos servigos de “transporte de base e sub-base”, ndo

confirmados por ensaios laboratoriais.

Apés andlise dos autos, a equipe técnica ndo constatou a execucdo de
servicos de terraplenagem na execucao do Contrato n® 335/2013, tdo pouco a liquidacéo por
servicos de transporte de base e sub-base, concluindo pela ndo confirmacdo da
materializacdo de dano ao erario em razdo da adocao de fator de empolamento médio e em

relacdo a adocao de densidade maxima no valor de 1,84 t/m3:

Conforme exposto no presente relatdrio técnico, ndo se constatou, por meio
da medicdo final da obra, a execucdo de servicos de terraplenagem, tdo pouco a

liguidacdo por servicos de transporte de base e sub-base.

Dessa forma, nao se confirmou a materializagdao de dano ao erario em
razdo da adocdo de fator de empolamento meédio de 1,25 na medicdo do servico de
“escavacao, carga e transporie” e em razdo da adocdo de densidade maxima no valor de

1,84 t/m? para a liquidac3o dos servigos de “transporte de base e sub-base”.

Fonte: Fl. 29 do Doc. n° 142960/2022

Entretanto, em relagédo ao pagamento/recebimento no fornecimento de material
betuminoso utilizado na obra foi constatado um dano ao erario no montante de

R$1.464.005,88, conforme exposto abaixo:

Entretanto, em relacdo ao pagamento/recebimento no fornecimento de
material betuminoso utilizado na obra em precos superiores ao praticado no mercado foi
possivel confirmar que a irregularidade em questao resultou na ocorréncia de dano ao

erario no montante de R$ 1.464.005,88, em suas respectivas datas base.

ITEM PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO
Asfalto Diluido CM-30 R$ 80.597,53 R$ 62.463,08
Cimento Asfaltico CAP 50-70 R$ 931.526,17 R$ 331.601.,61
Emulsao Asfaltica RR-2C R$ 40.864 .40 R$ 16.953.09
TOTAL RS 1.052.988,10 RS 411.017.78

Fonte: Fls. 29/30 do Doc. n® 142960/2022

Assim, foi sugerido ao Exmo. Conselheiro Relator determinar a citacdo do
representante da Empresa Encomind Engenharia LTDA (CNPJ: 14.915.029/0001-08) para

fins de apresentar defesa em face da seguinte irregularidade:

“JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao erario em fungdo do pagamento de despesa
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referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
(art.37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993;
Art.884 do Caodigo Civil)”.

Neste contexto, foi expedido o seguinte oficio de citacdo:

Oficio de citacao

Citado - Manifestacéo
N° Data recebimento &
o
Marcio Aguiar da Silva — Representante da empresa Encomind N (%?)1/220254%33#23/222(;22 24/06/2022 Doc. n° 161878/2022
Engenharia LTDA — (CNPJ: 14.915.029/0001-08) ’

Por fim, passa-se a analise da manifestacdo de defesa apresentada pelo Sr.
Mércio Aguiar da Silva — Representante da empresa Encomind Engenharia LTDA — (CNPJ:
14.915.029/0001-08).

2. DA ANALISE DE DEFESA

Para melhor compreensdo sera replicado em texto esmaecido a
fundamentacdo do achado apresentado no relatorio técnico preliminar (Doc. n°
142960/2022 — Control-P).

Em seguida sera acrescentado os argumentos de defesa constantes no Doc.

n°® 23074/2022 seguidos da andlise técnica realizado por esta equipe técnica.
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Esta Superintendéncia de Execuc¢do e Fiscalizagdo Ill, tem a informar que, o Instrumento
Contratual n€ 335/2013/00/00-SETPU, foi rescindido unilateralmente conforme Midia Digital, diante disso,

foi aberto processo de concessdo, assumindo o saldo remanescentes da obra, pela empresa VIA BRASIL.

informamos que esta superintendéncia emitiu uma ORDEM DE SERVICO N.2 017/2022/SUEF
HI/SAOR/SINFRA-MT em Midia Digital, para gerenciadora RTA ENGENHEIROS E CONSULTORES LTDA., onde
a mesma emitiu a Nota Técnica NTG335130222 em Midia Digital, que levantou um montante a ser
estornado de RS 89.554,61 (oitenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e sessgnta e um
centavos) (P.1.) e RS 41.995,36 (quarenta e um mil, novecentos e noventa e'cinco _reans e trinta e seis
centavos) (Reaj.), perfazen um total de RS 131.549,97 (cento e trintaeum mil, e uinh rrtose uarenta
e nove reais e noventa e sete centavos) negativo, a ser ressarcido ao erario m _as devidas corre 6_es.
Com este dados foi aberto o processo n2 SINFRA-PRO-2022/03145 para que a Empresa Encomind

Engenharia Comércio e Insduastria Ltda.

. Recebemos
&5 SN
At &
Gowverno do Estado de Mato Grosso o e -t DOO T AD-D

SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica i

NOT. N® 003 /20ZZ/SAORSSINFRA

NOUTNFICACAD EXTRAJUDICIAL

A ENCOMID ENGENHARIA COMERCIO E INSDUSTRIA LTDA.
Em Moo
Referéncia: IC N? 335/2013/00/00 - SETPU

ASSUNTO: Pratica de valores dos Materias Betuminosos Superiotes aos referenciais da ANP — 1
33S5/2013/00/00/-SINFRA . Valor Negativo/Devoluc3o a0 Erario.

Ante a0 reccDimento fics 32 emoresa Encomind Engenharia Comércio e Insdastria Lrcda., por
SEU sepresentante Iegal ou por quem he fizer as vezes, NOTIFICADA para que, nc prazc de 10 {(Dex)
dias ateids a partir do recebimento desta, se manifeste pelo gue entendoer de direito, sobre a glosa
referente aos Custos Unitdrios dos Fornecimentos de Materiais Betuminosos do — IC
3235/2013/00/00-SINFRA, cno valor de RS 89 554 61 (oitents & nowve mil, quinhentos & cingquenta e
QUATIO reais © SesSsSenta e um centavos) (P.l.) e RS 41 995 36 (quarenta e um mll, novecentos @ noventa
© CNco reais @ Irinta e seis contavos) (Reaj. ). perfazendo um total de RS 131.5489.97 (cento & trinta e
wm Ml e quinhentos e gQuarenta € Nove reais & noventa e sete centavos) negativo, a ser ressarcido
20 erdrio com as devidas corregdes.

Fica ainda cdente a Notificada de gque. com ou sem sua manifestacSo, findo © prazo acima
mencionado, ser30o Os aulos remeticdos a apreciacio da autoridade compelente para as providéncias
apliclveis.

Sendc © qQue temos para O Mmomento. nos colocamas = disposicico para odiconais
esclarecimentos

Cuiabs MIT, 07 de margo de 2022

(= =) T (roer.c?

Eng.™ PAULA JANAYNA rCNCRICH
Superintendente de Execucio - Fiscalizag3o de Obras In
SUEF II/SAOR/SINFRA-DMT

=

Eng.® Ni .‘%(de 8ritto
Secretéario Adjuntd’de Obras Rodovidrias
SAOR/SINFRA/MT
HECES EM g /. ASSINATURA

Fonte: Fl. 18 do Doc. n°® 24249/2022
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2.3.3.2 Situacido encontrada

Conforme constam nas medigdes apresentadas o valor utilizado para pagamento
dos materiais betuminosos adquiridos (CM-30 e RR2C) para a execucgido da obra foram
superiores aos valores divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo. Tal fato caracteriza o
superfaturamento dos valores pagos por esses insumos.

No Anexo 9 (contrato 335/2013) e Anexo 10 (contrato 153/2014) foram
apresentados calculos indicando os quantitativos faturados e os calculos da Equipe Técnica
com os valores efetivamente medidos e pagos comparando com os valores de referéncias de
mercado. Neste calculo obtiveram-se os seguintes valores pagos a maior para cada um dos
contratos:

= Contrato 335/2013 pago a maior R$ 898.825,34 sendo que se tal situagdo nao for
corrigida até o final da obra podera ocasionar um superfaturamento de
R$ 1.193.176,07;
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PDRTARIN?INFHA‘#ISEEU1U
) SECRETARIO DE ESTADO DE INFRA - ESTRUTURA, no use de suas atribuiches legalz, & tendo em vista a exposicio
de motivos contida no processo n® 333963,
RESOLVE:
1. Determina que, & parcela do BDI, especifica para 22r Aplicada na Aquisicio de Maténais
Betumincsos, a ser adotada nos Boleting de Prego & Orgamento para licitagio da SINFRA,
referente a obras rodovidnas, seja de no maximo 15,00% (quinze por cento).
2. O percentual, de que trata o item 1 supra, devera ser utilizado nos orgamentos de obras a
serem licitados, apos a data de publicagdo desta Portana no Diano Oficial.
3. Oz contratos de Obras e serwigos em andamento, cujos pregos de aguisicéo de matenial
betuminoso conternplem o BOI superior a 15,00% (quinze por cento) serfio repactuados
4. Revogam-se as disposigies em contrario.
CUMPRA-SE
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA, em Cuizba-MT, 01 de Junho de 2010,

3 Publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 11.06.2010, pg. 24
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Y Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
.' Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

anp

o T
PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)

Produto Ti Més -T:  Norte | ~ Mordeste  — Centro-Oeste | ~ Sudeste | - ;1 sul| - Brasil '

ASFALTOS DILUIDOS CM-30 setf12 1,69018 1,42150 1,78092 144518 148365 1,54541
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 setf12 1,05939 0,88001 1,13940 0,86836 0,84321 0,89827

EMULSOES ASFALTICAS RR-IC setf12 1,11057 0,76416 0,96569 0,78219 0,80700 | 086554

MATERIAL
0,

BETUMINOSO Precos ANP R%$/t (Set/2012) | Preco com BDI 15%
CM-30 R$ 1.780,92 R$ 2.048,06
CAP 50/70 R$ 1.139,40 R$ 1.310,31
RR-2C R$ 965,69 R$ 1.110,54
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ORCAMENTO DA ADMINISTRAGAO
MATERIAL
Custo Preco com BDI 15%
BETUMINOSO ¢
CM-30 R$ 2.036,50 R$ 2.341,98
CAP 50/70 R$ 1.401,33 R$ 1.611,53
RR-2C R$ 1.100,00 R$ 1.265,00
- 219 250151200 |C 30 de sleros - t —] Cnliod | 626 | 76!
| i o - LY
] 250220000 [Sub-base d solo establizads granul & mishirs
iz 250220001 |Base de sok Nl S mstie » i 1021 1254 098385
3 250211000 |Regulrizagao do subeto e 640 1621 1290 sz
] 250220000 o L 115.033,00 062 0.79) 0807
35 S5 0200000 [Faura e Ligagho - - HEIIN 03 0.2 AanA
= 36| 550290500 [Remogio ® 5 : s BOHIR 016 [ QT
37 250299903 |f de Asfsko Diodo O - 30 - (LLF15%) - ot LD 867 7] 4056050
3t 2802395 85 [Fomecimento de Emudo Asfiica R 20 —{LDW1%) - - 54 28 | 241,98 6715
39 £ 02540 $1_|Conc. Betumn, Usinado & Guerle - capa 82 _ATEC - : 518 | 15550 325 85406
e 2502338 01_[Fomecmento de Cimerto Asfilico CAP-SUTL - {LDR15%) = . 1708 b LLEF 13391.052.10
?ﬁ/ =T ISHINT2 [Comeghod elto o Foages dumai t 12825 12013 1611.53) 16126 90281
o m 181300 17381 220.22) 35525

4 Prego paradigma de Asfalto Diluido CM-30 = 1.780,92 x 1,15 = R$ 2.048,06

5 Preco paradigma de Emulséo Asfaltica RR-2C = 965,69 x 1,15 = R$ 1.110,54

6 Preco paradigma de Cimento Asfaltico CAP-70-50 CM-30 = 1.139,40 x 1,15 = R$ 1.310,31
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PAVIMENTACAO
D-base solo estabu

3.0

0,00 0
162.676,80
4.427,00 33

=1 30.899.11 0,000
m’ 25.281
J 40.699.800

12.640,000

o de do fev
0,00 )
64.032,11

558915
858.680.
38.290

125.760,20

Conc. Betumin Usir Quents
Fomecimento de Cimento Astéitico CAP-50/70 - (LD#

» defeitos por fresagem descontinua

e - capa de "ol 6,540,588

509.830,4

505,125 |

: 390,249 1.241.035,20
2 £80.363 9
o 446,753 19.484 574 2.3
s Mistura bet 1.656,338 4853815
- Total Pavimentagio 3.0 a3t
oca/Data Ao Araguaia/M
Fiscalizacdo -
CONTRATO Ne 335/2013 ANP S
MATERIAL BETUMINOSO eorcao | @TOE® [ PRecouniT. oo EUSTOPNE DI e DATA BASE
(A) (B) (D)
102 53,434| RS 2.341,98 | R$ 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 15.705,43 | 26/12/2016
112 33,106| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 9.730,58 | 20/05/2017
152 24,138 RS 2.341,98 [ RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 7.094,69 [ 10/05/2017
162 25,330| RS 2.341,98 [ R$ 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 7.445,04 | 25/05/2017
CAMLS0 182 0,576| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 169,30 | 01/08/2017
192 130,456 RS 2.341,98 [ RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 38.343,89 | 12/09/2017
202 7,174| RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 2.108,60 | 27/12/2017
TOTAL 274,214 J RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 RS 80.597,53 =
CONTRATO Ne 335/2013 ANP _
MATERIAL BETUMINOSO Q1DE (1) | PRECO UNIT e o= DANO AO ERARIO DATA BASE
MEDICAO . CcusTO E=(B-D)xA
(A) (B) (D)
235,659| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 51.281,75 | 12/08/2014
22 501,48 RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | R3S 1.310,31 | RS 109.127,06 | 23/09/2014
32 59,198 RS 1.527,92 | R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 12.882,08 | 25/09/2014
42 389,252| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 84.705,13 J 06/07/2015
a 16,857 | R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 3.668,25 | 17/08/2015
62 73,006 | R$ 1.527,92 | R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 15.886,84 | 17/08/2015
72 420,841| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 91.579,21 fJ04/09/2015
82 283,557 | RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 61.704,84 | 12/07/2016
92 315,135| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 68.576,53 | 14/07/2016
102 293,485| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 [ RS 63.865,27 | 26/12/2016
112 240,124| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 52.253,38 | 20/05/2017
122 34,286 RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 7.460,98 | 19/04/2017
CAP 50-70
132 28,634| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 [ RS 6.231,04 | 27/04/2017
142 27,558| RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 5.996,90 | 24/04/2017
152 103,841 RS 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 22.596,84 | 10/05/2017
162 342,668| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 [ RS 74.567,98 | 25/05/2017
172 220,172| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 47.911,63 | 12/07/2017
182 213,807 | R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 46.526,54 | 01/08/2017
192 -172,842| R$ 1.527,92 [ R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 [-RS 37.612,15 J 01/09/2017
202 223,436| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 48.621,91 [ 27/12/2017
212 41,484 R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 9.027,33 Jos/01/2018
222 323,712| R$ 1.527,92 [ RS 1.139,40 | RS 1.310,31 [ RS 70.442,97 J08/01/2018
MF 65,364| RS 1.527,92 | R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 14.223,86 | 15/02/2019
TOTAL 4280,71 | R$ 1.527,92 | R$ 1.139,40 | R$ 1.310,31 ] RS 931.526,17 =

" R$ 80.597,53 (CM-30) + R$ 931.526,17 (CAP 50-70) + R$ 40.864,40 (RR-2C)

8 Data do pagamento da medic&o correspondente a quantidade medida

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4ANWDDG.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
CONTRATO N2 335/2013 ANP
DANO AO ERARIO
MATERIAL BETUMINOSO = aT1oE (1) | PRECO UNIT. CUSTO + BDI 1555 (e Ene DATA BASE
MEDICAO cusTo
A) ) (D)
1= 10,820 RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 1.671,219 §12/08/2014
2= 23,024| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 3.556,206 f 23/09/2014
32 2,718| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 419,813 § 25/09/2014
4a= 17.872| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.760,447 § 06/07/2015
52 0,774| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 119,549 | 17/08/2015
62 3.352| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 517,738 §17/08/2015
72 19,322 | RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.984,408 04/09/2015
82 13,019 RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.010,869 § 12/07/2016
= 14,469| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 2.234,831 f14/07/2016
102 17.,424| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.691,250 §26/12/2016
11= 14,256| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.201,932 § 20/05/2017
122 2,968| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 f RS ass,a27 l19/04/2017
RR-2C 132 2,519| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 389,076 | 27/04/2017
142 2,408| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 371,931 | 24/04/2017
152 9.433| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 1.456,988 || 10/05/2017
162 25,611| RS 1.265,00 I RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 3.955,785 | 25/05/2017
172 13,190 RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.037,281 §12/07/2017
i8=2 13,080| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.020,291 §01/08/2017
192 7.310| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 1.129,077 | 01/09/2017
20= 17.026| RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 2.629,776 §27/12/2017
212 3,218| RS 1.265,00 f RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 497,041 fos/01/2018
222 5.831| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 900,636 f 08/01/2018
MFE 24,925| R$ 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 3.849,828 § 15/02/2019
TOTAL 264,569 RS 1.265,00 RS 965,69 RS 1.110,54 RS 40.864,40 -
CONTRATO Ne 335/2013 ANP REAJUSTAMENTO
MATERIAL BETUMINOSO DIDOEELLTS RA DATA BASE
MG QTDE (t) PRECO UNIT. . CUSTO +BDI 15% E=(B-D)xA FATOR DANO AO ERARIO
(A) (B) (D) (F) G=FxE
102 53,434| R$ 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 15.705,43 | 0,775 | RS 12.171,71 §26/12/2016
112 33,106| R$ 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 9.730,58 | 0,775 | RS 7.541,20 f16/03/2017
152 24,138| R$ 2.341,98 | R$ 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 7.094,69 | 0,775 | RS 5.498,38 §10/05/2017
cm-30 162 25,330| R$ 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 7.445,04 | 0,775 | RS 5.769,91 31/05/2017
182 0,576| R$ 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 169,30 | 0,775 | Rs 131,21 25/08/2017
192 130,456| R$ 2.341,98 [ R$ 1.780,92 | RS 2.048,06 | R$ 38.343,89 | 0,775 | RS 29.716,51 §31/10/2017
202 7,174| R$ 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 | RS 2.108,60 | 0,775 | RS 1.634,16 §08/03/2018
TOTAL 274,214 RS 2.341,98 | RS 1.780,92 | RS 2.048,06 - - RS 62.463,08 -
CONTRATO N2 335/2013 ANP REAJUSTAMENTO
DANO AO ERARIO -
MATERIAL BETUMINOSO mepicho| QTPE(® PRECO UNIT. J— CUSTO +BDI 15% E=(B-D)xA FATOR | DANOAOERARIO [ PATA BASE
(A) (B) (D) (F) G=FxE
12 235,659| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 51.281,75 | 0,0161 | RS 825,64 J08/08/2014
22 501,48| RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 109.127,06 J 0,0161 | RS 1.756,95 §23/09/2014
32 59,198| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 12.882,08 | 0,0161 | RS 207,40 §25/09/2014
42 389,252| R$ 1.527,92 J R$ 1.139,40 | RS 1.310,31 | R$ 84.705,13 | 0,0161 | R$ 1.363,75 J06/07/2015
52 16,857| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 3.668,25 | 0,0035 | RS 12,84 §17/08/2015
62 73,006| RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 15.886,84 | 0,0035 | RS 55,60 J17/08/2015
a 420,841 RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 91.579,21 | 0,0035 | RS 320,53 [21/11/6833
82 283,557| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 61.704,84 § 0,2618 | RS 16.154,33 §14/07/2016
92 315,135| R$ 1.527,92 | R$ 1.139,40 | R$ 1.310,31 | R$ 68.576,53 | 0,2618 | RS 17.953,33 §14/07/2016
102 293,485| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 63.865,27 | 0,7299 | RS 46.615,26 §16/03/2017
112 240,124| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 52.253,38 | 0,7299 | RS 38.139,74 J16/03/2017
CAP50.70 122 34,286| RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 7.460,98 | 0,7299 | r$ 5.445,77 J19/04/2017
132 28,634| RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 6.231,04 § 0,7299 | RS 4.548,04 §27/04/2017
142 27,558| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | R$ 5.996,90 § 0,7299 | RS 4.377,13 §25/04/2017
152 103,841| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 22.596,84 | 0,7299 | RS 16.493,43 f10/05/2017
162 342,668| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 74.567,98 | 0,7299 | RS 54.427,17 |31/05/2017
172 220,172| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 47.911,63 | 0,7299 | RS 34.970,70 §27/07/2017
182 213,807 | R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 46.526,54 | 0,7299 | RS 33.959,72 §25/08/2017
192 -172,842| RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | R$ 1.310,31 J-R$ 37.612,15 J 0,7299 |-R$ 27.453,11 §31/10/2017
202 223,436| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 48.621,91 | 0,7299 | RS 35.489,13 §08/01/2018
212 41,484 RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 9.027,33 | 0,4903 | RS 4.426,10 J08/01/2018
222 323,712| R$ 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 70.442,97 | 0,4903 | RS 34.538,19 §08/01/2018
MF 65,364 | RS 1.527,92 | RS 1.139,40 | RS 1.310,31 | RS 14.223,86 | 0,4903 | RS 6.973,96 §18/02/2019
TOTAL 4280,714 | R$ 1.527,92 ] R$  1.139,40 | RS 1.310,31 - = RS 331.601,61 -

9 R$ 62.463,08 (CM-30) + R$ 331.601,61 (CAP 50-70) + R$ 16.953,09 (RR-2C)
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato G
di0 G050 Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
CONTRATO Ne 335/2013 ANP REAJUSTAMENTO
DIAIERISLBEISMINGSD) QTDE(t) | PRECO UNIT. CUSTO +BDI 15% DAEN_OQO:RA:IO FATOR | DANOAOERARIO | DATABASE
MEDICAO o o cusTo s =(B-D)x o P
12 10,820| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 1.671,219 | 0,0452 | RS 75,54 Jos/08/2014
22 23,024| R$ 1.265,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 3.556,206 | 0,0452 | RS 160,74 |23/09/2014
32 2,718| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 419,813 | 0,0452 | RS 18,98 | 25/09/2014
a2 17,872| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 2.760,447 | 0,0452 | RS 124,77 J06/07/2015
52 0,774| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 119,549 | 0,0746 | RS 8,92 |17/08/2015
62 3,352| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 517,738 | 0,0746 | RS 38,62 |17/08/2015
72 19,322| RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 2.984,408 | 0,0746 | RS 222,64 §21/11/6833
82 13,019 R$ 1.265,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 2.010,869 | 0,2569 | RS 516,59 |14/07/2016
92 14,469 R$ 1.265,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 2.234,831 | 0,2569 | RS 574,13 |14/07/2016
102 17,424 R$ 1.265,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 2.691,250 | 0,6341 | RS 1.706,52 16/03/2017
112 14,256| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 2.201,932 J 0,6341 | RS 1.396,24 16/03/2017
RR2C 122 2,968| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 458,427 | 0,6341 | RS 290,69 |19/04/2017
132 2,519| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 389,076 | 0,6341 | RS 246,71 |27/04/2017
142 2,408| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 371,931 J 0,6341 | RS 235,84 | 25/04/2017
152 9,433 R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 1.456,988 | 0,6341 | RS 923,88 |10/05/2017
162 25,611| R$ 1.265,00 | R 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 3.955,785 | 0,6341 | RS 2.508,36 |31/05/2017
172 13,190| R$ 1.265,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 2.037,281 | 0,6341 | RS 1.201,84 |27/07/2017
182 13,080 R$ 1.265,00 | R$ 965,69 | RS 1.110,54 | R$ 2.020,291 J 0,6341 | RS 1.281,07 | 25/08/2017
192 7,310| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 1.129,077 | 0,6341 | RS 715,95 |31/10/2017
202 17,026| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 2.629,776 | 0,6341 | RS 1.667,54 Jos/01/2018
212 3,218| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 497,041 | 0,5617 | RS 279,19 Jo8/01/2018
222 5,831| R$ 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 900,636 | 0,5617 | RS 505,89 J08/01/2018
MF 24,925| RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 | RS 3.849,828 | 0,5617 ] r$ 2.162,45 | 18/02/2019
TOTAL 264,569 | RS 1.265,00 | RS 965,69 | RS 1.110,54 - - RS 16.953,09 -

Para os servicos de “Fornecimento de Asfalto Diluido <CM-307,
“Fornecimento de Emuls3o Asfaltica RR-2C”7 e “Fornecimento de Cimento
Asfaltico CAP 50/70”, considerou-se os precos de set/2013 da tabela da ANP

(precos por Estado), conforme pode ser verificado a seguir.

Agéncia Nacional do Petrdleo. Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (RS/KG)

Quando n3o houver declaragdo de venda do produto selecionado, ou quando a deciaracdo de venda do Produto ocorrer por menos

Produto Estado s Preco |

ASFALTOS DILUIDOS CM-30 N " i Mato Grosso | 199445 |
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 i Mato Grosso i 31,s1093
EMULSOES ASFALTICASRR-2C .. ... .. MaroGrosse [ 313101

FIGURA Z — ANP 2013

Posteriormente os mesmos foram retroagidos para o més de data base

do contrato em pauta, set/2012.

Péagina 14 de ¢ %

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4ANWDDG. E



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DISCRIMINACAD

UND.

PREGO
LICITADO
RS

SET/2013 DEFLACIONADO SET/2012

PRECO ANP
SET/13 + 15%

30|

/13
NADO

PAVIMENTACAD

Azfalte Diluido CM-30 100,00% NG A0
Emulsao As2ltica RA-2C 100,00% 1.300,660 1.244 340
Cimento Asfaltico CAP 50/70 274 94,5 1% 1.622,570 1.513,7/0

UMD,

CUSTO EM KG

NDICE SET/13

NDICE SET/12

Asztalte Diluido CM-30 1994449104 Qa7 0,9837
Erulsdo Astaltica RR-2C 1131010832 Bd o0 0,956/
Cimento Asfaltico CAP 50470 1410934209 S L (0,9340

TABELA 1 - CORRECAO DE PRECO UNITARIO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4ANWDDG.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

10 Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

M Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengfes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

12 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacéo dos valores monetarios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4ANWDDG.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

fis. 43
tacso de sabilidade T - ART CREA_M-" ART de
Dexesmibero A
Lei ™ 6.496, de 7 de e 1977 PRESTACAO DE SERVICO
IPROT /3
’ s’ ’ ﬂ | & ('1_".
Motivo: NORMAL = LI-L.Z_
Conselho
de Eng e Agr do MT (.ﬁ,,,,.«,a
ART Individua Princpal |
DARCIBEL SILVA RAMOS B
Tinsic ; - Civil * Eng e o do Tr RN 1201486998
Registro: MT04576/D
unAa Registro: 0
Contratants: SECRETARIA DE EST DE TRANSP E PAV URSANA CPRFACNP) 048503701/0001-76
Endereco: RUA J QUADRA 01. LOTE 05. SETOR A ED EDGAR PRADO ~Ne
Cidace: CUIASA Saime: CENTRO POLITICO ADMINI
ROP=DY CEP- 73029906 Tieo de Contratante-PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
Valor 1.000,00 Honor@irics 1 000,00
—3- Dados da Obra’Servico
Proprietanc: SECRETARIA DE EST DE TRANSS E PAV URBANA CPF/CrP3: 84603701/0001-76
Endereco. RODOVIA MT-100.TR:CIV.MSMT-ENTRER-364. STR DIV MSMT-ENTRBER-364 ~NT
Cage: ALTO ARAGUAIA Bairro: (ALTO ARAGUAIA)
UFiMT CEP: 78780000
Data de Inicic:01/08/2073  PrevisSo co Womino: 07/1 172013
Custo da Obra: 000 Dimensao: 81.50
4. Atk T
1 Orcamento CRC CONSRODPAVMT-100, TR:D V. MSMT-ENTRBR-36HAL TOARAGUAIA) 91,50 =M
5 Obwe
Para inclusSo da ART no Acenvo Técnico, @ necessano Jue o entregue ~o CREA T uma via orhginel assmada da mesmea
5 D acoos
e que as reg ae pr nas normas técricas da AENT. na legisiac8io espeacifica @ nc Decreto rn® S 296 . de 2
de dezermbro de 2004, N30 s ap lcam as atividades profissiona is ackna relaclonacas.
7. Entidade de
ASSOCTIACAO ERASILEIRA DE ENGENHEIROS CIVIS DE MATO CGROSSO - ABENC-MT
.3 9.

- A ART & walkis

. < = = = . s do ou no site do CREA
C,u'q ‘:l_lnél = “ :- 2 éoe ,,7'(__3 D: A, e ZQCEKA “«-‘::- pode ser vorificada no site

- A guards da via assinada da ART serd de responsan lidace do

- ~ e wrotuses .nb.' com o e °

—
DARCIBEL su_.,:i:_:,:.y_
./_'y/

e e T R‘.-
SECRETARIA DE EST %NSP E PAV URBANA Tl (85) 33153000 fax (65) 33153000 - c«————--——_ﬂ—!
Valor ART RS60,00 P.g.y.m 25/0C8/2C13 Valor pago: RSS0.00 Nossoe Numero: 24/18100000° 5772652

Eng.” Alaor Alvelos Zeferino de P
Secretario Adjunio de Transportes

ART: 1677265
Profissional: MT04576/D DARCIBEL SILVA RAMOS
Empresa Executante: NENHUMA EMPRESA

Titulo: ENGENHEIRO CIVIL
. ENGEMNHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
.lelmero de Registm_Empresa Data inicio Data final

6558 SA0 LUIS PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO LTDA 02/07/2004|31/05/2005
ZQSOGISECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA/MT|06/02/2014|/ /
Proprietario: SECRETARIA DE EST DE TRANSP E PAV URBAMNA
Contratante: SECRETARIA DE EST DE TRANSP E PAV URBANA
Endereco da Obra: RODOVIA MT-100,TR:DIV.MS/MT-ENTREBR-364 STR:DIV.M5/MT-ENTRBR-364CEP: 78780000
Bairro: (ALTO ARAGUAIA)
Municipio: ALTO ARAGUAIA - MT
Data de Inicio da Obra: 01/08/2013

Data da Baixa: / /
Data do Pagamento: 26/06/2013

Orcamento |ATIVIDADES COMPLEMENTARES >>>> ORC.CONSRODPAVMT-100, TR: DIV.MS/MT-ENTRBR-
DESCREVA 354(ALTOARAGUAIA)

13 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

MEMO N°.096/2013/SUOT Cuiaba-MT., 19 de Agosto de 2013

DO: Eng®. Darcibel Silva Ramos
AO: Eng®. Tércioc Lacerda de Almeida
Superintendente de Obras de Transportes

Senhor Superintendente;

Estamos encaminhando a V.S2., para apreciagao, Orcamento de
Conservacao, Restauragcao e Melhoramento do Pavimento de Rodovia e Implantagcao
e Execucao de Trés Rotatdrias, na Rodovia MT-100, Trecho: Divisa MT/MS - Entr
BR-364 (Alto Araguaia)yivisa MT/GO), no Municipio de Alto Araguaia — MT, numa
extensao de 91,50 Km.

Sendo s6 para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

14 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
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15 Resolucéo de Consulta n® 7/2018

1) Na auséncia de legislacdo estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de
controle externo, a pretensdo punitiva nos processos de controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de
prescricao indicado no art. 205 do Caédigo Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O marco inicial da prescricdo é a data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil. 3) A prescricdo é interrompida pelo ato que ordenar a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do Cédigo Civil, e recomecga a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Cédigo Civil. 4) Ocorrera a suspenséo
da prescri¢do toda vez que o responséavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo gquando forem necessérias diligéncias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifestactes
processuais, sendo que a paralisacdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a juntada dos elementos
adicionais de defesa ou da peg¢a contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia
desta espécie de prescricdo sera aferida de oficio, independentemente de alegagdo da parte, em cada processo no qual haja intencdo
de aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em legislagéo correlata. 6) A prescricdo ocorre apenas quanto a
pretensédo punitiva, pela aplicacdo de multas e outras san¢6es, ndo alcangando a imputacdo de débito.

16 Nota de rodapé ndo constante do original. Cédigo de Processo Civil. Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz: (...); Il -
decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢ao; (...)
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LE W® 113599 CE 07 ©DE CEZ=MBRO DE 2021.

Auror Desutacs Mz Russi
Dispde scbre o prarzc d2 prescricdo para ¢ exercicio da pretensdo punitiva no ambitc do Tribunal de Contas e di oufras
providéncias.

A ASEEMBLEIA LEGISLATIVA DO Z3TADO DE MATO GROSSO, terdo em vista o que dizpde o arl. 42 da Congtifucio Sstadual, aprova e 2 Governzdor da
Estado sencziona & seguinte Lai

Art. T° A mstenzio punitiva do Tribural de Cortaz do Estado de Mate Grosso, para anilies = jUgamento dos 3rocessos ©2 U3 COMpeténcia, prascreve em S
(cimoo) anos.

Peragrafo Gnice O prazo presistc ne csput deste artgo s2r3 contado 2 parir da data de falo ou ale dicito cu imegular ou, no case ce infragie permanenie e
confinuada, o diz ce sua cessacan.

At 2° A citacdo efefiva interrampe a presereie.

§1° Anterrupcds da prescoricéo somente s¢ daré uma vez, recomezandd nove prazo orescricionzl de 5 (cinco) anos, contadas de date da intsmupzio.
£ 29 O corseheito ralator reconnecara a presciicio de ofida, apds visla ao Miristério Paslics de Confas

At 3 Eslale enfra =m vigar na dala ds suz publicagc.

Pzlacio Faiaguas, em Cuiabé, 07 de dezzmbro de 2027, 200° da Indzpendéncia e 133° ca Repiblicz.

17 RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2022 — TP - Estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a instrugdo dos

processos de controle externo e reduzir o estoque processual no ambito deste Tribunal
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o Manifestacdo de defesa:

. DA PRELIMINAR DE PRESCRICAO DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES
APONTADAS E ANTERIORES A 23/06/2017 — DA LEI ESTADUAL N° 11.599/2021

A defesa argumenta que no curso dos 05 anos do contrato administrativo
nunca foi questionado pela Secretaria de Infraestrutura do Estado os valores pagos

conforme as medicoes:

O contrato foi assinado em dezembro/2013 e em dezembro/2018 foi
rescindido UNILATERALMENTE pelo Estado Contratante dos servicgos

prestados pela Empresa Notificada.
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No curso dos 05 anos do contrato administrativoe nunca foi
gquestionado pela Secretaria de Infraestrutura do Estado os valores

pagos conforme as medicdes.

Fonte: Fl. 02 do Doc. n° 161878/2022

Em sua manifestagéo, a defesa discorda do entendimento da equipe técnica

de que a irregularidade em questao se trata de uma infragdo continuada:

Em gue pese, no Relatdério Preliminar ora impughnhado reconhecer-—se

a aplicagao do novel instituto da prescricao, em sede de tomada
de contas externa, por forga do art. 1°, da Lei Estadual n°
11.599/2021, entendeu, permissa vénia, de forma equivocada qgque a

suposta infracdo praticada foi continuada, sendao vejamos:

“Dessa forma. considerando a continuidade da execug¢ido do
Contrato n° 335/2013/SINFRA. a empresa passou a praticar a
conduta de receber valores superfaturados desde 08.08.2014 at¢
15/02/2019 (doc. Control-P n| 139049/2022). concorrendo para
o dano ao crario no valor de R$ 1.052 988,10 a pregos iniciais, ¢
de R$ 411.017,78 a titulo de reajustamentos. nas suas respectivas
datas bases™.

Ora, Nobre Conselheiro se a cobranca dos valores ocorreu em datas
bases especificas, nota—-se a DESCONT INUIDADE das alegadas
infracdes administrativas suscitadas pelos sSrs. Auditores

Puiblicos Externos!!
Assim, para que dois ou mais ilicitos administrativos possam ser

considerados da mesma espécie & necessario que as diversas

condutas irregulares sejam idénticas ou, quando menos, que elas

aparecam em relacdo sequencial de dependéncia dado o fim Unico

visado pelos infratores.

Fonte: Fl. 03 do Doc. n° 161878/2022

Nesse contexto, a defesa requer o reconhecimento da prescricdo dos atos

praticados pela Empresa anteriores a 26/06/2017, conforme exposto a seguir:

Assim, diante do quanto exposto, coforme arts. 1° e 2°, da novel
Lei Estadual n° 11.599/2021, considerando a citacdao valida da
Empresa Notificada em 24/06/2022, requer o reconhecimento da
prescricao dos atos praticados pela Empresa anteriores a

23/06/2017, frente terem sido atingidos pela prescrigao

guinquenal.

Fonte: Fls. 4/5 do Doc. n° 161878/2022

Pagina 24 de ¢ Bl

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4ANWDDG. O]



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

. DO ACHADO DE IRREGULARIDADE - DO SUPOSTO PAGAMENTO DE
FORNECIMENTO DE MATERIAL BETUMINOSO (CM-30 e RR-2C) UTILIZADO NA
OBRA COM PRECOS ACIMA DO PRATICADO NO MERCADO.

A defesa argumenta que ndo pode se falar em pratica de ato danoso ao
erario por parte da empresa contratada, considerando ter praticado os valores previstos

no IC n°® 335/2013, bem como no edital de licitacao:

Assim, na se P« 1la en ra 1y de at danos 10 erari pela
Empresa Contratada, aso a E mind Engenharia, r praticar
os valores previstos no Instrument 1'tratual n°® 335/2013, 'S
quais seguiram as previsdes contidas no edital de licitacdoc, sok

pena de afronta ao ato juridico perfeito, ocasionando inseguranca
juridica ao processo licitatdério e contratacao publica!

Fonte: Fls. 5/6 do Doc. n° 161878/2022

A defendente entende que o correto seria fiscalizar e penalizar os

responsaveis pela fase interna da licitagdo e contratacao:

Nao competiria, permissa vénia, ao Tribunal de Contas do Estado
impor a “irregularidade” referente ao pagamento dos materiais
betuminosos utilizados na obra a Empresa Contratada, a qual seguiu
os valores do instrumento contratual n° 335/2013. A medida de
maior acerto, Ja gue se apura valores previstos em contrato e
edital de licitacd@o superiores aos praticados na época seria
fiscalizar e eventualmente penalisar aqueles responsaveis pela
fase interna da licitacdao e contratagdo. Seria preciso verificar
a quem competia o planejamento adequado do contrato, quem
contratou sob os valores previstos no contrato.

Fonte: Fl. 06 do Doc. n° 161878/2022

Segue expondo que ndo pode ser penalizada por praticar os valores de
material betuminoso de acordo com o edital de licitacdo e instrumento contratual.
Argumenta ainda que tal fato seria afronta ao ato juridico perfeito e compactuaria com a

inseguranca juridica:

O gue nao pode, data mdaxima vénia, e &€ o gque propde os Auditores
Publicos Externocs é aplicar uma penalidade, com base em

irregularidade, SE A EMPRESA CONTRATADA SEGUIU RIGOROSAMENTE OS

TERMOS DO INSTRUMENTO CONTRATUAL e DO EDITAL DE LICITACAO.
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Fato é que previsto e regulamentado em lei (em todas as leis que
regem as contratagdes publicas), o edital ¢é, por si sé,

considerado a lei de uma licitacgdo.

No casc do achado de suposta irregularidade da presente Tomada de
Contas, a Empresa Contratada teve a atitude considerada como
danosa ao erdario por SIMPLESMENTE PRATICAR OS VALORES DE MATERIAL
BETUMINOSO DE ACORDO COM © EDITAL DE LICITACAO E INSTRUMENTO
CONTRATUAL.

Entender como irregular a pratica da Empresa Notificada, gqual
seja, receber em pagamento os materiais betuminosos utilizados na
obra DE ACORDO COM O VALOR PREVISTO NO CONTRATO E NO EDITAIL DE
LICITACAO, SERIA O MESMO QUE RASGAR A LEI N° 8.666/2013 e AINDA
COMPACTUAR COM A INSEGURANCA JURIDICA E AFRONTA AO ATO JURIDICO
PERFEITO, o gue certamente ndo compactuard este Nobre Conselheiro

Relator.

Assim, tendo em vista o quanto exposto nas linhas precedentes,
verifica—-se que ndo merece prosperar a alegacdc de irregularidade
no pagamento do material betuminoso aplicado na obra, sob pena de
afronta ao ato juridico perfeito, ocasionando inseguranca

juridica, conforme fundamentado acima.

Fonte: FlIs. 6/7 do Doc. n° 161878/2022

. REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, a defesa requer o seguinte:

Diante do quanto exposto e fundamentado acima, preliminarmente
requer o acolhimento e reconhecimento da prescrigao dos ato
administrativos praticados e anteriores a 23/06/2017 e, no mérito,
resta comprovado gque nao merece prosperar a alegacdo contida no
Relatdério Técnico Preliminar de Tomada de Contas, ficando afastada
conforme demonstrado acima qualquer dano ao erario em decorrencia
do achadoo de auditoria individualizado e esclarecido na presente

manfestacao.
Fonte: FI. 07 do Doc. n® 161878/2022
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o Analise de defesa:

= Da preliminar de prescricdo das supostas irreqgularidades apontadas e
anteriores a 23/06/2017 — Da Lei Estadual n° 11.599/2021

A defesa alegou que a irregularidade em questdo ndo se trata de uma
hipétese de infracdo continuada, afirmando que dois ou mais ilicitos administrativos séao
considerados da mesma espécie quando as condutas irregulares sédo idénticas ou quando
aparecam em relacdo sequencial de dependéncia dado o fim Gnico visado pelos
infratores. Na oportunidade, informou que as cobrancas ocorreram em datas bases

especificas caracterizando a descontinuidade das infracdes.

Nesta seara, verifica-se que a conduta irregular atribuida ao
responsabilizado, ou seja, beneficiar-se de pagamentos indevidos em virtude de
remuneracao da aquisicdo de material betuminoso com preco acima do praticado pelo
mercado, é idéntica em cada data base referente ao recebimento indevido, fato que por si
sé ja caracteriza o ato ilicito continuado, resultando em enriquecimento sem justa causa

da empresa contratada.

Registra-se que o fato de as cobrancas ocorrerem em datas bases
especificas ndo caracteriza a descontinuidade das infracdes, visto que a indicacdo da
data de cada recebimento indevido, no caso concreto, tem por objetivo a definicdo da data

para atualizacdo do dano ao erario a época do pagamento/cobranca, ou seja, apoOs

julgamento e eventual condenacdo da empresa.

Ademais, a Lei Estadual n® 11.599, de 07 de dezembro de 2021, que
“Dispbe sobre o prazo de prescricdo para o exercicio da pretensao punitiva no ambito do
Tribunal de Contas e da outras providéncias” estabelece, em seu artigo 1° e paragrafo
anico, que: “Art. 1°. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5
(cinco) anos. Paragrafo anico. O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e

continuada, do dia de sua cessacéo. (grifou-se)”.

Neste contexto, tratando-se de infracdo continuada, tem-se que a conduta
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atribuida a empresa contratada cessou na data do ultimo recebimento indevido pela
empresa contratada. Assim, nos moldes da supracitada lei, a contagem do prazo de
prescricdo da pretensdo punitiva, no caso concreto, se inicia a partir da data do ultimo

pagamento.

Tal entendimento estd em alinhado com o Acordao n° 2861/2018 — Plenario

e Acordao n° 2330/2016 — Plenario ambos do Tribunal de Contas da Uniao.

Enunciado do Acérdao n° 2861/2018

Nas situagcbes em que o superfaturamento tem origem na fixacdo de precos
contratuais superiores aos praticados no mercado, a contagem do prazo de
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU se inicia a partir da data do dltimo
pagamento decorrente do contrato.

Enunciado do Acdrd&o TCU n° 2330/2016 - Plenéario

Tratando-se de pagamento irregular de natureza continuada, o temo inicial para a
contagem do prazo da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU sera a data do
ultimo pagamento indevidamente realizado, em analogia a regra do direito penal
afeta ao crime permanente.

Portanto, o critério adotado pela equipe técnica desta Secex de Obras e
Infraestrutura esta em consonancia com a Lei Estadual n® 11.599/2021 e com o
entendimento do TCU, sendo assim ndo ha como acolher o pedido de reconhecimento da

prescricao requerido pela defendente.

= Do achado de irreqularidade — Do suposto pagamento de fornecimento de

material betuminoso (CM-30 e RR-2C) utilizado na obra com precos acima do

praticado no mercado.

A defesa argumenta que ndo se pode falar em ato danoso considerando ter
sido praticado os valores previstos no Instrumento Contratual n® 335/2013, e que estes

seguiram previsdes contidas no edital de licitac&o.

Esta equipe técnica ndo acolhe o argumento exposto pela defesa,
considerando que a pratica dos valores previstos no Instrumento Contratual ndo elimina,
por si s6, a uma eventual ocorréncia de superfaturamento. Para a ocorréncia dessa
irregularidade basta que os valores pactuados no instrumento contratual sejam superiores

agueles praticados no mercado.
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Assim, conforme demonstrado no relatorio técnico preliminar (Doc.
n°® 142960/2022 — Control-P), o limite maximo para aquisicdo dos materiais betuminosos

deveriam ser aqueles divulgados pela ANP:

A média de precos de materiais betuminosos divulgados pela ANP constitui limite
maximo admissivel de precos.

Acoérdao 1447/2010-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

AREA: Licitagdo | TEMA: Orgamento estimativo | SUBTEMA: Prego

Outros indexadores: Preco maximo, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustives, Material betuminoso

Para a aquisicdo de materiais betuminosos, sempre que possivel, devem ser
adotados os precos divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) na
unidade da federacdo onde se localiza a obra, em especial se 0s precos
praticados no estado forem inferiores aos precos regionais divulgados pela ANP.
Acérd@o 1447/2010-Plenério | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

AREA: Licitagdo | TEMA: Orgamento estimativo | SUBTEMA: Precgo

Outros indexadores: Ente da Federagdo, Agéncia Nacional do Petroleo, Géas
Natural e Biocombustives, Material betuminoso, Divulgacdo

Entretanto, restou evidenciado que os precos firmados no Contrato
n°® 335/2013 estavam acima do limite maximo para aquisicdo dos materiais betuminosos
divulgados pela ANP na data base considerada, sendo este o motivo pelo qual a equipe
técnica ter relatado a irregularidade: “JB99. Despesa Grave 99. Dano ao erario em

funcdo do pagamento de despesa referente a bens e servicos em valores superiores ao

praticado no mercado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993; Art. 884 do Cdédigo Civil)”.

Quanto ao argumento da defesa, de que o correto seria penalizar 0s
responsaveis pela fase interna da licitacdo, esta equipe técnica entende que a eventual
responsabilizacdo de outros agentes ndo a isentaria da responsabilidade pelo
recebimento de pagamentos indevidos em face da remuneragcédo da aquisicdo de material

betuminoso com preco acima do praticado pelo mercado.

Neste contexto, tem-se que o Regimento Interno desta Corte de Contas
(Resolucdo Normativa n® 16/2021) estabelece que o Tribunal julgara, em procedimento de
Tomada de Contas, dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecon6mico, fixando responsabilidade de terceiro quando do recebimento de beneficio

indevido ou pagamento superfaturado.

Resolucdo Normativa n°® 16/2021
Art. 164 O Tribunal julgara as contas irregulares quando evidenciada qualquer das
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seguintes ocorréncias:

Il - dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

§ 4° Nas hipéteses dos incisos I, lll, IV e V do caput, o Tribunal, ao julgar
irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

Il - do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 5° A responsabilidade do terceiro de que trata o inciso Il do pardgrafo anterior
derivar&:

Il - da irregularidade no recebimento de beneficio indevido ou pagamento
superfaturado.

Ademais, registra-se que, conforme consta no relatério técnico preliminar
(Doc. n° 142960/2022 — Control-P), em que pese a equipe técnica desta Secex de Obras
e Infraestrutura ter imputado a responsabilizacdo do presente achado ao engenheiro
orcamentista, Sr. Darcibel Silva Ramos, conforme estabelece a Lei Estadual
n® 11.599/2021, restou evidenciada a prescricdo em relacdo ao ato irregular a ele
atribuido, considerando que sua conduta se reporta a data de 19.08.2013, quando ele

encaminhou o orgamento para aprovagao.

Por fim, ndo assiste razdo a defesa quanto ao argumento de afronta ao ato
juridico perfeito, ou ainda que o eventual reconhecimento da irregularidade compactuaria
com a inseguranca juridica, considerando que esta equipe técnica utilizou-se de critérios
objetivos e legais para demonstrar que os valores pactuados no IC n°® 335/2013 relativos
aos itens: i) Asfalto Diluido CM-30; 1) Emulsdo Asfaltica RR-2C e iii) Cimento Asfaltico
CAP-50/70, ndo respeitaram o limite maximo para aquisicdo dos materiais betuminosos
divulgados pela ANP, sendo assim, a mera pactuacdo de valores no instrumento
contratual acima daqueles praticados no mercado ndo podem ser utilizados como

justificativa para o saneamento da irregularidade.

3. CONCLUSAO

O presente processo de Tomada de Contas Ordinaria (TCO) foi instaurado
em razdo da Decisdo constante nos autos do Processo n° 317381/20172°, que tratou de

Auditoria de Conformidade realizada pela Secex da 5% Relatoria.

20 Doc. Control-P n® 61055/2018 do Processo n° 317381/2017
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Em 13.06.2022 a equipe técnica desta Secex-Obras elaborou o relatério
técnico preliminar (Doc. n® 142960/2022 — Control-P), ocasido em que se sugeriu ao
Exmo. Conselheiro Relator a citacdo representante da Empresa Encomind Engenharia
LTDA para que se manifesta-se em face do achado: “JB99. Despesa_Grave_99. Dano ao
erario em funcdo do pagamento de despesa referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993; Art. 884 do Cddigo Civil)”.

Pois bem, apds andlise da manifestacdo de defesa apresentado pelo
representante da Empresa Encomind Engenharia LTDA, esta equipe técnica concluiu pela
ratificacdo da irregularidade relacionada ao pagamento/recebimento no fornecimento de
material betuminoso utilizado na obra em precos superiores ao praticado no mercado, que
resultou na ocorréncia de dano ao erario no montante de R$ 1.464.005,88, em suas

respectivas datas base:

ITEM PRECOS INICIAIS REAJUSTAMENTO
Asfalto Diluido CM-30 R$ 80.597,53 R$ 62.463,08
Cimento Asféaltico CAP 50-70 R$ 931.526,17 R$ 331.601,61
Emulséo Asfaltica RR-2C R$ 40.864,40 R$ 16.953,09

TOTAL R$ 1.052.988,10 R$ 411.017,78

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos o0s autos a consideracdo superior, propondo

ao Tribunal:

i. Julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso Il, e 23 da Lei
269/2007 (Lei Orgéanica TCE/MT), c/c o art. 164, inciso Ill, 88 4°,Il e 5°
Il da Resolugdo n° 16 de 14.12.2021 (Regimento Interno TCE/MT), as
contas da empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda
(CNPJ: 14.915.029/0001-08), condenando-o ao ressarcimento da
importancia de R$ 1.464.005,88 em suas respectivas datas base,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, nos termos
dos art. 165 do Regimento Interno TCE/MT,
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ii. Antes, contudo, por forca regimental’’, que os autos sejam
encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emissao de

parecer.

E o relatdrio que se submete & apreciacéo superior.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.

Cuiab4, 11 de agosto de 2022.

Silvio Silva Junior Jorge Vanzelote Barquette
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

21 art. 109 da Resolugdo n° 16 de 14.12.2021 (Regimento Interno)
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