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RAZOES DO VOTO

Primeiramente, insta consignar que o presente recurso de Embargos de
Declaracao foi submetido ao exame de admissibilidade na forma regimental desta Corte
de Contas, pelo Excelentissimo Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, como se
depreende da decisao singular de 20 de maio de 2021 (doc. 121306/2021), onde restou

verificada a presencga dos requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade.

Por oportuno, ratifico o juizo de admissibilidade, por verifcar o cabimento do
recurso, a legitimidade do embargante, o interesse recursal, bem como a tempestividade
de sua oposi¢cdo. Quanto a sua forma, foi oposto por escrito, assinado por procurador
legitimado e com a devida qualificagdo do interessado, apresentado clareza na
apresentacao de seu pedido.

Superada a fase de admissibilidade, passo a decidir.
Do mérito.

Inicialmente, verifico que o embargante, em apertada sintese, busca a literal
reforma do Acordao n° 506/2020-TP, de modo que apds o resultado desfavoravel ao
recorrente, foram opostos novos embargos para rediscutir a matéria postulada

anteriormente, o qual foi conhecido e negado provimento.

Insta frisar que o recurso em analise ndo possui o condao de
modificagao/rediscussdo de mérito da matéria processual como objetivo, visto que o
mesmo visa a corre¢ao material de ato que demonstre obscuridade, contradi¢do ou erro
material. Como propriamente dito, este entendimento provém da redacao do proprio art.
270, 1l da Resolugao n°® 14/2007, in verbis:
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Art. 270: (...)

Il - “Embargos de Declaragédo, quando houver na decisdo
ou no acorddo, obscuridade ou contradicdo, ou quando
for omitido ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal
deveria se pronunciar.”

Ademais, o referido acérdao (506/2020-TP), ja é fruto de rediscussao do
julgado pelo plenario que, através da leitura do Acérdao 566/2018-TP, julgou procedentes
as Representacbes de Natureza Interna e aplicou penalidades em desfavor do

Embargante.

No caso em aprego, verifico que a decisdo ora embargada carece de
qualquer dos vicios apontados no supramencionado art. 270, o que por sua vez, ja seria o

suficiente para a deliberagao do caso em tela.

No entanto, a Unica tese trazida para o que seria uma nova analise, € o
questionando acerca da dosimetria de sua pena, porém, essa tese ja possuiu tdpico
especifico em recurso de Embargos de Declaragéo (doc.14544/2019) opostos em face do
Acordao 566/2018-TP, onde alegava o mesmo argumento de que a sangao maxima seria

desproporcional em relagao ao parcial cumprimento do acordo firmado.

Para corroborar com o explicitado - haja vista a extensao de quase 10 anos
em tramite nesta Corte - hei de demonstrar na pratica como isso ocorreu, veja abaixo o

topico “4” dos primeiros embargos de declaragéo (doc.14544/2019):

4. DO MERITO DOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO - DOSIMETRIA DA SANCAO —
CUMPRIMENTO PARCIAL DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO — TAG:

Superadas as preliminares acima aventadas, facil
notar a existéncia de contradigdo interna ao voto proferido por Vossa

Exceléncia, em especial no que tange a dosimetria da pena.

lsso porgue, Exceléncia, por certo que o Termo
de Ajustamento de Gestdo, ainda que em analise superficial, restou

parcialmente cumprido.
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No pedido:
No Merito:
e) Requer-se a4 \Vossa Exceléencia o
acolhimentc e PROVIMENTO do presente
recurso de embargos de declaragdo, com o fim
de sanear a contradigdo no que tange a
dosimetria das sangdes aplicadas, reduzindo-as a

selu patamar minimo.
Nestes termos, pede deferimento.

Sl‘[uia*)émﬂT, 04 de fevereiro de 2019,

O julgamento do recurso de embargos de declaragdo acima exposto, no
Acoérdao 208/2019-TP, este Tribunal de Contas entendeu pela admissibilidade dos
embargos,e, no mérito, demonstrou que a via eleita recursal ndo se tratava da adequada
para o fim unico de reexame do julgado, pois a espécie em questdo se presta para sanar
omissao, contradi¢cdo e obscuridade. Observe o tépico especifico em resposta para a tese

abordada:
8. Da contradicédo
41. No mérito dos embargos, o embargante trouxe como insurgéncia a

ocorréncia de contradicdo no Acoérddo, pois sustentou que a pena foi fixada em seu
patamar maximo, tendo sido tambem condenado a inabilitacdo de cargo e funcéo publica
por 08 (oito) anos, em razdo do descumprimento de apenas trés itens previstos no Termo

de Ajustamento Gestéo, ao passo que houve o cumprimento das demais.

42. Na hipétese dos autos, verifica-se a inexisténcia da macula apontada, tendo
em vista que, da anélise do referido questionamento em confronto com o acérdéo
hostilizado, n&o se cogita a ocorréncia de contradicdo, mas mera tentativa de reiterar
fundamento juridico ja exposto pelo recorrente e devidamente afastado pelo julgador.

Veja que o recorrente ja obteve julgamento quanto a dosimetria da pena e,
desde entdo, o embargante se utiliza dos mesmos argumentos, optando pela via recursal

inadequada para a modificagdo desejada, sendo que lhe vem sendo exposto que nos
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julgados atacados nao ha qualquer vicio ensejador de nulidade, como se pede que seja

determinado.

Dessa forma, naquela oportunidade de julgamento, acordaram os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, que n&o havia a existéncia de qualquer dos vicios

apontados, sendo-lhe negado provimento no recurso oposto.

Neste momento e novamente na via recursal de Embargos de Declaragao
(doc. 41994/2021), desta vez em face do Acérdao 506/2020-TP, pugna sistematicamente

na seguinte tese encontrada no tépico “3” e abaixo colacionada:

3. DO _MERITO DOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO - DOSIMETRIA DA SANGAO -
CUMPRIMENTO PARCIAL DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAQ - TAG:

Facil notar a existéncia de contradicdoe interna ao
voto proferido por Vossa Exceléncia, em especial no que tange a
dosimeiria da pena.

Evidentemente, tal fate deveria ter sido
considerado quando da dosimetria das sancfes aplicadas, afinal, a
multa e inabilitacdo atribuidas em seu patamar maximo fariam sentido
se aliada a completa inobservancia dos compromissos firmados.

De prontidao, denota-se que o Embargante nem se deu o trabalho de redigir
um novo titulo para o topico em que se pretendia rediscutir a dosimetria da penalidade
aplicada, sendo que, em suas razdes, postula com base no mesmissmo argumento de
parcial cumprimento do TAG, razdo pela qual irresigna-se com a sangao aplicada.

Destaco novamente o pedido idéntico ao ja visto anteriormente:

No Mérito:

c) Requer-se a \ossa Exceléncia o
acolhimento e PROVIMENTO do presente
recurso de embargos de declaracdo, com o fim
de sanear a contradicdo no que tange a
dosimetria das sangdes aplicadas, reduzindo-as a

seu patamar minimo.
Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba/MT, 19 de fevereiro de 2021.
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A meu juizo, os questionamentos trazidos pelo Embargante se mostraram
vazios de fundamento fatico-juridico capazes de evidenciar a plausibilidade das nulidades
e/ou vicios apontados no presente recurso em julgamento, evidenciando patente intuito
manifestamente protelatorio, consubstanciado em tentar a todo custo uma sobrevida
processual, repisando questdes e argumentos amplamente debatidos e deliberados nos

Acoérdaos recorridos.

Além do mais, ainda que n&o seja necessario refrisar, lhe foi explicado o por
qué de sua pena/sangao atingir o patamar maximo previsto neste regimento. Com toda
vénia, cito o trecho do voto condutor do Acordao 566/2018, para que se mensure a

gravidade do ato cometido pelo ora Embargante:

288. Por tudo o que restou demonstrado nos autos, concluo que
o ex-Secretario, Cinésio Nunes de Oliveira, agiu com a
vontade livre e consciente de ludibriar este Tribunal de
Contas deliberadamente e com ma-fé, uma vez que propds a
assinatura de um Termo de Ajustamento de Gestao e depois
utilizou-se de conduta ardilosa de procrastinacdao para nao
cumprir suas exigéncias. (grifei)

289. Restou comprovado que as acdes do gestor foram
unicamente para liberar as obras que haviam sido paralisadas
pelo Tribunal de Contas, em razéo das irregularidades apuradas
pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia18, apdés a analise de 14 (quatorze) editais de
Pavimentacdo de Rodovias, denominados de “Programa MT -
Integrado”, referente as concorréncias n.°s 17, 18, 19, 21, 22, 23 e
24/2012/SETPU; e n.°s 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7/2013/SETPU, no valor
total de R$ 573.545.681,70 (quinhentos e setenta e trés
milhées, quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e
oitenta e um reais e setenta centavos). (grifei)

E cristalino, portanto, o manifesto propdsito do Embargante em rediscutir
questdes de mérito, o que ndo é admitido pelos Embargos de Declaragdo, o qual se
presta a esclarecer eventual contradicdo, omissdao ou obscuridade em que o relator

deveria ter se pronunciado de oficio ou a requerimento.

Sendo que os vicios, desde a primeira oposicdo dos embargos, nao
restaram evidenciados, haja vista que as razdes do voto condutor do Acérddo embargado
se mostram suficientemente fundamentadas, estando estritamente adequadas as

exigéncias regimentais e legais.
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Logo, da simples leitura das assertivas do ora Embargante, nota-se que as
objegdes pontuadas nao apresentam qualquer omissao, contradicdo ou obscuridade que
nao tenham sido objeto de julgamento por este Tribunal, ao passo que os pontos
impugnados requerem uma verdadeira reanalise dos seus proprios fundamentos,
pretensdo essa nao cabivel nos recursos de Embargos de Declaragdo ou qualquer outra

espécie recursal quando manifestamente protelatérios.

Observe o que dispde o RITCE/MT em seu art. 281 sobre recursos

protelatorios:

Art. 281. O recurso julgado manifestamente protelatorio
ensejara a aplicagao de multa ao recorrente por ato
praticado com grave infragio a norma legal ou

regulamentar

Vale mencionar o posicionamento excepcional do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso a respeito de recursos manifestamente protelatérios, para tanto,

cito os seguintes julgados, desde ja recomendando pela respctiva leitura:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2015.
EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS EM FACE DO
ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO DE
AGRAVO INTERPOSTO CONTRA A DECISAO QUE NAO ADMITIU
REQUERIMENTO DE REVISAO DE PARECER PREVIO. NAO
PROVIMENTO. APLICAGAO DE MULTA EM RAZAO DE RECURSO
PROTELATORIO.Vistos, relatados e discutidos os autos dos
Processo n° 875-3/2015.ACORDAM os Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1° XVI, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo com o Parecer n° 1.462/2018 do Ministério
Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer e, no meérito,
NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaracdo constantes do
documento n° 18.095-5/2018, opostos pelo Sr. Lisu Koberstain - ex-
prefeito municipal de Chapada dos Guimardes, neste ato
representado pelo procurador Fernando Parma Timidati - OAB/MT n°
16.027, sendo a Sra. Vanildes de Almeida Silva — contadora, em face
da decisao proferida por meio do Acérdao n°® 102/2018-TP, que negou
provimento ao Recuso de Agravo interposto contra o Julgamento
Singular n°® 15/VAS/2017, o qual ndo admitiu o Requerimento de
Revisédo do Parecer Prévio 108/2016, tendo em vista a inexisténcia de
omissao, contradicédo e obscuridade no voto condutor da deciséo
embargada, mantendo-se inalterados os seus termos, conforme
fundamentos constantes no voto do Relator; e, ainda, nos termos do
artigo 281 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 1.026, § 2° do
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CPC, aplicar ao Sr. Lisu Koberstain (CPF n° 173.391.621-00) a multa
de 6 UPFs/MT, por considerar-se que o presente Recurso de
Embargos de Declaracido fora oposto com o intuito
manifestamente protelatério. A multa devera ser recolhida com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para
recolhimento da multa esta disponivel no enderego eletrénico deste
Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.Relatou a
presente decisdo o Conselheiro Interino MOISES MACIEL (Portaria n°
126/2017).(grifei)

No mesmo sentido:

Processual. Embargos de Declaragao protelatorios. Aplicagao
de multa. Quando manifestamente protelatérios os
embargos de declaracdo, consubstanciados na pretensao
de nao so6 rediscutir questoes de fato e de direito que
foram suficientemente analisadas e decididas em
deliberacoes anteriores, como também na formulacido de
quesitos confusos e vagos, cabe aplicagdo de multa ao
embargante, conforme disposicdo do art. 1026, § 2° do
Cddigo de Processo Civil, aplicavel as Cortes de Contas.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator:
MOISES MACIEL. Acdérdio 333/2018 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 21/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
06/09/2018. Processo 8753/2015). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, n° 49, ago/2018).

Perceba que, quando os aclaratérios na realidade foram opostos com a
cristalina intengéo de rediscutir matéria de mérito processual - que ja tenha sido objeto de
deliberacao por este Ente - trata-se de hipdtese de aplicacdo de multa ao recorrente por
ato praticado com grave infragcdo a norma legal e regulamentar, inclusive os tribunais

superiores, entendem o seguinte:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
REDISCUSSAO DE MERITO DE MATERIA JA DECIDIDA.
RECURSO MERAMENTE PROTELATORIO. NAO ACOLHIMENTO. 1.
Nao se admite embargos de declaracdo manifestamente protelatérios
cujas omissdes e contradicdes arguidas referem-se a matéria
abordada em outra decisdo exarada no processo e néo na deliberacao
mencionada na peca recursal. (Acorddo n® 2187/2006, Plenario, rel.
Min. Ubiratan Aguiar)

Mais:

EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS A EMBARGOS DE
DECLARAGAO. INEXISTENCIA DE CONTRADIGAO,
OBSCURIDADE OU OMISSAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
MERA PETIGAO. CARATER PROTELATORIO. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO PROCESSO CIVIL. MULTA AO EMBARGANTE.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de
declaragdo opostos por Fernando Braga dos Santos ao Acoérdao
7307/2016 -TCU-1? Camara. ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniao, reunidos em Sessé&o do Plenario, diante das razdes
expostas pelo relator, em: 9.1. receber o expediente em questdo como
mera peticdo e negar acolhimento ao pleito, em razdo da preclusao
consumativa e do disposto no artigo 278, §§ 3° e 4°, do Regimento
Interno do TCU, e nos termos do art. 50, § 3° da Resolugdo-TCU
259/14;9.2. aplicar a Fernando Braga dos Santos (001.422.203-53) a
multa prevista no caput do art. 58 da Lei n° 8.443/1992 c/c o §2° do
art. 1.026 do Novo Cdadigo de Processo Civil (NCPC), na forma do art.
298 do RI/TCU, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em razdo da
interposicao sucessiva de embargos de declaragao
manifestamente protelatérios, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para que comprove perante o Tribunal,
nos termos do art. 214, inciso lll, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento
da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acérddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagéo
vigente;9.3. esclarecer ao embargante que, nos termos do §3° do art.
1.026 do NCPC c/c o art. 298 do RI/TCU, a interposi¢do de qualquer
recurso ficara condicionada ao depdsito prévio do valor da multa, sem
prejuizo da elevacéo;9.4. determinar a Sefip que:9.4.1. abstenha-se de
autuar como recurso expedientes apresentados por Fernando Braga
dos Santos (001.422.203-53) com inobservancia deste acérdao;9.4.2.
adote as providéncia cabiveis para devolugdo dos valores
indevidamente percebidos pelo recorrente apdés a notificacdo do
Acordao 3245/2015-TCU-12 Camara, conforme seu item 9.3.2, dando
pleno cumprimento ao ac6rdao;9.5. autorizar, desde logo, nos termos
do art. 28, inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992, a cobranga judicial da divida,
atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao término do
prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor, caso ndo atendidas as notificacdes;9.6. dar
ciéncia da presente deliberacdo ao embargante, na pessoa dos
representantes legalmente constituidos nos autos, e ao Senado
Federal.10. Ata n°® 10/2017 — Plenario.11. Data da Sessao: 29/3/2017 —
Ordinaria.12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na
Internet: AC-0593-10/17-P.(grifei)

Desse modo, pelo recurso oposto estar consubstanciado na pretensédo de
nao so rediscutir questées de direito que foram suficientemente analisadas e decididas
em deliberacdes anteriores deste Tribunal, como também na formulagdo de quesitos
vagos, notadamente sem efetiva relevancia para evidenciagdo da alegada
imprescindibilidade de reparos no Acérdao embargado, conhego e nego provimento ao

recurso de Embargos de Declarag&o opostos.
DISPOSITIVO DO VOTO

Diante de todo o exposto, acolho o Parecer Ministerial n® 2530/2021, da
lavra do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho Alencar, e VOTO pelo

conhecimento dos Embargos de Declaragao e, no mérito, pelo seu nao provimento,
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tendo em vista a inexisténcia de contradicdo, omissdo ou abscuridade no voto condutor
do Acdrdao n° 506/2020-TP, que negou provimento ao Recurso Ordinario interposto em
face do Acordao n° 566/2018-TP.

Tribunal de Contas, 25 de abril de 2022.

(assinatura digital')
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

IDocumento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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