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ASSUNTO . | Anédlise de defesa — 1° Relatério de acompanhamento da execugéo
do Termo de Ajustamento de Gestao
PRINCIPAL . | Secretaria de Estado Transporte e Pavimentagdo Urbana
GESTOR : | Cinésio Nunes de Oliveira
RELATOR : | Conselheiro Sérgio Ricardo
EQUIPE TECNICA . | Adriana Lucia Preza Borges — Técnica de Controle Publico Externo
Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
Yuri Garcia Silva — Auditor Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator:

Trata-se da analise das alegagdes de defesa em face do 1° Relatorio de
acompanhamento da execugdo do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), celebrado
entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e o Governo do Estado de Mato

Grosso, por intermédio da Secretaria de Transporte e Pavimentagao Urbana (SETPU).

O 1° Relatério de acompanhamento da execucdo do TAG abordou os

compromissos gerais assumidos pela SETPU, Clausula Segunda do TAG, a partir da data

da publicacdo da homologacdo do Termo de Ajustamento de Gestdo no Diario Oficial
Eletronico do TCE/MT, ocorrida em 23 de abril de 2013.

Passa-se a analise das alegacdes de defesa apresentadas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.



o=
1L

Secex de Obras e Servigos de Engenharia
Telefone: 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

1 ITEM2.1.3
1.1 Alinea “a” do item 2.1.3

O COMPROMISSARIO devera estabelecer unico padrdo de edital de licitagéo,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execugao da
obra, Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes

disposigbes:

a) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de emitir minuta de edital sem
avaliagdo prévia da equipe de engenheiros da Auditoria Geral do Estado - AGE
que atuam na SETPU, com base no que determina o mandamento constitucional
contido no art. 74, Il e IV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e aos
arts. 76 e 77 da lei n° 4.320/64;

1.1.1 Defesa apresentada e analise da defesa

Extrai-se das informagdes prestadas pela SETPU que “o Secretario Adjunto
de Engenharia da SETPU, Sr. Nilton de Brito esta concluindo o trabalho de padronizagédo
dos Editais de Licitagcdo e que até o momento a Assessoria Técnica de Licitagdo [da
SETPU] néo tem conhecimento do Edital Padréo”
(DOCUMENTO_EXTERNO_62030_2014 01, afls. 9).

Passa-se a analise da defesa.

A defesa informa que o trabalho de padronizacdo de editais estd sendo
concluido, porém a Assessoria Técnica da SETPU nao tem conhecimento do Edital
Padrdo. Nada informa quanto a avaliagdo prévia de minuta de edital pela equipe de

engenheiros da Auditoria Geral do Estado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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No entanto, em solicitacido de informacdes a AGE relativas aos trabalhos
desenvolvidos em face do Termo de Ajustamento de Gestao, respondidas por meio do
oficio AGE/GAB n° 0972/2014, extrai-se a seguinte informacao:

“.) a SETPU encaminhou a Auditoria Geral do Estado (AGE/MT), em
17/03/2014, por meio do oficio GS n° 282/2014/SETPU, minuta do Edital Padréo,
na modalidade Concorréncia Publica, para que fosse analisado. Por conseguinte,
a analise da minuta do referido edital padrado, sera realizada, brevemente, pela
equipe da Superintendéncia de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia da

AGE/MT, que emitirda Parecer acerca do objeto analisado.”

Verifica-se, portanto, que apesar de ter havido a remessa do edital padréao
na modalidade concorréncia para a Auditoria Geral do Estado, ndo se pode concluir, pelas
informacgdes prestadas pela SETPU, que o ‘item 2.1.3 a” foi cumprido. Nesse sentido,
sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que determine a notificacdo do atual
gestor da SETPU para que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 15 dias, cépia da
minuta do edital padrao de licitagao, bem como da analise da AGE sobre o mesmo,

caso ja tenha sido realizada.

1.2 Alinea “b” do item 2.1.3

O COMPROMISSARIO devera estabelecer tnico padrdo de edital de licitagdo,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execugao da
obra, Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes
disposicbes:

b) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de elaborar edital sem os projetos

basicos indicados no item 2.1.2. desta clausula devidamente assinados pela

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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autoridade competente, em cumprimento ao art. 7°, §2, inc. | da Lei 8.666/93 e

suas alteragoes;

1.2.1 Defesa apresentada e analise da defesa

Extrai-se das informagdes prestadas pela SETPU que “conforme justifica a
Coordenadoria de Estudos e Projetos (...), 0s projetos n.° 040/2013 e 031/2013, tiveram
como data base Abril/2012. (...) os termos desta TAG ndo estavam em vigor durante a
execugdo dos projetos supracitados” (DOCUMENTO_EXTERNO_62030_2014_01, a fls.
9).

De outro trecho extrai-se que “a Analise da Concorréncia Publica n°
025/2013/SETPU e 031/2013/SETPU, a Secretaria deve ter nomeado Comissao para
receber e aprovar os Projetos Basicos e Executivos de Obras Rodoviarias contratadas”
(DOCUMENTO_EXTERNO_ 273902 2013 01, afls. 3).

Passa-se a analise da defesa.

No 1° Relatério de acompanhamento da execugao do TAG, da analise das
concorréncias n.° 025 e 031/2013/SETPU, constatou-se a existéncia de vicios nos
projetos basicos destas, quais sejam: projetos incompletos, com falhas orgamentarias e
indicagao de servigos incompativeis com a Norma vigente
(RELATORIO_TECNICO_198862_2013_03 a fls. 6). Estes assuntos foram abordados nas

Representagcbes de Natureza Interna n.* 175048/2013/TCE e 195243/2013/TCE. Destas

constatagdes, concluiu-se que o “item 2.1.3 b” nao foi cumprido pela SETPU.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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O tema discutido (projeto basico) trata de condigcdo indispensavel para a
realizacao de licitagdes de obras, conforme dispde o artigo 7°, §2, inc. | da Lei 8.666/93,
bem como necessaria ao pleno conhecimento das informagdes e elementos essenciais

para a elaboracao da propostas nos certames.

Os compromissos acordados por meio do Termo de Ajustamento de Gestéo
visam “a adequacdo dos procedimentos de contratagdo de obras rodoviarias no ambito
do Governo do Estado de Mato Grosso”, conforme dispde a clausula primeira do referido

termo.

Nesse sentido, visando adequar os procedimentos de contratacido da
SETPU, os projetos basicos devem conter, no minimo, os elementos técnicos
apresentados pela OT n.° 01/2006 do IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas), cujo objetivo € uniformizar o entendimento quanto a definicdo de Projeto Basico

especificada na Lei 8.666/93 e alteragdes.

Dessa forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que determine
ao atual gestor da SETPU que, quando da elaboragao, contratagao, recebimento
e/ou aprovagdo de projetos basicos, observe a Orientagdao Técnica n.° 01/2006/
IBRAOP, em conformidade com a Resolug¢ao Normativa 11/2011/TCE, que aprovou o

“Manual de Procedimentos para Auditoria em Obras Rodoviaria”.

Quanto as irregularidades identificadas nas concorréncias n.° 025 e
031/2013/SETPU, registra-se que sao tratadas nos processos de RNI n.°s
175048/2013/TCE e 195243/2013/TCE.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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1.3 Alinea “c” do item 2.1.3

O COMPROMISSARIO deveré estabelecer Unico padrdo de edital de licitacdo,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execugdo da
obra, Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes

disposigbes:

¢) Que os editais fagam constar a seguinte observagdo: “Caso a licitante ndo
queira participar da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em
substituicdo ao atestado de visita, declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico, sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condigbes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume ftotal
responsabilidade por esse fato e que ndo utilizara deste para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a
SETPU”.

1.3.1 Defesa apresentada e analise da defesa

Extrai-se das informacdes prestadas pela SETPU que “a visita técnica nao
esta sendo obrigatéria, porém, por solicitagdo do Sr. Secretario, foi complementada a
solicitacdo do TAG com a expedi¢cado da Declaragdo de Conhecimento pela area técnica
interessada” (DOCUMENTO_EXTERNO_62030_2014_01, afls. 10).

Passa-se a analise da defesa.

A defesa informa que foi complementada a solicitagdo do TAG com a
expedicdo da Declaragao de Conhecimento pela area técnica interessada. De fato, em
consulta a editais de licitagbes realizadas em 2014 (concorréncias 047, 048 e
049/2014/SETPU - cujos avisos de licitagdo ocorreram nos meses de junho e julho de

2014), verifica-se a seguinte clausula quanto ao tema:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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Caso a Licitante ndo queira participar da visita coletiva nos dias programados,
devera apresentar, em substituicdo ao Atestado de Visita, uma Declaragédo de
Conhecimento, que sera expedida pela Superintendéncia de Obras de
Transportes/SETPU, mediante apresentacdo da declaragao formal entregue pelo
Responsavel Técnico da Empresa, nas datas previstas para as visitas, sob as
penalidades da Lei, que tem pleno conhecimento das condi¢gdes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total Responsabilidade por esse
fato e que nao utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que

ensejem avengas técnicas ou financeiras com a SETPU.

A clausula é idéntica aquela presente nos editais de licitacdo das
concorréncias 025 e 031/2013/SETPU, cujos avisos de licitagbes ocorreram
respectivamente em 28/05/2013 e 27/06/2013 e que foram objetos de analise quanto ao
tema no 1° Relatério de acompanhamento (RELATORIO_TECNICO_198862_2013_03).

A época concluiu-se:

Nota-se que a SETPU nao atende ao que foi pactuado com o

Tribunal por meio do Termo de Ajustamento de Gestédo, exigindo
que o licitante comparega a Secretaria nas mesmas “datas previstas

para as visitas” a fim de que o mesmo retire uma “Declaragédo de
Conhecimento” “expedida pela Superintendéncia de Obras e

Transportes”.

Verifica-se, portanto, que esse termo acordado nao tém sido cumprido pela
SETPU. Ademais, ressalta-se que ao estipular que a Declaragdo de Conhecimento seja
apresentada nas datas previstas para as visitas, favorece-se o conhecimento prévio do

universo de participantes e consequentemente a formagao de conluios.

Ante o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que determine

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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ao atual gestor da SETPU que dé cumprimento imediato ao item 2.1.3 ¢ do TAG.

1.4 Alinea “e” do item 2.1.3

O COMPROMISSARIO deveré estabelecer Unico padrdo de edital de licitagao,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execugao da
obra, Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes

disposigbes:

e) Que nos editais constem que: “Os materiais betuminosos para execugdo dos
servigos deverado ser cotados separadamente pelo licitante e sobre a aquisi¢éo

dos mesmos devera incidir BDI maximo de 15 % (quinze por cento)”.

1.4.1 Defesa apresentada e analise da defesa

Extrai-se das informacdes prestadas pela SETPU que “Especificamente no
Edital de Concorréncia Publica n° 031/2013 ndo constou o item com essa exigéncia,
porém, em outros Editais ja foram solicitados e continuamos solicitando o cumprimento
deste item.” (DOCUMENTO_EXTERNO_ 62030 2014 01, afls. 8).

Passa-se a analise da defesa

A defesa informa que apesar de tal exigéncia nao ter sido incluida na
Concorréncia n.° 031/2013, em outros editais ja foram solicitadas a inclusdo de tal
exigéncia. Em consulta aos editais das concorréncia 037 e 047/2014/SETPU, cujos
avisos de licitagdo ocorreram respectivamente nos dias 22/05/2014 e 03/07/2014,

verificou-se a previsao de clausula dispondo quanto ao tema, a seguir reproduzida:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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08. PROPOSTA DE PRECOS

h) Os materiais betuminosos para execucao dos servicos deverdo ser cotados
separadamente pelo licitante e sobre a aquisicdo dos mesmos devera incidir BDI maximo de
15% (quinze por cento).

Fonte: Edital da Concorréncia 037/2014

08. PROPOSTA DE PRECOS

i) Os materiais betuminosos para execucao dos servicos deverdo ser cotados
separadamente pelo licitante e sobre a aquisicdo dos mesmos devera incidir BDlI maximo de
15% (quinze por cento).

Fonte: Edital da Concorréncia 047/2014

Ante o exposto, observa-se que a SETPU tem cumprido este item do
TAG.

2 ITEM 2.2

O COMPROMISSARIO devera estabelecer a mesma solugéo de engenharia para
todos os lotes de uma mesma rodovia, independentemente da empresa projetista
responsavel pela elaboragéo dos projetos, ou seja, deve prevalecer a solugao que
melhor atenda as necessidades publicas e que impliguem na aplicagao racional
dos recursos publicos, levando em conta a economicidade conjugada com a

eficiéncia e durabilidade da rodovia;

2.1 Defesa apresentada e anadlise da defesa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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Extrai-se das informacbes prestadas pela SETPU que “a dimensdo da
largura [da plataforma de terraplenagem] de 12,90m, realmente houve equivoco, deveria
ser 12,60m, mas salientamos que, revendo a Nota de Servico e Calculo de Volume,
verificamos que foram realizados os calculos considerando-se a largura de 12,60m.
Assim sendo, s6 a segéo tipo do pavimento foi equivocada quanto a largura, enquanto
que os calculos de volume estdo considerando a largura correta, ndo havendo qualquer
influéncia no quantitativo e orgamento do projeto. (...) segue em anexo copia de 1 folha
do calculo do volume.” (DOCUMENTO_EXTERNO_62030_2014_01, afls. 4).

Passa-se a analise da defesa.

A defesa informa que a sec¢ao tipo do pavimento foi equivocada quanto a
largura, porém os calculos de volumes consideram a largura correta. A fim de comprovar

o relato, encaminhou “Nota de Servigo de Terraplenagem”, a seguir reproduzida:

chay “Pointer informanca
Mots dr Seovico de Terapisnagem: EST. 2250 5 3000 var

Projeta: MT-220  Local CUIAGA

ot Liada Esqudivic : ] o BT Lade Biiretn
Tiftaet E] Tl || Cats || o6 Bordo Tda | - Ot
{Enten [Mistinci] - Col | Allbia Pissieal Gota [Phano. Gaine | % = farend | Broma v Wance] Cota | % |Distncis] Cola [Ditarc] 1Gas | ARum
{50 |"s3e7s[393,574] voar| BARRd| 193477| 46000 3335 -3,00] 393,200] 393.696| 0403 48220 353552 .00 BAK| 333,477 523517 13458 0021
7557 " 5.4293] 3 = = i an — — R ! v > ael
\%;. Ll 493-5313 L130| Si3009) Ae3459) 3.600) 193574) -300) 393,337 363718 5381 4000| 393,674| 3,00 JAWAAG] 993,459 53143 5@3514| 0075
252 5 J625| 393 582 0,062 53000 3_‘:‘.':52’J 4.8000; 333 585 =3.00] 353,312 393 738 0427| 4 8000|363 595 -3,00| Go000f 13.520) 83015 333.518) o001
|2as3 53806| 393,623 0.081) HA000j393.542) 48000) 393617 -200] 393270] 353 751|091 4000|3938V  -3.00| 4:3000] 93,542 59817 30a el 0428
2654 83959 393659  0.09a] 8300q] 293,563 4.3000] 395508] -3.00| 393.348) 393,782 .0.436] 480001 3936381 annl .wamnal w Al Sasl Ses sl RS

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_62030_2014_01 afls. 5

Trata-se, portanto, de erro material, tendo em vista que para fins de calculos
do volume manteve-se a largura de 12,60 m. Assim, as solu¢des adotadas para ambos os

lotes estariam considerando 12,60 m, mantendo solugbes compativeis de projetos entre

10
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os lotes. Ante 0 exposto, acata-se as manifestagoes de defesa apresentadas.

3 ITEM 2.3

O COMPROMISSARIO devera disponibilizar em sua pagina da rede mundial de
computadores (internet), todos os futuros editais de licitagdo, bem como dos
respectivos projetos basicos para exame dos interessados em participar do
certame e da sociedade. E que somente a partir desta providéncia se iniciara a
contagem dos prazos para a realizagdo do certame. Nos termos da Lei 8666/93,
toda e qualquer modificagdo no edital de licitagdo e de seus anexos devem ser
disponibilizados nos mesmos veiculos de comunicagao, reabrindo-se os prazos

legais.

3.1 Defesa apresentada e analise da defesa

Extrai-se das informacgdes prestadas pela SETPU que “todos os Editais de
Concorréncias estdo sendo disponibilizados no SITE DA SETPU, porém, os Editais
mencionados e né&o disponibilizados nas datas previstas, foram ocasionadas por
problemas no Sistema da Rede. Estdo sendo disponibilizados no site da SETPU com
possibilidade de acesso a Gravagéo e Impressé&o”.
(DOCUMENTO_EXTERNO_62030_2014_01, afls. 8).

Passa-se a analise da defesa.

A defesa informa que todos os editais de concorréncias estdo sendo
disponibilizados no site da SETPU. Em consulta ao site da SETPU, no dia 11/07/2014,

verificou-se a seguinte relagao de “editais atuais” disponibilizados pela SETPU:

1"

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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selecionay Empresa de Engenharia, - ~rea de Projetos, para Elabaracio dos
gz 2014 |Tomads de Preco ssfudos preliminarés e a elaboracia do projeto: de efgennana, & projsto del17/07/12014 0830
) seguranca de voo, do aerddromo de Ganarana (MTL
) Conservacio de Rodovias nde Pavimentadas, na Redovia MT 160, Tracha: Enir| )
085 2014 {Tomada de Frece MT 243{Nova Maringa-Entr® MT-483-Entr® MT-24228nanorte Sub Trecho: Ent®|15/07/2014 10-:30
MT-249(Nava Manngay?Ent® MT-488, local Chme.
} Selecionar Empresa de Engenharia, - Area CiMIRodovidria para execlicio de )
os3 2014 Tomada de Frece Senicos d= Reforma de Porfes de Madeira, na Rudovia MT 7 460 Trecho Enr| 1510712014 0830
MT 130 ? Borpaba, sobre os Coregos Piguf, Ret
Selecionar Empresa de Enaenhania - Area CivillRodoviaria, para execucdo de
0g4 2014 |Tomads de Prego Serviges de Reconstrucdo & Reforma de Pontas de Madera Tipo | 7 OAE na| 18/07/2074 08:20
Rodovia MT 2 110, Trecho: Toneeeje 7 Movo Sa3io_
selecionar Empresa de Engenharia 7 Area de Projelos, para Elaberag3o dos
073 2014 |Tomada de Preco estudos preliminares & a Elaboracio do Projeto de Engenhana. & Projeto de| 140720714 10:20
Seguranga de voo, do Asrddromo de Focand (MT),
Selecionar empresd de engenharia, - drea civilrodoviana, para Construgao da
042 2014 |Concorréncia Pablica  |Fonte de Conersto Pré-Moldade Protendido sobre o Rio Par. com extensdo de| 14/07/2014 08:20
60 B0x22.80m na Avenida Universitara, Trech
selecionar Empresa de Engenharia, - Area Civi/Rodoviara, para stecucio de
081 2014 |Tomada de Praco Samvigos de Recenstrucie dé Pontes de Madeira Tipa | ? OAE, na Rodavia MT| 11/07/2014 10:30
335, Trecho: Entr* MT 110 (Toncoere) 7 Enfrs_
Selecionar Ermpreza de Engenharia, - Ared de projeto, para execucdo dos
ove 2014 |Tomadade Praco Sevicos de Revisao de projeto em fase de obra: na Rodovia MT-320/MT-208;| 11/07/2014 08:30
Trecho: Entr® BR- 163 (B) (Mova Santa Helena) 7 Enfrc
selecionar Empresa de Engenharia. - Area civilrodovidria, para siecutdo de
ove 2014 |Tomada de Praco Samvicos de.Ret:a_nsf.r‘ngéa e Reforma de FPontes de Madeira Tipo | na Rodovia| 110772014 08:20
MT-020, Trecho: Entr MT 140 7 Entr® MT 241, 5.

Fonte: http://sinframt.dyndns.org/editais/editais.aspx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.
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Nota-se que a SETPU tem aprimorado a sistematica de disponibilizagao dos
editais de licitagbes e anexos em seu site, no entanto sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que recomende ao atual gestor da SETPU que inclua no fluxo dos
processos de contratagao de obras a remessa dos processos ao setor responsavel
pelo langamento das informagdoes na internet, de maneira a garantir que todos os
documentos estejam disponiveis aos interessados na data indicada no aviso de

licitagao.

4 ITEM 2.4

O COMPROMISSARIO devera adotar como referéncia, nos procedimentos
licitatérios, o Prego Unitario para fornecimento ou aquisicdo de materiais
betuminosos igual ao custo médio divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) para a regiao Centro-Oeste, acrescido do ICMS incidente sobre o insumo e
da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15%, conforme determina a
Portaria n°® 349/2010/DNIT e Portaria n° 415/2010/SINFRA/MT, padrao nacional de

preco de mercado.

4.1 Defesa apresentada e analise da defesa

Extrai-se das informacdes prestadas pela SETPU que “os projetos
referenciados pelas concorréncias n° 040/2013 e 031/2013, tiveram como data base
Abril/2012. Como o TAG — Termo de Ajustamento de Gestao € de Abril de 2013, os termos
desta TAG ndo estavam em vigor durante a execugcdo dos projetos supracitados”.
(DOCUMENTO_EXTERNO_62030_2014_01, afls. 11).

13
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Passa-se a analise das defesas.

No 1° Relatério de acompanhamento da execugao do TAG, verificou-se a
SETPU continuava a praticar pregcos acima do mercado para o fornecimento ou aquisicao
de materiais betuminosos, fato que ficou constatado na Concorréncia 040/2013/SETPU
(RELATORIO_TECNICO_198862_ 2013 03 afls. 17).

A defesa alega que o Termo de Ajustamento de Gestao n&o estava em vigor
durante a execugéo dos projetos referenciados pela Concorréncia 040/2013/SETPU. O
item 2.4 do TAG preceitua que o prego unitario para fornecimento ou aquisicao de
materiais betuminosos, conforme os critérios acordados, devem ser adotados como

referéncia nos procedimentos licitatérios da SETPU. Assim, os procedimentos

licitatorios realizados em data posterior a assinatura do TAG, ocorrida em 18/04/2013,

deveriam adequar-se aos compromissos firmados.

Em consulta ao Diario Oficial do Estado, verificou-se que a publicagcdo do
aviso de licitacdo da referida concorréncia ocorreu em 15/07/2013, portanto posterior a
assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao. Assim, os argumentos apresentados pela

defesa nao descaracterizam a conclusao sobre o ndo cumprimento do item 2.4 do TAG.

Ademais, trata-se de item visando a readequacao de precos que estavam
sendo praticados acima do mercado. Nesse sentido, independentemente da data base
tomada como referéncia no projeto, havendo pregos acima do mercado, deve-se proceder

a adequacgao dos mesmos, seguindo para tanto os critérios contidos no “item 2.4” do TAG.

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZTW78.



o
TF Secex de Obras e Servigos de Engenharia
Tribunal de Contas Telefone: 36137631/ 7632

Mato Grosso

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Em funcédo da concorréncia n.° 040/2013, a qual ndo aplicou os critérios do
“item 2.4” do TAG, celebrou-se o Contrato n.° 036/2014/SETPU com a empresa Ok
Construcbes e Servicos Ltda. No entanto, os precos unitarios pactuados para o
fornecimento ou aquisicao de materiais betuminosos extrapolaram os limites de referéncia
acordados por meio do TAG, qual seja: o custo médio divulgado pela Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP) para a regidao Centro-Oeste, acrescido do ICMS incidente sobre o

insumo (0%) e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15%.

Quanto ao tema, cabe ressaltar que a SETPU tem procurado se adequar ao

item 2.4 do TAG, publicando em seu site “errata” em seu “Boletim de Precos de Obras de

Transportes”, como segue:

Conforme TAG — Termo de Ajustamenio de Gestéo firmado enfre o Tnbunal de Contas do
Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacio Urbana
firmadao em Maio de 2013, estabeleceu que:

" 2.4 Dos Pregos Unitarios dos Materiais Betuminosos

O Compromissario devera adotar como referéncia, nos procedimentos licitatonos, o Preco
Unitario para fomecimento ou aquisicao de materiais betuminosos igual ao custo meédio
divulgado pela Agéncia Nacional de Petrdleo { ANP ) para a regido Centro-Oeste. acrascido do
ICMS incidente sobre o insumo & da taxa de Beneficios & Despesas Indiretas ( BDI ) de 15%,
conforme determina a Portaria n® 349/2010/DNIT e Portaria n°® 4152010/SINFRA/MT, padréao

nacional de preco de mercado. "

@ transporte de matenais betuminosos devera ser calculado de acorde com a Instrugéo de
Servico n® 02 ( DNIT ), de 16 de Janeiro de2011.

Fonte: http://www.setpu.mt.gov.br/download.php?id=274466
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Ante o exposto, em face da ocorréncia de incorrecdo na amostra analisada,
sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que determine ao atual gestor da SETPU
que promova a adequacgao dos precos unitarios do fornecimento ou aquisicao de
material betuminoso do Contrato 036/2014/SETPU, bem como de eventuais
contratos cujos precos estejam pactuados em dissonancia com o disposto no item
24 do TAG, considerando-se para tanto a data base do orgcamento da

administragao.

5 ITEM 2.5

O COMPROMISSARIO devera adotar como referéncia, nos procedimentos
licitatorios iniciados a partir da assinatura deste T.A.G. e nos “Boletins de Pregos
de Obras Publicas” também elaborados a partir da assinatura deste T.A.G., a
composicao da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) estabelecida por
meio da Portaria n°® 42/DNIT, de 17 de janeiro de 2011 (D.O.U. de 18/01/2012), ou

outra que vier a sucedé-la, (...)

5.1 Defesa apresentada e analise da defesa

Extrai-se das informacoes prestadas pela SETPU
(DOCUMENTO_EXTERNO_62030_2014 01, afls. 12):

“Os projetos referenciados pelas concorréncias n° 040/2013 e 031/2013, tiveram como data
base Abril/2012. (...) os termos desta TAG ndo estavam em vigor durante a execugdo dos

projetos supracitados.

Com referéncia a CP n° 025/2013, foi encaminhado para que se faga a elaboragdo da re-

ratificagdo do valor co contrato com base no BDI de 26,70%.

Com referéncia a CP n° 040/2013, a planilha orcamentaria da Empresa vencedora do
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certame licitatério ja esta com BDI inferior a 26,70%, isto é, de 23,31%, conforme

composigédo do calculo do BDI apresentada no processo licitatério. {(...)

Com referéncia & CP n° 031/2013, onde foi mantido o BDI da Empresa, que conforme
calculo apresentado em processo licitatério é de 24,04% (...). Para o contrato 325/2013, foi
adequado o BDI da planilha que conforme calculo apresentado em processo licitatério era
de 27,84% a 26,70% (..)

Passa-se a analise da defesa.

Observa-se que a defesa nao afasta a constatacdo sobre a realizacédo de
licitagbes com BDI superior ao pactuado por meio do TAG. Todavia argumenta que
promoveu ou que promovera as devidas corregdes. Em consulta ao edital da concorréncia
047/2013, cujo aviso de licitacao ocorreu em 03/07/2014, nota-se que a SETPU adotou o
BDI pactuado de 26,70%.

ESTADD DEMATT GROSSO RESUIMG DE ORCAMENTC
SECRETARIA GE ESTADD DE TRAMSPORTE E PAVIMENTACAD URBANA
Frecos Setsilb o 2013
CERA Iianitencao de Fodovsn Fasdmentadas
RO0VIS Warms 15 R E)
TRETHD \aring | BOLZR, 70 |
LocaL Soleme Roduvidie Extaifual
EXTENSAD 7000 00 Em
MAHICRIS N &g - T

Fonte: Edital de licitacado Concorréncia 047/2014

Ante o exposto, sugere-se ao Exmo. Relator que determine ao atual gestor da
SETPU que abstenha de praticar pregcos unitarios superiores aos custos unitarios
do servigos constantes nas tabelas referenciais acrescidos do BDI de 26,7% (TAG),
ressalvadas superveniéncias de alteragoes legislativas ou justificativas técnicas

devidamente formalizada nos autos do processo licitatério.
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6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOS

Analisadas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, Secretario da SETPU, em face dos apontamentos relativos ao 1° Relatério de
acompanhamento da execucdo do TAG, para fins de avaliacdo do cumprimento dos

compromissos gerais assumidos pela SETPU, Clausula Segunda do TAG, verificou-se,

conforme pormenorizado neste processo, que a maioria dos itens pactuados por meio do
TAG tém sido cumpridos, restando a sugestdo ao Exmo. Conselheiro Relator para que

determine ao atual gestor da SETPU que:

a. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 15 dias, cépia da minuta do edital
padrao de licitagao, bem como da analise da AGE sobre o mesmo, caso ja

tenha sido realizada;

b. quando da elaboragao, contratagao, recebimento e/ou aprovagao de projetos
basicos, observe a Orientagao Técnica n.° 01/2006/ IBRAOP, em conformidade
com a Resolugao Normativa 11/2011/TCE, que aprovou o “Manual de

Procedimentos para Auditoria em Obras Rodoviaria”;

c. dé cumprimento imediato ao item “2.1.3 ¢” do TAG, a saber:

Que os editais fagam constar a seguinte observagao: “Caso a licitante ndo queira
participar da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em
substituicdo ao atestado de visita, declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico, sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condigcbes e
peculiaridades inerentes a natureza dos ftrabalhos, que assume total

responsabilidade por esse fato e que néo Uutilizara deste para quaisquer
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questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a
SETPU”;

d. promova a adequagao dos prec¢os unitarios do fornecimento ou aquisi¢cao de
material betuminoso do Contrato 036/2014/SETPU, bem como de eventuais
contratos cujos pregos estejam pactuados em dissonancia com o disposto
no item 2.4 do TAG, considerando-se para tanto a data base do orgamento da

administragao.

e. abstenha de praticar pregos unitarios superiores aos custos unitarios do
servigos constantes nas tabelas referenciais acrescidos do BDI de 26,7%
(TAG), ressalvadas superveniéncias de alteragées legislativas ou
justificativas técnicas devidamente formalizada nos autos do processo

licitatorio.

Sugere-se, também, ao Exmo. Conselheiro Relator que recomende ao atual
gestor da SETPU que:

a. inclua no fluxo dos processos de contratagcido de obras a remessa dos
processos ao setor responsavel pelo langcamento das informagcées na
internet, de maneira a garantir que todos os documentos estejam disponiveis

aos interessados na data indicada no aviso de licitagao.

Ressalta-se que as questdes abordadas neste relatério referem-se a compromissos

ja assumidos por meio do TAG, o que acarreta para a autoridade a renuncia ao direito de
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questionar perante o Tribunal de Contas os termos ajustados, conforme dispée o § 3° do artigo
42-B da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT).

Ademais, é oportuno lembrar que, conforme dispbe § 2° do art. 113 da Lei 8.666/93,
os 6rgaos da Administracdo obrigam-se a adogdo das medidas corretivas pertinentes que |hes

forem determinadas em fungédo do exame de editais de licitacdo pelo Tribunal de Contas.

E o relatdrio que se submete a apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso em Cuiaba, 21/07/2014.

Emerson Augusto de Campos Yuri Garcia Silva Adriana Lucia Preza Borges

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Técnica de Controle Publico Externo
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