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PROCESSO : 19.886-2/2013
ASSUNTO : REPRESENTACAO INTERNA
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E

PAVIMENTAGAO URBANA
RESPONSAVEL : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 2.893/2014

EMENTA:

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
DESCUMPRIMENTO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E
PAVIMENTACAO URBANA. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA. RESCISAO PARCIAL
DO TAG. INCLUSAO DE IRREGULARIDADE GRAVISSIMA NO
EXERCICIO DE 2014. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DO
TAG. PONTO DE CONTROLE. QUITACAO.

| - RELATORIO

01. Trata-se de representacao interna com proposta de medida
cautelar formalizada pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia, em desfavor da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao
Urbana, sob a responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, em razdo de
indicios de irregularidades no cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao

firmado perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

02. Através do Termo de Ajustamento de Gestdo, a Secretaria de

Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU, assumiu compromissos
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gerais e especificos a serem adotados pela SETPU, cabendo a SECEX de Obras e

Servigos de Engenharia o acompanhamento quanto ao cumprimento do TAG.

03. Consoante determinagao imposta, foi encaminhado a SETPU o
Oficio n°® OR-18/2013/Secex-Obras (22/05/2013), solicitando, o envio de documentos
e informagdes aptos a verificar o cumprimento dos compromissos gerais constantes

das clausulas segunda e terceira do TAG.

04. Enviado os documentos pela SETPU, foi elaborado o 1°
Relatério de Acompanhamento da Execugao do TAG, que tratou dos compromissos
gerais assumidos pela SETPU, que visavam a “adequacéo dos procedimentos de
contratacao de obras rodoviarias no ambito do Governo do Estado de Mato Grosso”,
foi constatado o descumprimento das clausulas 2.1.3 (a, b, c, €), 2.2,2.3,2.4,e 25
do TAG.

05. Em relatorio técnico a Secretaria da SECEX de Obras e Servigos
de Engenharia, ratificou o 1° Relatério de Acompanhamento da Execucéo do TAG e
entendeu presentes os requisitos que autorizam a determinagcdo imediata do
saneamento das irregularidades, cumprimento integral e imediato do TAG, inaudita
altera parte, por meio de medida cautelar, prevista no art. 297, Ill, e art. 298, IV e

paragrafo unico do Regimento Interno do TCE/MT.

06. Ato continuo, o Conselheiro Relator, sem se manifestar acerca
do pedido cautelar, determinou a citagdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana, concedendo-lhe prazo
de 15 (quinze) dias para apresentacao de defesa, sendo esse posteriormente

reiterado, haja vista a inércia do gestor.

07. Apods a apresentagao de justificativas pelo gestor (Documento
62030_2014), a equipe de auditoria, em relatorio de defesa, conclui pelo
cumprimento de maior parte dos itens pactuados no TAG, sugerindo ao Conselheiro

Relator a determinagao ao gestor da SETPU que:
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“a. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 15 dias, copia da minuta do
edital padrdo de licitagdo, bem como da analise da AGE sobre o

mesmo, caso ja tenha sido realizada;

b. quando da elaboragao, contratagdo, recebimento e/ou aprovagcdo de
projetos basicos, observe a Orientagdo Técnica n.° 01/2006/ IBRAOP,
em conformidade com a Resolucdo Normativa 11/2011/TCE, que
aprovou o “Manual de Procedimentos para Auditoria em Obras
Rodoviaria”™;

¢. dé cumprimento imediato ao item “2.1.3 ¢” do TAG, a saber:

Que os editais facam constar a seguinte observagdo: “Caso a
licitante ndo queira participar da visita coletiva nos dias
programados, devera apresentar, em substituicdo ao atestado de
visita, declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico, sob
as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condi¢cbes
e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume
fotal responsabilidade por esse fato e que néo utilizara deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas

ou financeiras com a SETPU”:

d. promova a adequagdo dos pregos unitarios do fornecimento ou
aquisicdo de material betuminoso do Contrato 036/2014/SETPU, bem
como de eventuais contratos cujos precos estejam pactuados em
dissonéancia com o disposto no item 2.4 do TAG, considerando-se para

tanto a data base do orcamento da administracgéo.

e. abstenha de praticar pregos unitarios superiores aos custos unitarios
do servigcos constantes nas tabelas referenciais acrescidos do BDI de
26,7% (TAG), ressalvadas superveniéncias de alteragbes legislativas ou
Justificativas técnicas devidamente formalizada nos autos do processo

licitatorio.

Sugere-se, também, ao Exmo. Conselheiro Relator que recomende ao

atual gestor da SETPU que:
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a. inclua no fluxo dos processos de contratagdo de obras a remessa dos
processos ao setor responsavel pelo lancamento das informagbes na
internet, de maneira a garantir que todos os documentos estejam

disponiveis aos interessados na data indicada no aviso de licitag&o.

08. Vieram os autos para analise e parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

I1.1. Preliminarmente - do conhecimento da representacio interna

09. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de
Mato Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

10. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta
com alguns canais de informagdes, dentre os quais as denuncias do publico em

geral e as representacoes.

11. A representagao interna consiste na noticia ou acusagao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal,

nos termos do artigo 224, I, “a”, da Resolugéo n° 14/2007.
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12. A base legal legitimadora para a autoria da presente

representacdo encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representagcdo devera ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Ill — pelas equipes de inspeg¢do e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representagbes podem ser:

(--)

Il. de natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

13. No caso em comento, a acusagao de irregularidades foi
formalizada por unidade técnica, apontando indicios de irregularidades em matérias
de competéncia do Tribunal de Contas, portanto, estdo presentes os requisitos de

admissibilidade, ensejando o conhecimento da representacéo.
I.2. DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

14. A Lei Complementar Estadual n° 486/2013, alterou a Lei
Orgénica do TCE/MT, que passou a incluir os arts. 42-A, B e C que tratam do Termo

de Ajustamento de Gestdo no ambito deste Tribunal.

15. O art. 42-A da Lei Organica do TCE/MT, estabelece que o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por intermédio do seu Presidente e
dos respectivos Relatores, pode celebrar Termo de Ajustamento de Gestdo com a
autoridade competente, visando o desfazimento ou saneamento de ato ou negocio

juridico impugnado.
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16. A alteracdo em questdo conferiu ao Tribunal de Contas a

propositura do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), revestindo-se este com
instrumento legal apto a possibilitar uma atuagdo efetiva do controle externo,
prevenindo, corrigindo falhas na gestdo e sobretudo, garantindo a sociedade, como
destinataria do Controle Externo, a observancia pelos Administradores Publicos aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
estampados na Carta Magna. Assim sendo, busca-se a melhoria dos servigos

dispostos a sociedade, bem como com a melhoria efetiva dos resultados sociais.

17. Nos termos da legislacdo imposta, o TAG ndo podera ter seu
prazo de validade prorrogado. Sendo que ao término de sua vigéncia, o Conselheiro
Relator devera submeter os autos ao Tribunal Pleno, no prazo de 30 dias, para
alternativamente, declarar cumpridas as metas estabelecidas no TAG, dando
quitacdo e determinando o arquivamento do processo ou rescindir o TAG, no caso
de descumprimento das metas estabelecidas no prazo ajustado, e aplicar as

sangoes previstas no § 5° do art. 238-B.

18. Denota-se no presente caso, que o Termo de Ajustamento de
Gestao celebrado entre o Tribunal de Contas e a Secretaria de Estado de Transporte
e Pavimentacdo Urbana/SETPU, foi assinado em 18/04/2013 e homologado pelo
Tribunal Pleno em 23/04/2013. Dessa forma, consoante disposto na clausula sexta
do TAG o prazo final para cumprimento das determinacdes presentes nas clausulas
primeira e segunda do TAG encerrou-se em 23/04/2014, data esta a partir da qual a
equipe de auditoria procedeu em verificagcdo das providéncias adotadas pela
Administracdo quanto ao cumprimento das determinagdes presentes no Termo de

Ajustamento de Gestéo.

I.3. DOS COMPROMISSOS CONSTANTES NO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

2.1.1. Apés a homologagao deste Termo de Ajustamento de Gestdo pelo
Tribunal Pleno desta Corte de Contas o COMPROMISSARIO devera no prazo de

15 (quize) dias, instituir e nomear Comissao para elaborar estudos e termos de
6
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referéncias para a contratagido de projetos de obras rodoviarias,

encaminhando ao COMPROMITENTE a comprovagao da determinagao.

19. Considerando que o TAG foi homologado pelo Tribunal Pleno em
23/04/2013, a SETPU encaminhou Portaria n° 163/2013 — SETPU (02/05/2013)
demonstrando a constituicdo de comissdo para elaborar Estudos e Termo de

Referéncia para contratagao de projetos de obras rodoviarias estaduais.

20. Portanto, em consonancia com o exposto pela equipe de
auditoria no Relatério de Acompanhamento, verificou-se o cumprimento do
compromisso assumido pela SETPU, considerando o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagcdo Urbana, quite com a

determinagao imposta no item 2.1 do Termo de Ajustamento de Gestao.

21.2. Apés a homologacao deste Termo de Ajustamento de Gestdo pelo
Tribunal Pleno desta Corte de Contas o COMPROMISSARIO devera no prazo de
15 (quize) dias, instituir e nomear Comissao para receber e aprovar os Projetos
Basicos e Executivos de obras rodoviarias contratadas a partir deste,

encaminhando ao COMPROMITENTE a comprovacgao da determinagao.

21. Considerando que o TAG foi homologado pelo Tribunal Pleno em
23/04/2013, a SETPU encaminhou Portaria n® 164/2013 — SETPU (02/05/2013), em
que demonstra a constituicdo de comissao responsavel pelas analises e aprovagdes

dos Projetos Basicos e Executivos do obras rodoviarias, contratadas pela Secretaria.

22. Portanto, em consonancia com o exposto pela equipe de
auditoria no Relatério de Acompanhamento, verificou-se o cumprimento do
compromisso assumido pela SETPU, considerando o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagcdo Urbana, quite com a

determinagao imposta no item 2.2 do Termo de Ajustamento de Gestao.
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2.1.3. (...) a) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de emitir minuta de edital
sem avaliagao prévia da equipe de engenheiros da Auditoria Geral do Estado -
AGE que atuam na SETPU, com base no que determina o mandamento
constitucional contido no art. 74, Il e IV da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil e aos arts. 76 e 77 da lei n° 4.320/64;

23. Informa a equipe de auditoria, que diversas concorréncias foram
publicadas ap6s a homologagdo do TAG, sem que a minuta dos editais fosse
previamente avaliada pela equipe de engenheiros da Auditoria Geral do Estado, que
possui, dentre outras finalidades, “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da Administragdo Estadual’ e “apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional”’, conforme artigo 52, incisos Il e IV da

Constituicao do Estado de Mato Grosso.

24, O gestor arguiu em sua defesa, que o “Secretario Adjunto de
Engenharia da SETPU, Sr. Nilton de Brito esta concluindo o trabalho de
padronizacdo dos Editais de Licitagdo e que até o momento a Assessoria Técnica de

Licitagdo nao tem conhecimento do Edital Padrao”

25. Conclusivamente, aduz a SECEX pela auséncia de qualquer
informacdo quanto a avaliacdo prévia da minuta de edital pela equipe de
engenheiros da Auditoria Geral do Estado. Contudo, traz aos autos informacao de
que foi solicitado a AGE informagdes relativas aos trabalhos desenvolvidos em face

do Termo de Ajustamento de Gestao, sendo respondido que:

“...) a SETPU encaminhou a Auditoria Geral do Estado (AGE/MT), em
17/03/2014, por meio do oficio GS n° 282/2014/SETPU, minuta do Edital
Padréao, na modalidade Concorréncia Puablica, para que fosse analisado.
Por conseguinte, a analise da minuta do referido edital padrdo, sera
realizada, brevemente, pela equipe da Superintendéncia de Auditoria de
Obras e Servigos de Engenharia da AGE/MT, que emitirda Parecer
acerca do objeto analisado.”
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26. Entende a equipe técnica, que apesar das informacgdes de que o

edital padrdo na modalidade concorréncia foi remetido a AGE, ndo se pode concluir
que o item 2.1.3 “a@” foi cumprido. Dessa forma, sugere ao Conselheiro Relator “que
determine a notificacdo do atual gestor da SETPU para que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 15 dias, copia da minuta do edital padrdo de licitagdo, bem

como da analise da AGE sobre o mesmo, caso ja tenha sido realizada”.

27. Primeiramente, extrai-se das razdes de voto do Conselheiro
Relator Sérgio Ricardo, nos autos 71820/2013, que originou o Termo de Ajustamento
de Gestao, que “A SETPU devera estabelecer unico padrdo de edital de licitagéo,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execug¢édo da
obra, Estadual ou Federal; os editais devem ser avaliados previamente pela equipe

de engenheiros da Auditoria Geral do Estado — AGE”

28. Observa-se no texto do TAG, que além da adocdo de padrao
unico em seus editais de licitagdo, independentemente da orgiem dos recursos, a
SETPU devera, ainda, submeter, previamente, a minuta de seus editais a avaliacao
prévia da equipe de engenheiros da Auditoria Geral do Estado - AGE que atuam na
SETPU, conforme disposto no TAG:

2.1.3. Da Padroniza¢go dos Editais de Licitagéo

O COMPROMISSARIO deveré estabelecer tnico padrdo de edital de
licitagdo, independentemente da origem dos recursos a serem
empregados na execugdo da obra, Estadual ou Federal, devendo ser
observado, no minimo, as seguintes disposi¢bes:

a) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de emitir minuta de edital
sem avaliagdo prévia da equipe de engenheiros da Auditoria Geral do
Estado - AGE que atuam na SETPU, com base no que determina o
mandamento constitucional contido no art. 74, Il e IV da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e aos arts. 76 e 77 da lei n° 4.320/64;

29. Denota-se das providéncias adotadas pela SETPU, a cautela do
gestor em encaminhar a Auditoria Geral do Estado (AGE/MT) a minuta do Edital

Padrao na modalidade concorréncia para analise, mesmo faltando somente 01 (um)
9
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més para o termo final do TAG. Entretanto, a exigéncia contida no TAG refere-se ao
encaminhamento pela SETPU, das minutas dos editais, a avaliagao prévia da equipe

de engenheiros da AGE.

30. Assim sendo, apesar das providéncias adotadas pela SETPU
em encaminhar para analise da Auditoria Geral do Estado (AGE/MT) minuta do
Edital Padrao na modalidade concorréncia, ndo ha nos autos qualquer manifestacao

que demonstre a avaliagao prévia da AGE nas minutas de editais da SETPU.

31. Portanto, diante das informacgdes constantes nos autos, mostra-
se inconclusiva a anadlise quanto ao cumprimento do compromisso firmado pela
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana, de emitir minuta de
edital de licitagado com avaliacao prévia da equipe de engenheiros da Auditoria Geral
do Estado (AGE/MT), nos termos do item 2.1.3 “a” do TAG.

32. Dessa forma, entende-se cabivel a inclusao como ponto de
controle nas contas anuais do exercicio de 2014, da Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagdo Urbana — SETPU, da verificagdo quanto a real
efetividade das acbes tomadas pela administracdo para o cumprimento do

compromisso presente no item 2.1.3 “@” do Termo de Ajustamento de Gestao.

2.1.3 (...) b) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de elaborar edital sem os
projetos basicos indicados no item 2.1.2. desta clausula devidamente
assinados pela autoridade competente, em cumprimento ao art. 7°, §2, inc. | da

Lei 8.666/93 e suas alteragoes;

33. Em anadlise dos editais selecionados para analise (CP
025/2013/SETPU e CP 031/2013/SETPU), constatou a equipe técnica que os
projetos basicos estavam eivados de vicios, fato este que acarretou o sobreprecgo

aproximado de R$ 6,8 milhdes de reais.

10
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34. Com relagado a este item, alega o gestor que os projetos n.°

040/2013 e 031/2013, tiveram como data base abril/2012 e que sendo o TAG de

abril/2013, seus termos n&o estavam em vigor durante a execugao de tais projetos.

35. Em analise da defesa apresentada, concluiu a equipe técnica
que a determinagédo contida no presente item ndo foi cumprida pela SETPU, haja
vista a existéncia de vicios nos projetos basicos destas, quais sejam: projetos
incompletos, com falhas orgcamentarias e indicagdo de servigos incompativeis com a
Norma vigente, cabendo ao atual gestor, determinagdo para que, “quando da
elaboragéo, contratagdo, recebimento e/ou aprovagdo de projetos basicos, observe
a Orientagdo Técnica n.° 01/2006/IBRAOP, em conformidade com a Resolugdo
Normativa 11/2011/TCE, que aprovou o “Manual de Procedimentos para Auditoria

em Obras Rodoviaria”.

36. Consoante exigéncia expressa no item 2.1.3 “b” do TAG, foi
determinado ao gestor que se abstivesse de elaborar editais sem os projetos

basicos, em cumprimento ao art. 7°, §2, inc. | da Lei 8.666/93.

37. Dessa forma, diante das informacdes constantes nos autos,
observa-se o cumprimento da determinacdo imposta no TAG, tendo em vista a
existéncia de projetos basicos no procedimentos licitatorios n.° 040/2013 e 031/2013.
Contudo, a presenga de vicios nos projetos basicos, como projetos incompletos,
com falhas orcamentarias e indicagdo de servigos incompativeis com a Norma
vigente, deverdo ser analisados em autos proprios onde sera possibilitado ao gestor
a plena garantia de defesa, diante da discriminagdo pormenorizada das

irregularidades e possiveis danos acarretados.

38. Portanto, em dissonédncia como o entendimento exposto pela
equipe técnica, nos editais de processos licitatérios analisados estdo presentes os
projetos basicos, nos termos do art. 7°, § 2°, |, da Lei n° 8.666/93, considerando o

Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacao

1
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Urbana, quite com a determinacdo imposta no item 2.1.3 “b” do Termo de

Ajustamento de Gestao.

c) Que os editais fagam constar a seguinte observagao: “Caso a licitante nao
queira participar da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar,
em substituicdo ao atestado de visita, declaragcao formal assinada pelo
responsavel técnico, sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento
das condigcoes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que
assume total responsabilidade por esse fato e que nao utilizara deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou

financeiras com a SETPU”.

39. Em defesa apresentada, o responsavel alega que a visita técnica
ndo estd sendo obrigatdria, contudo, por solicitagdo do Sr. Secretario, foi
complementada a solicitacdo do TAG com a expedicdo da Declaragdao de

Conhecimento pela area técnica interessada.

40. Em relatério conclusivo, a equipe de auditoria informa que ao
consultar os editais das CP n° 047, 048 e 049/2014SETPU, foi constatada a seguinte

clausula quanto a visitagao técnica:

Caso a Licitante ndo queira participar da visita coletiva nos dias
programados, devera apresentar, em substituicdo ao Atestado de Visita,
uma Declaragdo de Conhecimento, que sera expedida pela
Superintendéncia de Obras de Transportes/SETPU, mediante
apresentacgao da declaragdo formal entregue pelo Responsavel Técnico
da Empresa, nas datas previstas para as visitas, sob as penalidades
da Lei, que tem pleno conhecimento das condi¢cées e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total Responsabilidade
por esse fato e que néo utilizara deste para quaisquer questionamentos

futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras com a SETPU.
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41. Conclui a SECEX por manter o descumprimento do acordado no

TAG, tendo em vista que a apresentacdo da Declaracdo de Conhecimento nas
datas previstas para as visitas, favorece o conhecimento prévio do universo de

participantes e consequentemente a formagao de conluios.

42. De fato, no presente caso, ao entender a visita técnica caso
como uma faculdade dada a empresa licitante em verificar as condicbes de
execucao e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, ndo podera a
Administracédo exigir que o Responsavel Técnico da empresa licitante comparega a
Administracdo, nas datas previstas para visitas, apresentando uma declaracao
formal, para s6 assim a Superintendéncia de Obras de Transportes/SETPU expedir

Declaracao de Conhecimento necessaria para nao participar da visita coletiva.

43. Dessa forma, a faculdade concedida ao licitante de n&o
participar da visita técnica coletiva, ndo esta sendo plenamente respeitada, tal como
determinado no item 2.1.3 “c” do TAG, ensejando a aplicagdo de multa ao gestor, Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira, conforme determina o art. 42-B, IV, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 283-B, § 5° “a@”, do Regimento Interno do TCE/MT e Clausula

Quinta do Termo de Ajustamento de Gestao.

44. Ademais, diante da necessidade de se ver cumprida a exigéncia
imposta por este Tribunal, necessaria a inclusao como ponto de controle nas
contas anuais do exercicio de 2014, da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentagdo Urbana — SETPU, da determinagdo constante no item 2.1.3 “c” do

Termo de Ajustamento de Gestao.

e) Que nos editais constem que: “Os materiais betuminosos para execugao
dos servigos deverao ser cotados separadamente pelo licitante e sobre a

aquisicao dos mesmos devera incidir BDI maximo de 15 % (quinze por cento)”.

45. Na defesa apresentada, o gestor argumenta que

“Especificamente no Edital de Concorréncia Publica n° 031/2013 ndo constou o item

13
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com essa exigéncia, porém, em outros Editais ja foram solicitados e continuamos

solicitando o cumprimento deste item.”

46. Em relatdrio conclusivo, a SECEX manifestou pelo cumprimento
do TAG, quanto ao presente item ao constatar que nos editais da concorréncia
publica 037 e 047/2014/SETPU, cujos avisos de licitagdo ocorreram respectivamente
nos dias 22/05/2014 e 03/07/2014, apresentaram clausula determinando que os
materiais betuminosos sejam cotados separadamente e que sobre sua aquisicao

devera incidir BDI maximo de 15%, conforme item 2.1.3 “e” do TAG.

47. Denota-se dos editais de concorréncia publica 037 e
047/2014/SETPU selecionados na amostra, que a Secretaria de Transporte e
Pavimentacdo Urbana vem incluindo clausulas prevendo que “os materiais
betuminosos para execug¢do dos servicos deverdo ser cotados separadamente pelo
licitante e sobre a aquisicdo dos mesmos devera incidir BDI maximo de 15 %
(quinze por cento)”, conforme Portaria n° 349/2010/DNIT e Portaria n°
415/2010/SINFRA/MT:

PORTARIA/SINFRA/415/2010

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRA - ESTRUTURA, no uso de
suas atribuigbes legais, e tendo em vista a exposi¢éo

de motivos contida no processo n° 333963,

RESOLVE:

1. Determina que, a parcela do BDI, especifica para ser Aplicada na
Aquisicdo de Materiais Betuminosos, a ser adotada nos Boletins de
Pregco e Orgcamento para licitagdo da SINFRA, referente a obras
rodoviarias, seja de no maximo 15,00% (quinze por cento).

2. O percentual, de que trata o item 1 supra, devera ser utilizado nos
orgamentos de obras a serem licitados, apds a data de publicagdo desta
Portaria no Diario Oficial.

3. Os contratos de Obras e servigos em andamento, cujos pregos de
aquisicdo de material betuminoso contemplem o BDI superior a 15,00%
(quinze por cento),serdo repactuados

4. Revogam-se as disposi¢bées em contrario.
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48. Portanto, em consonancia como o entendimento exposto pela

equipe técnica, os editais de processos licitatorios demonstram a inclusdo de
determinacao prevendo a forma de cotacdo dos materiais betuminosos e o limite
maximo de BDI para aquisi¢do de tais materiais, considerando o Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana, quite com

a determinacao imposta no item 2.1.3 “e” do Termo de Ajustamento de Gestao.

2.2 - O COMPROMISSARIO devera estabelecer a mesma solugio de engenharia
para todos os lotes de uma mesma rodovia, independentemente da empresa
projetista responsavel pela elaboragao dos projetos, ou seja, deve prevalecer a
solugcao que melhor atenda as necessidades publicas e que impliquem na
aplicacao racional dos recursos publicos, levando em conta a economicidade

conjugada com a eficiéncia e durabilidade da rodovia.

49. Selecionado para amostra, o edital de Concorréncia Publica n°
031/2013/SETPU néao garantiu a mesma solugdo de engenharia para todos os lotes
de uma mesma rodovia, tendo em vista que o trecho de pavimentagcdo da Rodovia
MT 220 foi dividido em dois lotes. Nos termos do relatério preliminar, “o lote 1, por
exemplo, apresenta o greide do projeto com largura de 12,60, ja o lote 02 apresenta
a largura de 12,90, entretanto, ambos os lotes possuem plataforma de pavimentagéo
iguais, ou seja, 11,40. O projeto de terraplanagem do lote 02 (...) com uma
plataforma de pavimentagdo de 11,40, o topo da plataforma de aterro deve possuir

uma largura de 12,60 e ndo 12,90m’.

50. Em defesa apresentada, o gestor reconhece o equivoco ocorrido
quanto a dimenséo da largura (da plataforma de terraplanagem) de 12,90m. Informa
que a dimensao correta seira de 12,60m e que tal largura foi considerada ao
observar o contido na Nota de Servigo e Calculo de Volume, assim, s6 a segao tipo

do pavimento foi equivocada quanto a largura, enquanto que os calculos de volume
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estdo considerando a largura correta, ndo havendo qualquer influéncia no

quantitativo e orgamento do projeto.

51. Conclusivamente, a equipe técnica acatou a defesa apresentada
pelo gestor. Ao analisar a Nota de Servigo de Terraplanagem entendeu se tratar de
erro material haja vista que nos calculos do volume foi mantida a largura de 12,60m

nos lotes, mantendo-se as solu¢gdes compativeis de projetos entre os lotes.

52. Consoante constatacado pela equipe de auditoria, que na CP n°
031/2013/SETPU foi utilizado na Nota de Servico e Calculo de Volume a largura
correta de 12,60m, este Parquet de Contas, em consonancia com o entendimento

exposto pela SECEX acata a defesa apresentada pelo gestor.

53. Entretanto, considerando que o edital de CP n°® 031/2013/SETPU
nao possuia a mesma solucdo de engenharia e que somente na Nota de Servico e
Calculo de Volume a largura correta foi considerada, mostra-se necessaria a
inclusdo como ponto de controle nas contas anuais do exercicio de 2014, da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana — SETPU, da presenca
nos editais de mesma solugdo de engenharia para todos os lotes de uma mesma
rodovia, em estrita observancia a determinagdo imposta no item 2.2. do Termo de

Ajustamento de Gestéo.

2.3 O COMPROMISSARIO devera disponibilizar em sua pagina da rede mundial
de computadores (internet), todos os futuros editais de licitagao, bem como
dos respectivos projetos basicos para exame dos interessados em participar
do certame e da sociedade. E que somente a partir desta providéncia se
iniciara a contagem dos prazos para a realizagao do certame. Nos termos da
Lei 8666/93, toda e qualquer modificagcdo no edital de licitacado e de seus
anexos devem ser disponibilizados nos mesmos veiculos de comunicagao,

reabrindo-se os prazos legais.
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54. Apdés a homologacdo do TAG, entre o periodo de 23/04 a

25/07/2013, foram publicados 25 editais de licitacdo na modalidade concorréncia
publica, dos quais em 26/07/2013 foi verificada pela equipe de auditoria que
algumas informagdes ndo estavam disponiveis, impedindo dessa forma, o acesso
dos cidadaos aos dados das contratacdes realizadas, contrariando a Lei de Acesso

a Informacéao, conforme segue:

» Estdo disponiveis os editais de licitagdo das concorréncias de
030 a 040/2013/SETPU;

* Néo estavam disponiveis 0s projetos basicos das
concorréncias 030, 035 e 039/2013/SETPU;

» N&o estavam disponiveis os editais das concorréncias 018 a
029/2013/SETPU;

* Néo é possivel o download e impress&o dos editais no site de
SETPU.

55. Alega o gestor, que os editais de concorréncias estdo sendo
disponibilizados no site da SETPU, com possibilidade de acesso a gravagao e
impressao. Quanto aos editais ndo disponibilizados, tal fato ocorreu por ocasiao de

problemas no Sistema da Rede.

56. Em relatério de defesa, a equipe de auditoria conclui que “a
SETPU tem aprimorado a sistematica de disponibilizacao dos editais de licitagcbes e
anexos em seu site, no entanto sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que
recomende ao atual gestor da SETPU que inclua no fluxo dos processos de
contratagdo de obras a remessa dos processos ao setor responsavel pelo
langamento das informagbes na internet, de maneira a garantir que todos o0s
documentos estejam disponiveis aos interessados na data indicada no aviso de

licitagao”.

57. Primeiramente, a liberacdo ao pleno conhecimento e

acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
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sobre a execugdao orcamentaria e financeira, em meios eletrbnicos de acesso
publico, é garantida pela Lei de Acesso a Informacgao (12.527/2011) de observancia
obrigatoria pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, visando o acesso dos

cidadaos as informacgdes publicas.

58. O descumprimento da exigéncia prevista no item 2.3 do TAG,
também viola as disposi¢des previstas na Lei de Acesso a Informagao, que garante
a participacdo do cidaddo na ampliagcdo e fortalecimento dos instrumentos de
controle da gestdo publica, estabelecendo como regra o acesso a informagao

publica, e permitindo o sigila das informagdes, somente em casos excepcionais.

50. Importante esclarecer no presente caso, que a determinacgao
imposta no TAG é clara ao exigir do gestor a conduta de disponibilizar as
informacdes necessarias a participacdo dos interessados nos procedimentos
licitatérios e para isso, somente apds a disponibilizagado se iniciara a contagem de

prazo para a realizagdo do certame.

60. Diante da exigéncia imposta no TAG, inquestionavel a tentativa
de garantir aos interessados a observancia aos principios constitucionais
norteadores do procedimento licitatério, com a isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, com vistas a assegurar igual oportunidade aos
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel

de concorrentes.

61. Portanto, diante da constatacdo que diversos editais ndo foram
disponibilizados ou foram disponibilizados de forma incompleta e que somente apés
a notificagdo para defesa foi possibilitado o acesso a gravacdo e impresséao,
configurado esta o descumprimento da determinagdo imposta no TAG e a Lei n°
12.527/2011 de Acesso a Informagao, ensejando ao gestor, Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, aplicacdo de multa conforme determina o art. 42-B, IV, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art. 283-B, § 5° “a@”, do Regimento Interno do TCE/MT e Clausula
Quinta do Termo de Ajustamento de Gestao.
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62. Ademais, diante da necessidade de se ver cumprida a exigéncia

imposta por este Tribunal, necessaria a inclusao como ponto de controle nas
contas anuais do exercicio de 2014, da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana — SETPU, da verificacdo quanto a disponibilizacido das
informacdes relativas aos procedimentos licitatorios, nos termos do disposto no item

2.3 do Termo de Ajustamento de Gestao.

2.4 O COMPROMISSARIO devera adotar como referéncia, nos procedimentos
licitatorios, o Pre¢o Unitario para fornecimento ou aquisicao de materiais
betuminosos igual ao custo médio divulgado pela Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) para a regidao Centro-Oeste, acrescido do ICMS incidente sobre
o insumo e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15%, conforme
determina a Portaria n° 349/2010/DNIT e Portaria n° 415/2010/SINFRA/MT,

padrao nacional de pre¢o de mercado.

63. Preliminarmente, foi constatado na concorréncia publica n°
040/2013/SETPU, que a SETPU continua a praticar pregos acima do mercado para

o fornecimento ou aquisicido de materiais betuminosos.

64. Em alegagbes de defesa, informa que “os projetos referenciados
pelas concorréncias n° 040/2013 e 031/2013, tiveram como data base Abril/2012.
Como o TAG — Termo de Ajustamento de Gestdo é de Abril de 2013, os termos

desta TAG né&o estavam em vigor durante a execug¢do dos projetos supracitados”.

65. Apds analise das justificativas apresentadas, a equipe de
auditoria afirmou que os procedimentos licitatérios realizados em data posterior a

assinatura do TAG (18/04/2013), deveriam adequar-se aos compromissos firmados.

66. Informa a SECEX que a publicagdo do aviso de licitacdo da
concorréncia n°® 040/2013/SETPU ocorreu em 15/07/2013, posteriormente a

assinatura do TAG. Consequentemente, foi celebrado o contrato n.°
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036/2014/SETPU com a empresa Ok Construgcdes e Servicos Ltda, no qual os
precos unitarios pactuados para o fornecimento ou aquisicdo de materiais
betuminosos extrapolaram os limites de referéncia acordados por meio do TAG, qual
seja: o custo meédio divulgado pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) para a
regido Centro-Oeste, acrescido do ICMS incidente sobre o insumo (0%) e da taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15%. Dessa forma, caracterizado o

descumprimento do item 2.4 do TAG.

67. Ressalta a equipe técnica que “a SETPU tem procurado se
adequar ao item 2.4 do TAG, publicando em seu site “errata” em seu “Boletim de

Precos de Obras de Transportes”.

68. Por fim, afirma a ocorréncia da irregularidade, sugerindo ao
Conselheiro Relator “que determine ao atual gestor da SETPU que promova a
adequacdo dos precos unitarios do fornecimento ou aquisicido de material
betuminoso do Contrato 036/2014/SETPU, bem como de eventuais contratos cujos
precos estejam pactuados em dissonancia com o disposto no item 2.4 do TAG,

considerando-se para tanto a data base do orcamento da Administragao”.

69. E necessario afirma que a auditoria é feita por amostragem e
dentre o universo de procedimentos licitatorios realizados pela SETPU apds a
homologacao do Termo de Ajustamento de Conduta, os procedimentos elencados
como amostra possuem o condao de demonstrar a conduta do gestor em dar real
efetividade as acdes tomadas pela administracdo quanto ao cumprimento das

determinacgdes contidas no TAG.

70. Denota-se, que o edital de concorréncia publica n°
040/2013/SETPU, teve seu aviso de licitagdo publicado em data posterior a
homologacdo do TAG e dessa forma a Secretaria deveria proceder a necessaria
adequacao do edital, com vistas a dar cumprimento ao estabelecido no instrumento

de ajustamento de gestéo.
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71. Nesse sentido, consoante o descumprimento presente na

concorréncia publica n°® 040/2013/SETPU, demonstrando que a SETPU continua a
praticar precos acima do mercado para o fornecimento ou aquisicdo de materiais
betuminosos, em violacdo ao previsto na Portaria n° 349/2010/DNIT e Portaria n°
415/2010/SINFRA/MT, enseja ao gestor, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, aplicagédo de
multa conforme determina o art. 42-B, 1V, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 283-
B, § 5° “a@”, do Regimento Interno do TCE/MT e Clausula Quinta do Termo de

Ajustamento de Gestéo.

72. Ademais, diante da necessidade de se ver cumprida a exigéncia
imposta por este Tribunal, necessaria a inclusao como ponto de controle nas
contas anuais do exercicio de 2014, da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana — SETPU, da adequacéo dos precos unitarios e da taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), nos termos do disposto no item 2.4 do Termo

de Ajustamento de Gestéo.

2.5 O COMPROMISSARIO devera adotar como referéncia, nos procedimentos
licitatorios iniciados a partir da assinatura deste T.A.G. e nos “Boletins de
Precos de Obras Publicas” também elaborados a partir da assinatura deste
T.A.G., a composicdao da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
estabelecida por meio da Portaria n° 42/DNIT, de 17 de janeiro de 2011 (D.O.U.

de 18/01/2012), ou outra que vier a sucedé-la, (...)

73. Informa a SECEX que a SETPU continua a compor os pregos
unitarios dos servigos com BDI superior a 26,70%, tal como ocorreu na CP n°
025/2013/SETPU que apresentou BDI de 27,77% e na CP n° 031 e
040/2013/SETPU, com BDI de 27,84%. Dessa forma, descumprindo os termos do

acordo contido no TAG.

74. A defesa apresentada, informa que “Os projetos referenciados
21
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pelas concorréncias n°® 040/2013 e 031/2013, tiveram como data base Abril/2012.
(...) os termos desta TAG ndo estavam em vigor durante a execug¢do dos projetos
supracitados. Com referéncia a CP n° 025/2013, foi encaminhado para que se faca a
elaboragéo da reratificacdo do valor co contrato com base no BDI de 26,70%. Com
referéncia a CP n°® 040/2013, a planilha orcamentaria da Empresa vencedora do
certame licitatorio ja esta com BDI inferior a 26,70%, isto é, de 23,31%, conforme
composi¢do do calculo do BDI apresentada no processo licitatorio. (...) Com
referéncia a CP n° 031/2013, onde foi mantido o BDI da Empresa, que conforme
célculo apresentado em processo licitatorio € de 24,04% (...). Para o contrato
325/2013, foi adequado o BDI da planilha que conforme calculo apresentado em
processo licitatorio era de 27,84% a 26,70% (..)”

75. Em relatorio de defesa, a equipe de auditoria afirma que o ges-
tor, em sua defesa, ndo afasta a constatagao de licitagdes com BDI superior ao pac-
tuado no TAG, contudo, argumenta que promoveu ou que promovera as devidas

corregoes.

76. Ressalta, que ao consultar o edital da concorréncia n°® 047/2013,
cujo aviso de licitagao ocorreu em 03/07/2014, foi constatado que o BDI pactuado de
26,70%.

77. Conclusivamente, sugere ao Conselheiro Relator “que determine
ao atual gestor da SETPU que abstenha de praticar pre¢os unitarios superiores aos
custos unitarios do servicos constantes nas tabelas referenciais acrescidos do BDI
de 26,7% (TAG), ressalvadas superveniéncias de alteragbes legislativas ou justifica-

tivas técnicas devidamente formalizada nos autos do processo licitatério”.

78. Consoante informacdes contidas nos autos, indiscutivel o
descumprimento da determinacdo presente no item 2.5 do TAG, quando mesmo
apos sua homologacao pelo Tribunal Pleno, o gestor ainda manteve em seus editais
de licitagdo BDI acima de 26,70%, em expressa violagdo a composi¢ao da taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) estabelecida por meio da Portaria n® 42/DNIT,
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adotada como base por este Tribunal.
79. Imperioso ressaltar, que a exigéncia contida no item 2.5 do TAG

““

€ clara ao expor que as determinagbes deverdo ser observadas . a partir da
assinatura deste T.A.G...”. Portanto, os editais das concorréncias publicas n°® 031 e
040/2013/SETPU, tiveram seus avisos de licitacdo publicados em data posterior a
homologacao do TAG e dessa forma a Secretaria deveria proceder a necessaria
adequacao dos editais, com vistas a dar cumprimento ao estabelecido no

instrumento de ajustamento de gestao.

80. Em outro procedimento (CP n° 025/2013), a defesa confirma o
descumprimento da exigéncia imposta, e justifica argumentando que sera elaborada

a reratificacdo do valor do contrato com base no BDI de 26,70%.

81. Mais uma vez, é necessario afirma que a auditoria é feita por
amostragem e dentre o universo de procedimentos licitatorios realizados pela
SETPU ap6s a homologacdo do Termo de Ajustamento de Conduta, os
procedimentos elencados como amostra possuem o conddao de demonstrar a
conduta do gestor em dar real efetividade as agdes tomadas pela administragcao

quanto ao cumprimento das determinacdes contidas no TAG.

82. Portanto, considerando que os processos licitatorios que
serviram de amostra demonstram o descumprimento da determinagcdo contida no
item 2.5 do Termo de Ajustamento de Gestdo, enseja aplicagdo de multa ao gestor,
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, conforme determina o art. 42-B, 1V, da Lei Orgénica
do TCE/MT c/c art. 283-B, § 5°, “a”, do Regimento Interno do TCE/MT e Clausula

Quinta do Termo de Ajustamento de Gestao.

83. Ademais, diante da necessidade de se ver cumprida a exigéncia
imposta por este Tribunal, necessaria a inclusdao como ponto de controle nas
contas anuais do exercicio de 2014, da Secretaria de Estado de Transporte e

Pavimentacédo Urbana — SETPU, a composicdo da taxa de Beneficios e Despesas
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Indiretas (BDI), conforme estabelecido por meio da Portaria n® 42/DNIT, nos termos

do disposto no item 2.5 do Termo de Ajustamento de Gestao.
Il - CONCLUSAO

84. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no
uso de suas atribui¢des Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia
e do interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicao

da Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma
vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art.
219 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da presente representagao interna, haja
vista o descumprimento as determinag¢des contidas nas clausulas primeira e
segunda do Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre o Tribunal de Contas e a

Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana;

c) pela rescisao parcial do Termo de Ajustamento de Gestéo,
relativa aos itens 2.1.3 “c”; 2.2; 2.3; 24 e 2.5, haja vista a constatagcdo de
descumprimento das exigéncias impostas, nos termo do art. 238-H, IlI, do
Regimento Interno do TCE/MT;

d) por incluir como irregularidade gravissima nas contas

anuais do exercicio de 2014, da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana — SETPU, o descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao, para fins
de apreciagdo do mérito quanto ao julgamento irregular das contas, tendo em vista o
prazo final de validade das clausulas primeira e segunda do TAG encerraram-se em
23/04/2014, (clausula sexta do TAG), com fundamento no art. 238-H, paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCE/MT;
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e) pela aplicagao de multa ao Secretario de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, pelos itens
213 “c’; 2.3; 24 e 2.5 do Termo de Ajustamento de Gestdo, em razdo do
descumprimento das determinacdes contidas no Termo de Ajustamento de Gestéo,
com fundamento no art. 42-B, 1V, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 283-B, § 5°,
“a”, do Regimento Interno do TCE/MT e Clausula Quinta do Termo de Ajustamento

de Gestao;

f) pela inclusdo como ponto de controle nas contas anuais do
exercicio de 2014, da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana —
SETPU, das determinacdes impostas nos itens 2.1.3 “a”; 2.1.3 “¢c”; 2.2;2.3; 2.4 e 2.5

do Termo de Ajustamento de Gestao;

d) pela quitagao ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, gestor da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana, relativa aos itens 2.1.1;
2.1.2;2.1.3“D” e 2.1.3 “¢” do Termo de Ajustamento de Gestao.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 05 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador Geral Substituto

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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