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APENSOS

PRINCIPAL

ll. RAZOES DO VOTO

181. Inicialmente, ressalto que, para melhor compreensao dos fatos relatados,
realizarei uma abordagem sistematizada em ordem cronoldgica dos acontecimentos, com
a posterior apreciagdo das irregularidades apuradas nas Representagbes de Natureza
Interna n®s 19.886-2/2013 e 21.286-1/2014, uma vez que as irregularidades tratadas na RNI
n°® 7.182-0/2013 deram origem ao Termo de Ajustamento de Gestao, cujo cumprimento foi
analisado nos autos da RNI n°® 19.886-2/2013.

1. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA — RNI N° 7.182-0/2013.
1.1. Consideragoes gerais.
182. Em 19/03/2013, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de

Engenharia protocolou a citada RNI, com pedido de Medida Cautelar, resultado do Controle
Externo Simultdneo que analisou 14 (quatorze) editais de Concorréncia Publica, de n° 17,
18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e n° 01, 02, 03, 04, 05, 06 e 07/2013/SETPU,
decorrentes do Programa MT — Integrado, promovido pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, cujo objetivo era a ampliacdo e a melhoria da infraestrutura estadual de

transportes, visando a integragdo dos municipios e a continuidade do processo de
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desenvolvimento do Estado, com investimentos na ordem de R$ 573.545.681,70
(quinhentos e setenta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta

e um Reais e setenta centavos).

EDITAIS DE CONCORRENCIA PUBLICA AUDITADOS PELO TCE/MT

ITEM M.2 OBIETO ABERTURA VALOR RS
- Pavimentacdo MT 170, trecho Juruena -
o1 17/2012 Cotriguacu, sub-trecho EOD E1607, extensSo 25/03/2013 RS 32.582.156,90
32,14 km
- Pavimentacdo MT 170, trecho Juruena -
o2 18/2012 Cotriguacu, sub-trecho E1607 a E3000, 26/03/2013 RS 31.771.819,97

extensdo 27,86 km

Pavimentacdo da Rodovia MT 235, tr. Nova
o3 15/2012 Mutum - Sta. Rita do Trivelato - extens3o 27/03/2013 RS 32.444.173,69
38,82 km.
Pavimentacdo da Rodovia MT 423, tr. Unido
do Sul - Claudia, sub-trecho fim do tr.
Pavimentado - Rio Tartaruga - extensao
33,278 km.
Pavimentacdo da Rodovia MT 423, trecho
0s 22/2012 Uni3e do Sul - Claudia, sub-trecho Rio 01/04/2013 RS 22.944.832,52
Tartaruga - Claudia - extensao 23,462 km.
Pavimentacdo da Rodowvia MT 100,
segmentos Alto Araguaia - Ponte Branca -
Ribeirdozinho Lote 01.01 - extensdo 93,667
k.
Pavimentacdo da Rodowvia MT 100,
segmentos Alto Araguaia - Ponte Branca -
Ribeirdozinho Lote 01.2 - extensdo 45,538
k.

Pavimentacdo da Rodovia MT 336, trecho
[0 F:] 01/2013 B L 02/04/2013 RS 43.371.414,52
Antonio do Leste/Primavera, - extens3o : : :

51,05 km.

04 21/2012 27/03/2013 RS 28.399.020,07

o6 23/2012 03/04/2013 RS 106.018.249,74

o7 24/2012 02/04/2013 RS 48.339.350,60

Pavimentacdo da Rodovia MT 100, acessos
o9 02/2013 aos municipios de RibeirSozinho e Torixoreu, 03/04/2013 RS 54.240.854,73
Lote 02.01 - extensdo 51,545 km.

Pavimentacdo da Rodovia MT 100, trecho
MT 299 - entr. BR 070 (Barra do Garcas) -
entr. MT 336 (Araguaiana), Lote 02.02 -
extensdo 52,640 km.

10 03/2013 04,/04/2013 RS 72.845.628,22

Pavimentacdo da rodovia MT 322 sub-trecho
11 04/2013 km 180 - km 223.,4, Lote 3.1, extens3oc 43,04 04/04/2013 RS 28.799.218,22
km.

Pavimentacdo da rodovia MT 322 sub-trecho
12 as5/2013 km 223,64 - km 266,64, Lote 3.2, extens3o 05/04/2013 RS 27.294.461,81
43,28 km.

Pavimentacao da Rodovia MT 100, trecho
MT 299 - entr. BR O70 (Barra do Garcas) -
entr. MT 236 (Araguaiana), Lote 03 -
extensdo 51,80 km.

13 06/2013 05/04/2013 RS 35.331.909,53

Pavimentacdo da rodovia MT 442 sub-trecho
14 07/2013  entr. MT 351 (km 00) - km 17, extens3o 17,0 05/04/2013 RS 9.162.591,18
km.

TOTAL RS 573.545.681,70

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar; doc. digital n® 41426/2013. P. 02 - Processo n° 7.182-0/2013
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1.2. Irregularidades apuradas.
183. Apos a analise dos editais, a unidade instrutéria apontou a ocorréncia de

irregularidades nas citadas concorréncias publicas, que geraram um potencial sobrepreco
de R$ 49.264.821,18 (quarenta e nove milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil,

oitocentos e vinte e um Reais e dezoito centavos):

IRREGULARIDADE 2.1. GB 06. Licitagcdo_Grave_06. Realizagao de processo
licitatério ou contratacao de bens e servicos com pre¢cos comprovadamente

superiores aos de mercado — sobrepreco.

a) Sobreprego por duplicidade na contabilizacdo da “Administragdo Local da Obra”,
no valor de R$ 28.838.042,63 (vinte e oito milhdes, oitocentos e trinta e oito mil,
guarenta e dois Reais e sessenta e trés centavos);

b) Sobrepreco por inadequagéo da taxa de BDI para o fornecimento (ou aquisi¢cao)
de materiais betuminosos, no valor de R$ 5.672.437,90 (cinco milhdes, seiscentos e

setenta e dois mil e quatrocentos e trinta e sete reais e noventa centavos);

c) Sobrepreco no servico de “Compactagcdo de Aterro a 100% do Proctor
Intermediario”, no valor de R$ 4.995.020,94 (quatro milhdes, novecentos e noventa

e cinco mil, vinte reais e noventa e quatro centavos);

d) Sobrepregco por especificacdo desvantajosa de equipamentos no servico de
‘escavacgao, carga e transporte de material de 12 categoria”, no valor de R$
980.931,81 (novecentos e oitenta mil, novecentos e trinta e um reais e oitenta e um

centavos);

e) Sobreprego no item “servigos preliminares”, no valor de R$ 8.405.721,30 (oito

milhdes, quatrocentos e cinco mil, setecentos e vinte e um Reais e trinta centavos);
f) Sobrepreco por especificagéo inadequada de servigo: CP 19/2012/SETPU, no valor

de R$ 372.666,60 (trezentos e setenta e dois mil, seiscentos e sessenta e seis reais

€ sessenta centavos);
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184. Além do sobreprecgo, foram encontradas outras irregularidades nos editais de

concorréncia publica, quais sejam:

IRREGULARIDADE 2.2. GB 03. Licitacdo_Grave_03. Constatacdo de
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessérias que restrinjam a

competicdo do certame licitatério.

a) Qualificacdo Técnica: Alguns critérios para comprovacao de qualificacdo
técnica encontram-se excessivamente discriminados estabelecendo condigbes sem
amparo técnico, outros critérios contemplam itens que n&o possuem correlagdo com
a planilha orgamentaria ou ndo possuem relevancia técnica ou ndo possuem valor

significativo no orgamento;

b) Visita ao local da obra: Os editais de licitagcdo fixam a data para a realizagéo
conjunta das visitas aos locais das obras e exigem a juntada do “Atestado de Visita”

expedido pela SETPU a “Documentacao de Habilitagao”;

c) Qualificac&o técnica — exigéncia de visto do CREA local. Em todos os
editais analisados, o item 7.5.1, “a@”, que trata da Capacitagao Técnica Operacional,
exige Certiddo de Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) do local da sede do licitante, com o visto da secéo
local, para os proponentes estabelecidos em outro Estado.

IRREGULARIDADE 2.3. DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 08. Auséncia
de transparéncia nas contas publicas.
Nenhum dos 14 procedimentos licitatorios tiveram seus editais publicados no site da

Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU.

IRREGULARIDADE 2.4. GB 13. Licitagcdo_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios: ndo disponibilizacdo de anexos

do edital de licitagdo (elementos do projeto basico).

IRREGULARIDADE 2.5. GB 11. Licitacdo_Grave_11. Deficiéncia dos projetos

basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou servi¢os, inclusive no que

6
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concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6° IX e X, 7°e 12 da Lei n° 8.666/1993).

185. Em razao das graves irregularidades e dos indicios de um fundado risco de
grave lesdo ao erario e da potencial ineficacia da futura decisdo de mérito, a unidade
instrutoria requereu ao Relator, Conselheiro Sérgio Ricardo, a adocao de Medida Cautelar,
para suspender os 14 (quatorze) processos de Concorréncia Publica até a comprovacao

da correcéo das falhas apuradas.

186. Em 20/03/2013, um dia apds os autos serem recebidos em seu gabinete, o
Relator adotou a medida acautelatéria; e determinou a Secretaria de Estado de Transporte
e Pavimentacdo Urbana — SETPU/MT, sob a responsabilidade do entdo Secretario, Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira, a suspensao dos procedimentos licitatorios na modalidade

Concorréncia Publica.

187. Na sessao plenaria do dia 02/04/2013, o Tribunal Pleno homologou a decis&o
singular que concedeu a Medida Cautelar. Posteriormente, em 04/04/2013, o ex-Secretario
da SETPU protocolou Recurso de Agravo, visando a revogacao da Medida Cautelar
adotada e, no mérito da Representacdo de Natureza Interna, caso permanecesse alguma

irregularidade, requereu a lavratura de Termo de Ajustamento de Gestao - TAG.

188. Em 09/04/2013, o Relator considerando a manifestacdo constante no item “b”
do citado Agravo, recebeu a documentagdo como proposta de Termo de Ajustamento de

Gestao — TAG e a encaminhou a unidade instrutoria, para elaboragao de minuta do TAG.

1809. Em 19/04/2013, apds a elaboragdo da Minuta do Termo de Ajustamento de
Gestao pela Secex Obras e do Parecer favoravel do Ministério Publico de Contas, o TAG
foi assinado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Estado
de Transporte e Pavimentacdo Publica e homologado pelo Tribunal Pleno na sessao
plenaria do dia 23/04/2013, Acdrdao n° 1.093/2013 — TP, com a consequente revogacgao da
Medida Cautelar.
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1.3. Termo de Ajustamento de Gestao.
190. Considerando a relevancia do Temo de Ajustamento de Gestdo para esta

decisao, reproduzo integralmente seu texto:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
O presente Termo tem por objeto a adequacgéo dos procedimentos de contratacdo de obras
Rodoviarias no ambito do Governo do Estado de Mato Grosso.

CLAUSULA SEGUNDA - Dos compromissos gerais a serem adotados pela SETPU.
2.1. Da Contratagao e Aprovacédo de Projetos de Obras Rodoviarias.

2.1.1. Ap6s a homologacgéo deste Termo de Ajustamento de Gestéo pelo Tribunal Pleno desta
Corte de Contas o COMPROMISSARIO devera no prazo de 15 (quinze) dias, instituir e
nomear Comisséo para elaborar estudos e termos de referéncias para a contratacdo de
projetos de obras rodoviarias, encaminhando ao COMPROMITENTE a comprovagédo da
determinacéo.

2.1.2. Apos a homologagéo deste Termo de Ajustamento de Gestéo pelo Tribunal Pleno desta
Corte de Contas o COMPROMISSARIO devera no prazo de 15 (quinze) dias, instituir e
nomear Comissdo para receber e aprovar os Projetos Basicos e Executivos de obras
rodoviarias contratadas a partir deste, encaminhando ao COMPROMITENTE a comprovagéo
da determinagéo.

2.1.3. Da Padronizacgéo dos Editais de Licitacao:

O COMPROMISSARIO devera estabelecer Gnico padrdo de edital de licitacao,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execucao da obra,
Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes disposi¢fes:

a) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de emitir minuta de edital sem avaliag&o prévia
da equipe de engenheiros da Auditoria Geral do Estado - AGE que atuam na SETPU, com
base no que determina o mandamento constitucional contido no art. 74, 1l e IV da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil e aos arts. 76 e 77 da lei n° 4.320/64;

b) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de elaborar edital sem os projetos basicos
indicados no item 2.1.2. desta clausula devidamente assinados pela autoridade competente,
em cumprimento ao art. 7°, 82, inc. | da Lei 8.666/93 e suas alteracdes;

¢) Que os editais fagam constar a seguinte observagao: “Caso a licitante ndo queira participar
da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em substituicdo ao atestado de
visita, declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei, que
tem pleno conhecimento das condic¢des e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos,
gue assume total responsabilidade por esse fato e que nao utilizar4 deste para quaisquer
guestionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a SETPU”.

d) Que seja exigida a apresentacdo da “Certiddao de Registro ou inscricdo da empresa, no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) do local da sede do licitante. Para o
licitante vencedor de outro Estado, serd exigido o visto do CREA local, somente quando da
assinatura do contrato”.
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e) Que nos editais constem que: “Os materiais betuminosos para execugéo dos servigos
deverao ser cotados separadamente pelo licitante e sobre a aquisicdo dos mesmos devera
incidir BDI méximo de 15 % (quinze por cento)’.

f) Que nos editais constem: “A(s) garantia(s) devera(ao) ser recolhida(s) a Tesouraria Central
da SETPU na sede em Cuiaba/MT, até a data marcada para entrega das propostas, nao
sendo aceita a inclusdo da garantia nos envelopes de habilitagdo e/ou de prego”.

2.2. Solucéao de Projeto.

O COMPROMISSARIO devera estabelecer a mesma solucdo de engenharia para todos os
lotes de uma mesma rodovia, independentemente da empresa projetista responsavel pela
elaboracdo dos projetos, ou seja, deve prevalecer a solugcdo que melhor atenda as
necessidades publicas e que impliqguem na aplicacao racional dos recursos publicos, levando
em conta a economicidade conjugada com a eficiéncia e durabilidade da rodovia;

2.3. Disponibilizag@o de Editais e Projetos Basicos na rede mundial de computadores
(internet)

O COMPROMISSARIO devera disponibilizar em sua pagina da rede mundial de
computadores (internet), todos os futuros editais de licitagdo, bem como dos respectivos
projetos basicos para exame dos interessados em participar do certame e da sociedade. E
gue somente a partir desta providéncia se iniciara a contagem dos prazos para a realizagao
do certame. Nos termos da Lei 8666/93, toda e qualquer modificagdo no edital de licitacdo e
de seus anexos devem ser disponibilizados nos mesmos veiculos de comunicacéo, reabrindo-
se 0s prazos legais.

2.4. Dos Pregos Unitarios dos Materiais Betuminosos

O COMPROMISSARIO devera adotar como referéncia, nos procedimentos licitatorios, o
Preco Unitario para fornecimento ou aquisicao de materiais betuminosos igual ao custo médio
divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para a regido Centro-Oeste, acrescido do
ICMS incidente sobre o insumo e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15%,
conforme determina a Portaria n® 349/2010/DNIT e Portaria n® 415/2010/SINFRA/MT, padréao
nacional de preco de mercado.

2.5. Da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI.

0o COMPROMISSARIO devera adotar como referéncia, nos procedimentos licitatorios
iniciados a partir da assinatura deste T.A.G. e nos “Boletins de Precos de Obras Publicas”
também elaborados a partir da assinatura deste T.A.G., a composicdo da taxa de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) estabelecida por meio da Portaria n® 42/DNIT, de 17 de janeiro de
2011 (D.O.U. de 18/01/2012), ou outra que vier a sucedé-la, nos seguintes termos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7BIY9.
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COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI (BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS)

Portaria n° 42, de 17 de janeiro de 2012, publicada no Diario Oficial de Uniaoc de 18 de janeiro de 2012

- Admunistragao Central do
- Admerestrac 3o Local 2.83% do
- Custos Financewos 1.38% sobwe (PV - Lucro Operacional)
- Riscos 10.5% sobre CD

- Seguros e Garantias Contratuass (2,5% aa sobre 5% do PV)

2.97% do PV
v

moow»

Sub-Totad 1

PV = Prego de Venda
CD = Custo Dwreto
SELIC (Dez2011)= 11 0% aa

Taxa Meédia Anual de Inflac3o = 6_18% (ditimos 12 meses)
CF = ((1 + SELIC) " x (1 « INFL)V'® - 1) = 1.38%
Seguros e Garantias = 2, 5% aa sobtwe 5% do PV - Prazo Medo = 2 anos

OBS O percentual de ISSON agui utiizado consiste apenas em um referencal MeEho
O vador real do ISSON a ser adotado Nos orgamentos dos projetos aprovados peilo DNIT deve ser aguele
das aliquotas dos muINECipIos Situados Na area de INfluénca das obras

P

2.6. Das Medic¢des e Fiscaliza¢cfes

O COMPROMISSARIO, por meio dos seus fiscais, devera fundamentar as medicdes dos
servigcos executados em memdria de calculo elaborada em conformidade com os critérios de
medicao constantes nas Normas do DNIT. A elaboragdo de medicdo € de competéncia
exclusiva do engenheiro fiscal designado para acompanhar a obra, assessorado ou nao por
empresa supervisora.

CLAUSULA TERCEIRA - Dos compromissos especificos relacionados as
Concorréncias Publicas CP 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPUe CP 1, 2,3,4,5,6 e
7/2013/SETPU

3.1. Dos Pregos Unitérios

O Preco Unitario de cada servigo n&o sera superior ao custo fixado no “Boletim de Pregos de
Obras de Transportes”, setembro/2012, acrescido da taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas, BDI, de 23,31%, conforme metodologia de célculo adotada pela SETPU por meio
da Portaria n° 085/2010/SINFRA/MT (D.O.E. 04/03/2010), que recepciona o método de
calculo instituido pelo Sistema de Custos de Obras Rodoviarias, SICRO 2, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT, por meio do Manual de Custos Rodoviarios
/2003, Volume 1, nestes termos:

Faror de LDI =PV

D

O LDI em percentagem. € «dado pela expressao

LDI(%)=(PV -1). 100
cD

Assim, a seguinte composicéo deve ser adotada:
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0,94% sobre {PV - Lucro Operacional)
0,39% sobre CD
(2.5% a.a. sobre 5% do PV)

3.2. Dos Pregos Unitéarios dos Materiais Betuminosos

O Preco Unitario para fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos ndo sera superior
ao custo médio divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para a regido Centro-
Oeste, acrescido do ICMS incidente sobre o insumo e da taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de 15%, conforme determina a Portaria n°® 349/2010/DNIT e Portaria n°
415/2010/SINFRA/MT, padréo nacional de preco de mercado.

3.3. Do Preco Unitario do Servico de “Compactagdo de Aterro a 100% do Proctor
Intermediario”.

O Preco Unitario do servigo de “Compactagao de Aterro a 100% do Proctor Intermediario” ndo
sera superior ao custo fixado no “Boletim de Precos de Obras de Transportes”, setembro /
2012, para o servigco de “Compactacao de Aterro a 100% do Proctor Normal” acrescido da
taxa de Beneficios e Despesas Indiretas, BDI, de 23,31%.

3.4. Servigo de “escavacgao, carga e transporte de material de 12 categoria”.

Devera ser adotado o servigo de “escavagao, carga e transporte de material de 12 categoria”
com a utilizagdo de escavadeira hidraulica por ser o mais economicamente vantajoso a
Administra¢do, conforme estabelece o inciso Ill, art. 12 da Lei n° 8.666/93.

3.5. “Servigos Preliminares”

O prego do item “Servigos Preliminares” praticado nas Concorréncias Publicas CP 021,
022/2012/SETPU e 002 e 003/2013/SETPU nédo devera ser superior ao preco indicado no
projeto basico original, ou seja, aquele indicado pela empresa projetista.

3.6. Servicos inadequados

1
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O COMPROMISSARIO devera promover a exclusdo do servico de “Preparagdo e
conformacdo do leito natural para inicio do terraplenagem” da Concorréncia Publica
019/2012/SETPU.

3.7. Solucéo do Projeto MT-100

O COMPROMISSARIO devera estabelecer a mesma solugdo de engenharia para todos os
lotes da Rodovia MT-100, independentemente da empresa projetista responsavel pela
elaboracdo dos projetos, ou seja, deve prevalecer a solucdo que melhor atenda a
necessidade publica e que implique na aplicacdo racional de recursos publicos, levando em
conta a economicidade conjugada com a eficiéncia e durabilidade da rodovia.

3.8. Disponibilizacdo de Projetos na Rede Mundial de Computadores (internet)

O COMPROMISSARIO devera disponibilizar em seu sitio na rede mundial de computadores
(internet) o Volume-1 das Concorréncias Publicas 23 e 24/2012/SETPU, Volume-4 da
Concorréncia Publica 007/2013/SETPU e todos os Volumes das Concorréncias Publicas 004
e 005/2013/SETPU.

3.9. Sinalizagdo Horizontal

O COMPROMISSARIO deverd promover a correcdo das especificacbes dos servicos de
sinalizagcdo horizontal e dos dispositivos de drenagem em consonancia com as normas
vigentes.

3.10 — da notificacéo dos licitantes

Ap0ds a homologacéo deste Termo de Ajustamento de Gestao pelo Tribunal Pleno desta Corte
de Contas o0 COMPROMISSARIO devera comprovar no prazo de 30 (trinta) dias ao
COMPROMITENTE que deu ciéncia a todos os licitantes interessados em participar das
Concorréncias Publicas CP 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPUe CP 1, 2,3,4,5,6 e
7/2013/SETPU.

CLAUSULA QUARTA - ades&o ao PDI

O COMPROMISSARIO devera a partir da homologacgéo deste Termo de Ajustamento de
Gestao pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, aderir ao
Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI) do TCE-MT.

CLAUSULA QUINTA - DAS SANCOES

O ndo cumprimento das exigéncias descritas neste TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO acarretara as seguintes medidas:

PRIMEIRO — Rescis&o unilateral do TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO por parte do
COMPROMITENTE, nos termos do artigo 238-H, Il, da Resolugdo 14/2007.

SEGUNDO - nos termos do artigo 238-B, § 5° da Resolugéo 14/2007, no caso de rescisédo
do TAG, serdo cabiveis cumulativamente ao gestor responsavel pela assinatura do TAG, as
sanc¢fes de multa de até 1000 UPF's/MT, determinagéo de restituicdo de valores, declaracéo
de inidoneidade, inabilitacéo para o exercicio de cargos em comissao ou fungéo de confianca.

TERCEIRO - Determinacado de retomada para fins de julgamento da Representacao

de Natureza Interna n. 71820/13.

QUARTO — O descumprimento do TAG configura irregularidade de natureza gravissima,
ensejadora do julgamento irregular das contas anuais da COMPROMISSARIA, nos termos
do artigo 238-H, paragrafo Unico, da Resolugcéo 14/2007.

CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO
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Para as exigéncias contidas nas clausulas primeira e segunda deste TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO, o prazo de validade sera de um ano a contar da homologacao
pelo Tribunal Pleno.

Para as exigéncias contidas na clausula terceira, e que trata dos compromissos especificos
relacionados as Concorréncias Publicas CP 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e CP 1,
2,3, 4,5, 6 e 7/2013/SETPU, a validade deste TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO
perdurara até a entrega das obras que tratam as referidas concorréncias publicas, bem como
de todas as obrigacdes delas decorrentes.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Nos termos do artigo § 2 do art. 42-B da Lei Complementar n. 269/2007, com a reda¢éo dada
pela Lei Complementar n. 486/13. A homologacédo deste TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO, enquanto em execucéo acarreta para 0 COMPROMISSARIO a rendncia ao direito
de questionar perante o Tribunal de Contas os termos ajustados.

Com base no que dispde o art. 42-A da Lei Complementar 269/2007, com a reda¢éo dada
pela Lei Complementar n. 486/13, a partir da homologacéo pelo Tribunal Pleno desta Corte
de Contas, fica revogada a medida cautelar adotada nos autos da Representacdo de
Natureza Interna n. 71.820, ficando sobrestada a citada representacéo até a plena execugao
das exigéncias deste TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO.

O presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO, depois de homologado pelo Tribunal
Pleno e publicado no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas, se constituira em titulo
executivo, nos termos do § 2 do art. 42-B da Lei Complementar n. 269/2007, com a redag&o
dada pela Lei Complementar n. 486/13.

E por estarem COMPROMITENTE E COMPROMISSARIO assim acordados, vai o presente
termo de ajustamento por todos devidamente assinado, em 03 vias de igual teor.

Cuiaba, 18 de abril de 2013.

191. Em 30/07/2013, a unidade instrutdria informou ao Relator que o cumprimento
do TAG estava sendo acompanhado pela equipe responsavel em procedimento de Controle
Externo Simultdneo, cujo monitoramento resultou na abertura da Representacdo de

Natureza Interna protocolada sob o n° 19.886-2/2013.

192. Em 06/02/2015, dezenove meses depois, o Relator determinou o
apensamento da RNI n°® 7.182-0/2013 ao processo n° 19.896-2/2013, e o retorno dos autos
a tramitagcdo normal. Assim, os achados de auditoria apurados na citada RNI, serdo objeto
de analise de mérito na RNI n°® 19.886-2/2013.

2. REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA — RNI N° 21.386-1/2014.

2.1. Consideragodes gerais.
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193. Em 11/12/2014, o Ministério Publico de Contas protocolou a Representagao
de Natureza Interna em epigrafe, com pedido de Medida Cautelar em desfavor da
SETPU/MT, em razéo de possiveis irregularidades na Concorréncia Publica n° 059/2014 e
na Tomada de Precos n° 112/2014, sendo a RNI distribuida ao Conselheiro Antdnio

Joaquim, relator da Secretaria de Estado de Infraestrutura no exercicio de 2014.

194. O Procurador-geral de Contas William de Almeida Brito Junior destacou que
a SETPU/MT né&o cumpriu as exigéncias das clausulas primeira e segunda do Termo de

Ajustamento de Gestdo, homologado em 23/04/2013.

195. Informou ainda que, ao consultar o Portal da SETPU/MT, em 05/12/2014,
verificou a existéncia de dois editais que descumprem a clausula n° 2.1.3., alinea “c”, do
referido compromisso, que trata da padronizacado dos editais de licitacido de obra, e que
deveriam ter sido corrigidas no prazo de 01 (um) ano, conforme a clausula sexta do TAG,

verbis:

2.1.3. Da Padronizagao dos Editais de Licitagao:

O COMPROMISSARIO devera estabelecer Unico padrdo de edital de licitacdo,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execucgdo da obra,
Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes disposi¢cdes:

(...)

c¢) Que os editais fagam constar a seguinte observagao: “Caso a licitante ndo queira participar
da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em substituigdo ao atestado de
visita, declaragao formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei, que
tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos,
que assume total responsabilidade por esse fato e que nao utilizara deste para quaisquer

questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras com a SETPU”.

196. O Procurador de Contas informou que, na Concorréncia Publica n® 059/2014.
o item 6.6 especificou que os licitantes que ndo participarem da visita técnica deverao
entregar uma declaragao formal. J& na Tomada de Pregos n°® 112/2014 — SETPU/MT, o item

6.1 do edital exigiu a visita técnica presencial dos licitantes na obra.
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197. O Procurador-geral de Contas requereu entdo a concessdao de Medida
Cautelar para a suspensao da realizagdo da Concorréncia Publica n°® 059/2014 e da
Tomada de Pregos n° 112/2014 — SETPU/MT, bem como a suspensdo de eventual

assinatura de contrato, sob pena de multa diaria de 100 (cem) UPF/MT, por certame.

198. Apods conflito negativo de competéncia, suscitada pelo Conselheiro Sérgio
Ricardo, em 18/08/2015, o Tribunal Pleno, com base nos artigos n° 21, XV e 238-H da
Resolugdo Normativa n° 14/2007- TCE/MT, decidiu, por meio do Acoérdao n° 3.230/2015%,
gue o Relator competente para analisar a Representacdo de Natureza Interna n° 21.386-
1/2014 era o relator que firmou o Termo de Ajustamento de Gestdo, Conselheiro Sérgio

Ricardo.

199. Na sequéncia, os autos foram tramitados para a Secex Obras, que emitiu
Relatério Técnico?, no qual concluiu que o pedido de Medida Cautelar estava prejudicado,
pois 0s processos licitatorios, objeto da RNI, ja haviam sido realizados. Assim, a unidade
instrutéria opinou pela citagao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, para se manifestar sobre

as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de Contas.

200. Esclarego que o Tribunal levou 06 (seis) meses somente para decidir o conflito
negativo de competéncia, uma vez que o pedido de medida cautelar foi encaminhado ao
Relator Conselheiro Antonio Joaquim que, no dia seguinte em 12/12/2014, encaminhou os
autos ao Relator do TAG, por entender que aquele era o Relator Competente. Contudo, o

julgamento pelo Tribunal Pleno ocorreu apenas em 18/08/2015.

201. Apos o devido processo legal, respeitada a fase do contraditério, os autos
foram levados a julgamento de mérito. Na sesséao plenaria do dia 08/03/2016, o Procurador-
geral de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, em Parecer vista-oral, opinou pelo
apensamento da RNI n° 21.386-1/2014 por conexao, a RNI n® 19.886-2/2013, que analisa
o cumprimento do TAG, para que ambas as representagdes fossem julgadas em conjunto,
evitando decisdes conflitantes.

1 Divulgado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas — DOC do dia 04/09/2015, sendo considerada como data de publicag&o o
dia 08/09/2015, edigdo n° 703, & pag. 42.
2 Doc. digital n°® 191662/2015. Pp. 08, 07.

15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7BIY9.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

202. Justificou ainda que o Tribunal Pleno, ao analisar o conflito negativo de
competéncia, decidiu por manter a RNl com o Relator do TAG; e, portanto, os fatos

deveriam ser apurados em conjunto.

203. O Relator acolheu integralmente o Parecer-vista proferido oralmente e votou
para que a presente Representacio fosse apensada a Representagao de Natureza Interna
n° 19.886-2/2013, proposta pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de

Engenharia, para julgamento em conjunto.

204. Portanto, nos termos do Acorddo n° 107/2016, procedo ao julgamento de
mérito das irregularidades descritas na Representagdo de Natureza Interna n°® 21.386-

1/2014, em conjunto com as irregularidades descritas na RNI n° 19.886-2/2013.

3. JULGAMENTO DE MERITO — RNIs n° 21.386-1/2014 e n° 19.886-2/2013.
3.1. Irregularidade apurada na RNI n° 21.386-1/2014.
205. Em juizo de admissibilidade, observei que a Representagdo de Natureza

Interna cumpriu as exigéncias dos artigos 2192 e 225* da Resolugdo Normativa n°® 14/2017

— TCE/MT, e foi proposta pelo Ministério Publico de Contas, com base no que dispde a

alinea “a”, inciso Il, do artigo 224°, da citada Resolugéo, devendo ser conhecida.

3 Art. 219. As denlncias e representacdes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos: |. redagdo em linguagem clara e
compreensivel; Il. matéria de competéncia do Tribunal; Il. identificacdo do objeto denunciado ou representado; IV. descri¢cdo dos fatos
irregulares; V. indicacéo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis; VI. indicagéo, quando possivel, do ano ou data em
que os fatos ocorreram; VII. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade. § 1°. As representagdes
gue ndo preencham os requisitos de admissibilidade ser&o arquivadas mediante julgamento singular do Relator. § 2°. A participagéo do
denunciante ou representante cessa com a apresentagdo da denudncia ou representacéo de natureza externa. § 3°. As representacdes
cuja matéria ja tenha sido anteriormente submetida & deliberacéo plenéria por ocasido do julgamento de outro processo serdo arquivadas
através de julgamento singular do Relator em face da perda de objeto. (Nova redacéo do caput do artigo 219 e dos seus paragrafos, bem
como incluséo dos incisos | a VIl dada pela Resolugdo Normativa n® 11/2017).

4 Art. 225. A representacdo de natureza interna devera conter os seguintes requisitos, além dos previstos no art. 219: I. O ato ou fato
tido como irregular ou ilegal e seu fundamento legal; 1. A identificagdo dos responsaveis e a descri¢cdo de suas condutas; Ill. O periodo
a que se referem os atos e fatos representados; IV. Evidéncias que comprovem a materialidade e a autoria dos atos e fatos representados.
(Nova redacgéo do caput do artigo 225 e dos seus incisos dada pela Resolu¢cdo Normativa n® 11/2017).
5 Art. 224. As representagGes podem ser: (...) Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator; (...) b) pelo Ministério Publico de
Contas. (Nova redacédo do caput dos incisos | e Il do artigo 224 dada pela Resolugdo Normativa n° 19/2015).
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3.1.1. Irregularidade NA 99. Diversos Gravissima.

Responsével: Cinésio Nunes de Oliveira - Ex. Secretério de Estado de Transporte e
Pavimentagao Urbana (SETPU).

NA 99. Diversos Gravissimo - Descumprimento de Termo de Ajustamento de Gestao
celebrado com o TCE/MT (art. 238-H, paragrafo Unico da Resolucéo n°14/2007).

3.1.1.1. Analise do Relator.

206. Inicialmente, destaco que a irregularidade foi apontada pelo Procurador Geral
de Contas William de Almeida Brito Junior, em consulta realizada no Portal

http://www.setpu.mt.gov.br, em 05/12/2014. Apds a constatacdo dos fatos, o Procurador-

geral protocolou a Representagcado de Natureza Interna para apurar o descumprimento do
Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre o Tribunal de Contas e a SETPU/MT.
Justificou que o gestor da SETPU/MT, nos editais de licitagdo da Concorréncia Publica n°
059/2014 e da Tomada de Pregos n°® 112/2014, ndo cumpriu com as exigéncias fixadas pela

clausula n® 2.1.3., alinea “c”, do Termo de Ajustamento de Gestao.

207. A Clausula Segunda do TAG estabeleceu 0os compromissos gerais que
deveriam ser adotados pela SETPU/MT. Dentre esses compromissos, consta a da alinea

“c” do item 2.1.3. que tratou da padronizagao dos editais de licitagdo, nos seguintes termos:

CLAUSULA SEGUNDA - Dos compromissos gerais a serem adotados pela SETPU.
2.1.3. Da Padronizacéo dos Editais de Licitagéo
O COMPROMISSARIO deverd estabelecer unico padrdo de edital de licitacdo,

independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execucio da obra, Estadual ou

Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes disposi¢des:
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¢) Que os edifais facam constar a seguinte observacdo: “Caso a licitante ndo queira participar da
visita coletiva nos dias programados. devera apresentar, em substituicio ao atestado de visita,
declaracio formal assinada pelo responséavel técnico, sob as penalidades da lei, que tem pleno
conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total
responsabilidade por esse fato e que nao utilizard deste para quaisquer questionamentos futuros que

ensejem avengas técnicas ou financeiras com a SETPU”.

208. Esclareco que o Termo de Ajustamento de Gestéao foi firmado entre o TCE/MT
e a SETPU/MT com o objetivo de adequar os procedimentos de contratagdo de obras
rodoviarias no ambito do Estado de Mato Grosso realizados pela Secretaria e que
apresentavam diversas irregularidades. Assim, apds sua assinatura a SETPU/MT se
comprometeu a adequar seus editais de licitacdo as normas e exigéncias que regem a

matéria.

209. Nesse contexto, mesmo apds expirado o prazo de validade do Termo de
Ajustamento de Gestdo, a SETPU/MT deveria realizar suas licitagbes em conformidade
com as exigéncias do TAG, até porque elas sdo decorrentes do conjunto de normas que

regulamentam as obras rodoviarias.

210. Contudo observo que a Concorréncia Publica n°® 059/2014 e a Tomada de
Precos n° 112/2014, foram realizadas apés o prazo de validade estabelecido pela Clausula
Sexta do Termo de Ajustamento, que fixou o prazo de validade de um ano para as
exigéncias das clausulas primeira e segunda do Termo de Ajustamento de Gestao, a contar

da homologagao pelo Tribunal Pleno, verbis:

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO

Para as exigéncias contidas nas clausulas primeira e segunda deste TERMO DE AJUSTAMENTO

DE GESTAO., o prazo de validade serd de um ano a contar da homologacio pelo Tribunal Pleno.

211. O Termo de Ajustamento de Gestdo foi homologado pelo Acérddo n°
1.093/2013-TP e publicado no Diario Oficinal de Contas, edigdo n° 119, no dia 23/04/2013,
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conforme demonstra a Certidao expedida pelo Secretario Geral do Tribunal Pleno, Sr. Jean
Fabio de Oliveira®.

212. Ja os editais n° 059/2014 e 112/2014 foram publicados, respectivamente, em
07/11/2014 e 19/11/2014, ou seja, apos o término da vigéncia do TAG, colha-se:

o r . .
Sexta Feira. 07 de Novembro de 2014 DlarlO@OﬁCIal N° 26412 Pagina 20

DA DOTACAO ORGAMENTARIA:UQ:19101/Programa:036/Atividade:2006;Fonte:100;Natureza de
SETPU Despesa: 339330/339039.
DA FISCALIZAGAQ DO CONTRATO:Fica designado como Gestor deste Contrato o servidor Anténio
A Bento Santos Barbosa — Gerente de Controle de Veiculos, lotado na COTRAN e como Fiscal deste
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA Contrato o servidor Joilson Francisco de Assis — SGT 81
DA VIGENCIA-07/11/2014 a 06/11/2015

SECRETARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADC DE TRANSPORTE E PAVIMEIHTA(_:;.D URBAMA

AVISD DE LICITACAC

CONCORRENCIA PUBLICA - EDITAL N® 059/2014.

A Secretaria de Estado de Transporte & Pavimenta gﬁc\ Urbana, através da Assessoria Técnica de Lici-
tagde, toma plblico para conhecimento dos interessados que, fard realizar Licitagio na Modalidade
de Concorréncia Pablica — Edital n® 059/2014, com objetive de selecionar Empresa de Engenharia
Area CivilRodovidria, para execugio de servigos de Reconstrugdo de Ponte de Concreto Pré-Mol-
dado Protendido sobre o Rio Guariba na Rodowvia MT-208, Trecho: Calniza - Divisa MT/RO, com
extenzio de 128,20m & Largura de 9,80m. A realizac3o 25t3 prevista para o dia 11 de dezembro de
2014, 3s 0Bh30 na sala de licitagdes da ASLIC /SETPU. O Edital completo estara & disposigio dos
interessados a partir do dia 11.11.2014, na Assessoria Técnica de Licitagio da ASLIC /SETPU, situada
no Edificic Engenheire Edgar Prade Arze — Rua J — Quadra 01 — Lote 05 — Setor A — CEP-78048-006
- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT. Informagdes pelo telefone 3613-6615.

Cuiaba, 07 de novembro de 2014,

Antonia Luiza Ribeiro Pereira

Substituta da Assessoria Técnica de Licitagio

VISTO:

Cinésio Munes de Oliveira

Secretario de Estado de Transporte & Pavimentagio Urbana

o r . .
ﬁQuarta Feira, 19 de Novembro de 2014 Dla rlO @O ﬁCIal N° 26420 Pagina 39}
T

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA

SECRETARIA DO ESTADOD DE MATO GROSS0

SECRETARIA DE ESTADO DE TRAMSPORTE E F'AUIMEhTAQE.D URBAMNA

AVISO DE LICITAQﬁD

TOMADA DE PRECOS - EDITAL N® 11272014

A Secretaria de Estado de Transporte & Pavimentagio Urbana, atraveés da Assessaria Técnica de Lici-
tagdo, torna plblico para conhecimento dos interessados que, fara realizar Licitag3o na Medalidade de
Tomada de Pregos — Edital n® 11272014, com abjetive de selecionar Empresa de Engenharia — Area
CivilRodoviaria, para execugdo de Sernvipos de Reconstrugdo e Reforma de Ponte de Madeira, nas
Rodovias MT 020f Ramal MT 020 e MT 040, Trecho: Ent® MT 458 (Mimosao) - Emt® MT 140 f Ent® MT
140 (Peresopolis) - Ent® MT 241, sobre o Rio Piraputanga. Rio Recordagio, Rio Cajuru, Rio Cabeceira
Boa Vista, Rio Piraputanga Il & Comrego Brejinho com extens3o: 25,0m, 11,0m, 14,0m, 6.0m, 15,0m &
7.0m, no Municipio de Mova Brasildndia / Santo Antonio do Leverger — MT. A realizagdo esta prevista
I,\Fi‘a_ra o dia 08 de Dezembro de 2014, as 08h30 na sala de licitagdes da ASLIC /SETPU. O Edital

6 Processo n° 71820/2013. Doc. digital n°® 96472/2013.
19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7BIY9.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

completo estard & disposigio dos interessados a partir do dia 25.11.2014, na Assessoria Técnica de
Licitagdo da ASLIC/SETPU, situada no Edificic Engenheiro Edgar Prado Arze — Rua J — Quadra 01
— Lote 05 — Setor A — CEP-T8049-906 - Cenfro Poliico Administrative — Cuiaba-MT. Informagies pelo
telefome 2613-5615.

Cuiaba, 19 de Novembro de 2014,

Antonia Luiza Ribeiro Pereira

Substituta da Assessoria Técnica de Licitagdo

VISTO:

Cinésio Munes de Oliveira

Secretario de Estado de Transporte & Pavimentagio Urbana

213. Pelo exposto, resta evidente que quando os editais n° 059/2014 e 112/2014
foram publicados, as exigéncias da clausula n° 2.1.3., alinea “c”, do Termo de Ajustamento
de Gestdo, ndo estavam em vigor. Contudo, o dever de preparar corretamente os editais
nao se esgota com a vigéncia do TAG; ao contrario, devendo os ajustamentos nele previstos

serem incorporados a rotina do 6rgdo compromissario, no caso a SETPU/MT.

214. Isto posto, concluo pela caracterizagao das irregularidades. Contudo, e em
razao de que as exigéncias previstas no edital de licitagdo da Concorréncia n° 059/2014 e
na Tomada de Precos n°® 112/2014 sé&o irregularidades que comprometem ou restringem o
carater competitivo do certame, pois ofendem a Lei de Licitacdes e Contratos, entendo que
deveréao ser apuradas por essa Corte de Contas, em procedimento préprio, observando o

devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

215. Assim, na mesma linha adotada nos autos da RNI n° 19.886-2/2014, decido
que a apuracgao dos fatos aqui relatados, referentes a Concorréncia Publica n° 059/2014 e
a Tomada de Precgos n° 112/2014, bem como todos os atos delas decorrentes, que deverao
ser realizadas em procedimento especifico de Tomada de Contas pela Secex Obras, isto
porque, tratam-se de licitagcdes referentes as obras do MT-Integrado que podem conter os
mesmos vicios e irregularidades, constantes dos demais editais da SETPU/MT além da

possibilidade de apresentar sobreprecos.

3.2. Irregularidades apuradas na RNI n° 19.886-2/2014.
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216. Prima facie, procedo a andlise da manifestacdo exarada pela unidade
instrutéria em seu Relatério Técnico Conclusivo’ e pelo Ministério Publico de Contas®, no
sentido de que nesta Representacédo de Natureza Interna deverao ser julgados somente os
atos decorrentes do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao, com a aplicagéo

das sancdes fixadas pela Clausula Quinta do TAG.

217. Conforme a manifestagao técnica, a apuragéo de potencial sobreprego ou de
superfaturamento, ou ainda, de qualquer outra irregularidade decorrente dos editais das
Concorréncias Publicas n°® 17/2012, 18/2012, 19/2012, 21/2012, 22/2012, 23/2012,
24/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2012, 5/2012, 6/2012 e 7/2013, devera ser analisada

individualmente em procedimento especifico de Tomada de Contas.

218. Em breve sintese, esclareco que todos os fatos apurados na RNI n° 19.886-
2/2013 sao decorrentes da RNI n° 7.182-0/2013, que apurou irregularidades nas
concorréncias publicas supracitadas e que foram sobrestadas apés a homologacédo do
TAG, conforme estabelecido em suas Disposi¢des Finais, sendo vejamos:

Com base no que dispde o art. 42-A da Lei Complementar 269/2007, com a redagdo dada pela Lei

Complementar n. 486/13, a partir da homologagdo pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas, fica

> YO ? s « s - ~ alar « P’ “ "
revogada a medida cautelar adotada nos autos da Representagdo de Natureza Interna n. 71.820
; . 71.820,

ficando sobrestada a citada representacdo até a plena execucio das exigéncias deste TERMO DE

AJUSTAMENTO DE GESTAO.

219. Decorre que com a suspensao da apuracgao e julgamento das irregularidades
constantes da RNI n° 7.182-0/2013, a unidade instrutdria passou unicamente a analisar,
nos autos da RNI n° 19.886-2/2013, se a SETPU/MT estava cumprindo os compromissos
do TAG. Portanto, as graves irregularidades referentes a ocorréncia de possiveis

sobreprecos deixaram de ser analisadas pela Secex Obras.

220. Ndo € demais relembrar que a unidade instrutdéria apurou relevantes
irregularidades e ilegalidades constatadas nos editais de licitagdo: Concorréncias Publicas
n% 17,18,19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e n% 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7/2013/SETPU, que

" Processo n° 19.886-2/2013. Doc. digital n° 25365/2018.
8 Processo n° 19.886-2/2013. Doc digital n° 28590/2018. Parecer n° 299/2018.
21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7BIY9.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

culminaram em um potencial sobrepreco da ordem de 49 (quarenta e nove) milhdes de

reais, nos seguintes termos:

a) Sobrepre¢o por duplicidade na contabilizagdo da “Administragao Local da Obra”.
Valor: R$ 28.838.042,63 (vinte e oito milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, quarenta e dois
reais e sessenta e trés centavos).

Quadro comparativo do item Administragdo Local nos

Editais analisados Eela SECEX-Obras TCE/MT

Concorréncia Adm. Local

Publica n.2 BDI EDITAL Valor RS
017/2012 27,77% RS 2.827.293,30
018/2012 27,77% RS 2.827.293,30
019/2012 27,77% RS 2.759.372,97
021/2012 27,717% RS -

- 02012 2. 77% _________________  R5-
023/2012 27,77% Hg 4.416.264,18

024/2012 27,77% RS 3.133.663,74
001/2013 27,77% RS 3.509.435,98
002/2013 27,77% RS -
003/2013 27,77% RS -

DDEEED]B 27,77% Hs 2.882.129:85

006/2013 27,77% RS 3.076.090,10
SuBreprego total ﬂ 28.838.042,63

Fonte: Processo n° 7.182-0/2013. Relatério Técnico. Doc. digital n. 41426/2013. p. 08.

b) Sobrepreco por inadequacdo da taxa de BDI para o fornecimento (ou aquisi¢cdo) de
materiais betuminosos.

Valor: R$ 5.672.437,90 (cinco milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, quatrocentos e trinta
e sete reais e noventa centavos).
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c) Sobrepreco no servigo de “Compactacao de Aterro a 100% do Proctor Intermediario”.
Valor: R$ 4.995.020,94 (quatro milhdées, novecentos e noventa e cinco mil, vinte reais e
noventa e quatro centavos).

Quadro comparativo do item compactagdo de aterros a 100% do proctor intermedidrio

nos Editais analisados pela SECEX-Obras TCE/MT

Concorréncia Piblica Valor adotado na Valor adotado pelo
n.2 Quantidade (m?) licitacdo TCE/MT Sobrepreco
m,g7z 6,23 RS 408.047,50
018/2012 103,353,460 6,23 " R5336.032,31
o1 pY[WLENE] 51 Ky
021/2012 167.420.608 3,60 @
022/2012 136,172,955 3,60 RS 85.788,96
02372012 435.361,250 3,69 T R5316.340,10
028/ 2012 To3.810,310 5,60 S PR T)
)k} SRS 1) EWE] RS 2,97 s
K o0 0 00 I L Wi
003/2013 238.050,827 3,60 " RS 150.539,00
= 0042013 186,664,583 L] = RS o0B.506,58
jE Too. 203 008 L] ’
006/2013 260.474,500 6,41 RS 896.032,28
mo 6,23 RS 214.153,21

Sobrepreco total

RS 4.995.020,94

Fonte: Processo n° 7.182-0/2013. Relat6rio Técnico. Doc. digital n. 41426/2013. p. 14.

d) Sobrepreco por especificacdo desvantajosa de equipamentos no servico de
“escavacdo, carga e transporte de material de 1? categoria”.
Valor: R$ 980.931,81 (novecentos e oitenta mil, novecentos e trinta e um reais e oitenta e um

centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7BIY9.
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Concorréncia Publica CP 19/2012/SETPU

Descrigao Unidade ‘CQuantidade  |Prego Unitario  [Prego Total

2 8 01 100 09 Esc. carga tranzp. mat 1a c. OMT 50 a 200m cicameg 3 77.995,740)| 7,05 549.858,16

2 3 01 100 10 Esc. carga transp. mat 1a c. OMT 200 a 400m c/camreg m? 335.505,77E| 7, 70| 2.583.354 43

2 5 01 100 11 Esc. carga transp. mat 1a c. OMT 400 & 500m c/cameg rm? T2.471,665] £,02 581.222,75

2 5 D1 100 12 Esc. camga transp. mat 1a c. DMT 600 a 800m c/camsg ma2 6.589,753] £,39| 55.288,02

2 3 D1 100 12 Esc. canga transp. mat 1a ©. DMT 800 & 1000m c/cameg ma2 5.430,250| 9,02 49.432,21

2 8 01 100 15 Esc. carga tranzp. mat 1a c. OMT 1200 a 1400m c/cameg 3 416.004,114] 9,65 154.435,70

2 5 01 100 16 Esc. carga transp. mat 1a c. OMT 1400 a 1600m c/cameg 2 5.437,518 10.17] 65.473,62

2 8 01 100 17 Esc. camga transp. mat 1a c. OMT 1600 a 1800m c/cameg i 38.125,206| 10,32 353 .453 40|

2 8 D1 100 18 Esc. camga transp. mat 1a c. DMT 1800 a 2000m c/cameg ma2 5.930,590| 10,52] 97.522,04
2 3 D1 100 19 Esc. camga transp. mat 1a ©. DMT 2000 & 3000m c/cameg ma2 18.80€,618 12,17} 228.900,88|
2 5 01 100 20 Esc. carga transp. mat 1a c. OMT 3000 a S000m c/cameg 2 10.867, 526 15.60| 169.533, 64|
[ Total com utilizagao de carregadeira e trator de esteiras] 4.928.604.31]
Descrigao Unidade Quantidade  [Fre¢o Unitario [Freco Total

2 8 D1 100 22 Esc. carga transp. mat 1° cat OMT 50 a 200m cie e 77.998,740| 5,77 450.05E,45)
2 3 D1 100 23 Esc. canga transp. mat 12 cat DMT 200 & 400m cie ma2 335.505,778 &,24] 2.093.556,05|
2 8 01 100 24 Esc. carga tranzp. mat 12 cat OMT 400 a 600m cle 3 T2.471,665] &, 7TE| 491.357 8B
2 3 D1 100 25 Esc. carga transp. mat 12 cat OMT &00 a 800m cle m? 6.589,753 7,24 47.708,81

2 8 01 100 26 Esc. carga transp. mat 12 cat OMT £00 a 1000m cie i 5.4380, 230 7,65| 41.924 21

2 8 D1 100 28 Esc. camga transp. mat 12 cat DMT 1200 a 1400m cle ma2 16,004,114, £,49| 135.874,92
2 3 D1 100 29 Esc. camga transp. mat 1% cat DMT 1400 & 1600m cfe ma2 5.437,918] £,82| 56.782,43
2 S Di 100 30 Esc. carga transp. mat 12 cat OMT 1600 & 1800m cls ! 38.129, 20| B, 36| 341.637 .68
2 5 01 100 31 Esc. carga transp. mat 12 cat OMT 1500 a 2000m cle e 8.330,550| 3,65 85.180,15
2 8 01 100 32 Esc. carga transp. mat 12 cat OMT 2000 a 3000m cle i 18.808,618| 10,83 203 657,33
2 8 01 100 33 Esc. carga tranzp. mat 12 cat OMT 2000 a S000m cl= 3 10.867,52€] 14,37 156.172,09
[ Total com utilizagao de escavadeira hidraulica]  4.104.951.08]
[ Diferenga apurada| 823.653.83]
Concorréncia Pablica CP 1/2013/SETPU

Descrigao Unidade Quantidade  [Prego Unitaric [Prego Total

2 8 01 100 12 Esc. carga tranzp. mat 1a c. OMT 600 a E00m c/camreg 3 56.781,040| £, 35| 476.382 92
2 5 01 100 13 Esc. camga transp. mat 1a c. OMT 500 a 1000m c/cameg 2 21.654, 145 5,02 195.320,35)
2 8 01 100 15 Esc. camga transp. mat 1a c. OMT 1000 a 1200m c/cameg i 15.171,423 9,35| 142 004,51

[ Total com utilizag3o de carregadeira e trator de esteiras] 813.717.82
Descrigac Unidade (Quantidade  |Prego Unitario |Prego Total

2 3 D1 100 25 Esc. carga transp. mat 12 cat DMT €00 & 800m cie ma2 56.781,040 7.24] 411.084,72
2 5 01 100 25 Esc. carga transp. mat 19 cat OMT 200 & 1000m cie e 21.554, 148 7,EE| 185.554,31

2 3 01 100 28 Esc. carga transp. mat 12 cat OMT 1000 a 1200m cle m? 15.171,423] 811 123.040,24
[ Total com utilizagao de escavadeira hidraulical 699.783,17|
[ Diferenga apuradal 113.928,65|
Concorréncia Publica CP 7/2013/SETPU

Descrigdo Unidade Quantidade  [Pre¢o Unitaric [Frego Total

2 5 01 100 09 Esc. camga transp. mat 1a c. OMT 50 a 200m cicameg 2 3.355, 200 7,05 23.661,21
2 3 D1 100 10 Esc. carga transp. mat 1a ©. DMT 200 & 400m c/camsg ma2 9.480,133] 7,70 65.297,02
2 8 01 100 11 Esc. carga tranzp. mat 1a c. OMT 400 a 600m c/camreg 3 5.204, 625 E,02| 49.761,08|
2 3 01 100 13 Esc. carga transp. mat 1a c. OMT 800 a 1000m cicameg m? 13.853,031 9,02| 124.954 33
[ Total com uiilizagao de carregadeira e trator de esteiras| 2B3.573.69
Descrigao Unidade [Quantidade  [Preco Unitario [Preco Total

2 8 D1 100 22 Esc. carga transp. mat 1° cat OMT 50 a 200m cie e 3.355, 200 5,77 19.385,27|
2 8 01 100 23 Esc. carga transp. mat 12 cat OMT 200 a 400m cle i 8.480,133 6,24 52 516,02
2 5 D1 100 24 Esc. camga transp. mat 12 cat DMT 400 & 600m cie ma2 620,625 5,78 42.067,35
2 5 01 100 26 Esc. carpa transp. mat 12 cat OMT 200 & 1000m cie i 13.853,031 7,65 105.975.68
[ Total com utilizag3o de escavadeira hidraulical 22032432
[ Diferenga apuradal 43.349,33]
| SOBREPREGO TUTHL| 950.331.B1|

Fonte: Processo n° 7.182-0/2013. Relatério Técnico. Doc. digital n. 41426/2013. p. 16.

e) Sobrepreco no item “servigos preliminares”.

Valor: R$ 8.405.721,30 (oito milhdes, quatrocentos e cinco mil, setecentos e vinte e um reais

e trinta centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7BIY9.
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Quadro comparativo do item" InstacGes de canteiro” nos Editais analisados pela
SECEX-Obras TCE/MT

Concorréncia Preco do item no Projeto  Preco do item no

Publica n.2 basico Edital Sobrepreco
021/2012 306.418,60 1.042.375,23 RS 735.956,63
022/2012 306.418,60 1.042.375,23 RS 735.956,63
002/2013 394.659,08 3.861.563,10 RS 3.466.904,02
003/2013 394.659,08 3.861.563,10 RS 3.466.904,02

Sobrepreco total RS 8.405.721,30

Fonte: Processo n° 7.182-0/2013. Relatério Técnico. Doc. digital n. 41426/2013. p. 18.

f) Sobrepreco por especificacdo inadequada de servi¢co: CP 19/2012/SETPU.
Valor: R$ 372.666,60 (trezentos e setenta e dois mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
sessenta centavos).

Freparagio  Conlomiagao do o nakra para nicio da‘emapienagem | m | g0 380a0 |80l m2emm]
Fonte: Concorréncia Publica CP 19/2012/SETPU.
Fonte: Processo n° 7.182-0/2013. Relatério Técnico. Doc. digital n. 41426/2013. p. 19.

221. Assim, o total de sobrepreco apurado pela unidade instrutéria na RNI n°®7.182-
0/2013 foi de R$ 49.264.821,18 (quarenta e nove milhdes, duzentos e sessenta e quatro

mil, oitocentos e vinte e um reais e dezoito centavos), conforme demonstrado na tabela

abaixo:
ITEM DESCRICAO SOBREPRECO
Duplicidade mna contabilizacdo das despesas com
= “Administracdo Local™” da Obra BB Ea B O &3
oz Ina deql_!a_c%o da taxa de QDI para o formecimento RS 5.672.437.90
(ou aguisicio) de Mmateriais betuMminosos
Deficiéncia na formacdo do preco unitario do
o= servico de “Compactacao de Aterro a 100%: do RS 4.995.020,94
Proctor Intermediario”™
Especificagdio desvantajosa de equipamentos no
0a servico de “escawvacdo, carga e transporte de RS 980.931,81
material de 12 categoria™
os Sobrepreco no iterm “servicos preliminares™ RS 8.405. 721,30
Sobrepreco por especificacio inadequada de
== servico: CP 19/2012/SETPU e
SOBREPREGCO TOTAL RS 49.264.821,18
Fonte: Processo n° 7.182-0/2013. Relatério Técnico. Doc. digital n. 41426/2013. p. 20.
222. Em razdo do exposto, considerando o potencial sobrepreco e que nestes

casos a Tomada de Contas é o processo adequado para a quantificacdo do dano e

identificacdo dos responsaveis, decido, com base no que dispde o inciso lll, artigo 89 da
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Resolugdo n°® 14/2007°, pela determinagédo de instauragcdo de Tomada de Contas, pela

Secex Obras, referentes as seguintes Concorréncias Publicas:

19) Contrato n°® 183/2014 — Concorréncia n® 17/2012.
Objeto: Execucao dos servigos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-170, Trecho:
Juruena — Cotriguacu, Sub-trecho: Estaca 0 a 1607, com extenséo de 32,14 Km Lote 01, nos

municipios de Juruena e Cotriguagu MT. Contratada: Construtora Campesatto Ltda;

29) Contrato n°® 134/2013 — Concorréncia n® 17/2012.
Objeto: Execucéo dos servigos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-170, Trecho:
Juruena — Cotriguacu, Sub-trecho: Estaca 0 & 1607, com extenséo de 32,14 Km Lote 01, nos

municipios de Juruena e Cotriguacu-MT. Contratada: Ok Construcdo e Servicos Ltda;

39) Contrato n°® 173/2013 — Concorréncia n° 18/2012.
Objeto: Execucgéo dos servicos de pavimentagdo de rodovia, na Rodovia MT-170, Trecho:
Juruena — Cotriguagu, subtrecho: Estaca 1607 a 3000, numa extensédo de 27,86 Km., nos

municipios de Juruena e Cotriguagu-MT. Contratada: Construtora Campesatto Ltda;

40) Contrato n® 170/2013 — Concorréncia n® 19/2012.
Objeto: Execucao dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-235, Trecho:
Nova Mutum — Santa Rita do Trivelato, Sub-Trecho:Acesso Projeto Ranchao — Entr® MT-485,
Com Extensao de 38,82 Km, Nos Municipios de Nova Mutum e Santa Rita do Trivelato — MT.
Contratada: Trimec Construcdes e Terraplenagem Ltda;

59) Contrato n® 133/2013 — Concorréncia n°® 21/2012.

Objeto: Execucéo dos servicos de pavimentagdo de Rodovia, na Rodovia MT-423, Trecho:
Unido do Sul — Claddia, Sub-trecho:Fim do Trecho Pavimentado — Rio Tartaruga, com
extensdo de 33,278 Km, Lote 01: nos Municipios de Uniéo do Sul e Claudia-MT. Contratada:

Dinamo Construtora Ltda;

6°) Contrato n°® 172/2013 — Concorréncia n°® 22/2012.
Objeto: Execucdo dos servicos de pavimentacéo de rodovia, na Rodovia MT--423, Trecho:

Unido do Sul — Claudia, Sub-trecho: Rio Tartaruga — Claudia, numa extenséo de 23,462 Km.,

® Resolugdo 14/2007. (...) Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe: I. Presidir a instrugdo, determinando,
por acdo prépria e direta ou por provocacao dos 6rgaos de instrugdo do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas, quaisquer diligéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos e ao fiel cumprimento da lei, fixando prazo para tanto, desde que néo conflitem com
as demais deliberagdes do Tribunal; 1l. Decidir sobre a instauragéo de Tomada de Contas em quaisquer de suas modalidades e sobre
a conversao de processos de fiscalizacdo em Tomada de Contas; (Nova redagéo do inciso Il do artigo 89 dada pela Resolu¢éo Normativa
n° 09/2018).
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lote- 02, nos municipios de Unido do Sul — Claudia - MT. Contratada: Construtora

Campesatto Ltda;

7°) Contrato n°® 138/2013 — Concorréncia 23/2012.

Objeto: Execuc¢do dos servicos de pavimentagdo de rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) MT-299 — Ent°® BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana),
Segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca —Ribeirdozinho, Lote Const. 01.01 (Alto Araguaia
— Ponte Branca), com extensao de 93,667 Km, nos Municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca

e Ribeirdozinho MT. Contratada: EMSA — Empresa Sul Americana de Montagens S/A;

89) Contrato n® 137/2013 — Concorréncia n°® 24/2012.

Objeto: Execucgdo dos servicos de pavimentagcdo de rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) / MT-299 — Ent® BR-070 (Barra do Gargcas) — Ent® MT-336 (Araguaiana),
Segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho, Lote Const. 01.2 (Ponte Branca
— Ribeirdozinho), com extensdo de 45,538 Km, nos Municipios de Alto Araguaia, Ponte

Branca e Ribeirdozinho MT. Contratada: Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda;

99) Contrato n°® 140/2013 — Concorréncia n°® 1/2013.
Objeto: Execucgdo dos servicos de pavimentagdo de rodovia, na Rodovia MT-336, Trecho:
Fim do Trecho Pavimentado — Divisa Santo Antdnio do Leste/Primavera do Leste — Ent® MT-

130, numa extensédo de 51,05 Km. Contratada: Francisco Marino Fernandes & Cia Ltda;

10°) Contrato n® 136/2013 — Concorréncia n°® 2/2013.

Objeto: Execucao dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, ha Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) MT-299 — Ent° BR-070 (Barra do Garcas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Sub-
trecho: Ent® MT-463 (Acesso (A) para Ribeirdozinho) — Rio das Garc¢as (divisa Pontal do
Araguaia/Barra do Gargas) Acesso (B) ao municipio de Ribeirdozinho e acesso ao municipio
de Torixoréu, Lote 02 Segmento 01, nos Municipios de Ribeirdozinho/Pontal do
Araguaia/Barra do Gargas/Torixoréu-MT, numa extensdo de 51,545 Km. Contratada:

Equipav Engenharia Ltda;

11°  Contrato n° 135/2013 — Concorréncia n° 3/2013.

Objeto: Execucgdo dos servicos de pavimentagcdo de rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) MT-299 — Ent° BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Subtrecho:
Ent® MT-463 (Acesso (A) para Ribeirdozinho) — Rio das Garcas (divisa Pontal do

Araguaia/Barra do Garcas) Acesso (B) ao Municipio de Ribeirdozinho e acesso ao Municipio

de Torixoréu, Lote 02 Segmento 02, nos Municipios de Barra do Gargas, Pontal do Araguaia

27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7BIY9.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e Torixoréu-MT, numa extensdo de 52,640 Km. Contratada: Construtora Sanches Tripoloni
Ltda;

12°  Contrato n° 171/2013 — Concorréncia 4/2013.

Objeto: Execucao dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-322, Trecho:
Entr® BR 163 (Matupd) — Sao José do Xingu — Entr® BR 158, Sub-Trecho: Km 180 — Km
223,04, com extensédo de 43,04 Km, Lote 3.1, nos Municipios de Matupa e Sao José do Xingu-
MT. Contratada: Guaxe Construcao Ltda;

13°)  Contrato n° 174/2013 — Concorréncia n° 5/2013.

Objeto: Execucao dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-322, Trecho:
Entr® BR 163 (Matupa) — S&o José do Xingu — Entr® BR 158, Sub-Trecho: Km 223,64 — Km
266,92, Lote 3.2, nos Municipios de Matupa e S&o José do Xingu-MT, numa extenséo de

43,28 Km. Contratada: Hytec Construcdes, Terraplenagem e Incorporagéo Ltda.;

14°)  Contrato n° 139/2013 — Concorréncia n° 6/2013.

Objeto: Execucgao dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B)/299 — Ent® BR 070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Sub-Trechos:
Ent®° BR-070/158 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Lote 03, nos Municipios de
Barra do Gargcas e Araguaiana - MT, com extensdo de 51,80 KM. Contratada: Trimec

Construgbes e Terraplenagem Ltda.;

223. Passo agora a analise do cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestéo.

3.2.1. Itens do Termo de Ajustamento de Gestao considerados cumpridos pela

unidade de instrugao.

3.2.1.1. Avaliagdao do cumprimento do Item 2.1.1 do Termo de Ajustamento de

Gestao.

“2.1.1. Apdés a homologagédo deste Termo de Ajustamento de Gestado pelo Tribunal Pleno
desta Corte de Contas 0 COMPROMISSARIO devera no prazo de 15 (quinze) dias, instituir e
nomear Comisséo para elaborar estudos e termos de referéncias para a contratacdo de
projetos de obras rodoviarias, encaminhando ao COMPROMITENTE a comprovacao da

determinagao.”
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3.21.1.1. Analise do Relator

224, A Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana de Mato
Grosso — SETPU/MT apresentou, por meio do oficio OF.GS N° 682/2013, a
PORTARIA/SETPU n° 163/2013, de 24/05/2013, demonstrando que constituiu comissao
para elaborar “Estudos e Termo de Referéncia para contratagdo de projetos de obras

rodoviarias estaduais”.

225. A clausula 2.1.1 do TAG fixou o prazo de 15 (quinze) dias, apdés a
homologacao do Termo de Ajustamento de Gestado, para o cumprimento do compromisso.
Assim, considerando que o Acérdao homologatério n® 1.093/2013 -TP foi publicado em
23/04/2013, e a Portaria n® 163/2013/SETPU/MT, que instituiu a referida comissao, € de

02/05/2013, considero cumprido 0 compromisso.

3.2.1.2. Avaliagcao do cumprimento do Item 2.1.2 do Termo de Ajustamento de

Gestao.

“2.1.2. Apbés a homologacgao deste Termo de Ajustamento de Gest&o pelo Tribunal Pleno
desta Corte de Contas 0 COMPROMISSARIO devera no prazo de 15 (quinze) dias, instituir e
nomear Comissdo para receber e aprovar os Projetos Basicos e Executivos de obras
rodoviarias contratadas a partir deste, encaminhando ao COMPROMITENTE a comprovagao

da determinagao.”

3.21.2.1. Analise do Relator.

226. A SETPU/MT apresentou, por meio do oficio OF.GS N° 682/2013, de
24/05/2013, a PORTARIA/SETPU n° 164/2013, de 02/05/2013, que constituiu comissao
para elaborar “Estudos e Termo de Referéncia para contratagdo de projetos de obras

rodoviarias estaduais”.

227. A clausula 2.1.2, do TAG fixou o prazo de 15 (quinze) dias, ap6s a
homologagao do Termo de Ajustamento de Gestado, para o cumprimento do compromisso.

Assim, considerando que o Acérdao homologatério n® 1.093/2013 -TP foi publicado em
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23/04/2013, e a Portaria n° 163/2013/SETPU, que instituiu a referida comisséo & de

02/05/2013, considero cumprido o compromisso.

3.2.1.3. Avaliagdo do cumprimento do Item 2.1.3, alinea “d” do Termo de

Ajustamento de Gestao.

2.1.3. Da Padronizag&o dos Editais de Licitaggo O COMPROMISSARIO devera estabelecer
Unico padrdo de edital de licitacdo, independentemente da origem dos recursos a serem
empregados na execucao da obra, Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo,

as seguintes disposicdes:

d) Que seja exigida a apresentacédo da “Certiddo de Registro ou inscrigdo da empresa, no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) do local da sede do licitante. Para o
licitante vencedor de outro Estado, serd exigido o visto do CREA local, somente quando da

assinatura do contrato”.

3.21.3.1. Analise do Relator.

228. A SETPU/MT demonstrou que cumpriu o que foi pactuado com o Tribunal de
Contas no Termo de Ajustamento de Gestao, na clausula 2.1.3, “d”, exigindo do licitante
vencedor de outro Estado o visto do CREA local, antes da assinatura do Contrato, conforme
demonstrado nos editais de licitagcdo da Concorréncia Publica - CP n°® 025/2013/SETPU e
da Concorréncia - CP n° 031/2013/SETPU, nos seguintes termos:

“Capacitagédo Técnica - Operacional: Registro/Certidao de inscrigdo da empresa, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente do local

da sede do licitante. Para o licitante vencedor de outro Estado, sera exigido o visto do CREA

ou Conselho Profissional competente local, preliminarmente a assinatura do contrato.”

229. Assim considero cumprido o compromisso da clausula 2.1.3, “d”, do TAG, nos
editais de licitagdo Concorréncia - CP n° 025/2013/SETPU/MT e Concorréncia - CP n°
031/2013/SETPU/MT.
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3.2.1.4. Avaliagdo do cumprimento do Item 2.1.3, alinea “e” do Termo de

Ajustamento de Gestao.

2.1.3. Da Padronizacéo dos Editais de Licitagdo O COMPROMISSARIO devera estabelecer
unico padrao de edital de licitagdo, independentemente da origem dos recursos a serem
empregados na execugao da obra, Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo,

as seguintes disposicoes:

e) Que nos editais constem que: “Os materiais betuminosos para execugéo dos servigos

deverao ser cotados separadamente pelo licitante e sobre a aquisicdo dos mesmos devera

incidir BDI maximo de 15 % (quinze por cento)”.

3.21.4.1. Analise do Relator.

230. A defesa apresentou coépias dos editais das Concorréncias Publicas n°
037/2014 e 047/2014/SETPU/MT, cujos avisos de licitagdo ocorreram, respectivamente,
nos dias 22/05/2014 e 03/07/2014, tendo demonstrado que a administragao inseriu nos

editais o BDI maximo de 15% (quinze por cento), conforme segue:

08. PROPOSTA DE PRECOS

h) Os materiais betuminoses para execugdo dos servicos deverdo ser cotados
separadamente pelo licitante e sobre a aguisicdo dos mesmos devera incidir BDI maximo de
15% (quinze por cento).

Fonte: Edital da Concorréncia 037/2014

08. PROPOSTA DE PRECOS

i) Os materiais betuminosos para execugdo dos servicos deverdo ser cotados
separadamente pelo licitante e sobre a aquisicdo dos mesmos devera incidir BDl maximo de
15% (quinze por cento).

Fonte: Edital da Concorréncia 047/2014

231. Ante o exposto, considero cumprido o compromisso da clausula 2.1.3, “e”, do
TAG nos editais das Concorréncias Publicas n° 037/2014 e 047/2014/SETPU/MT.
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3.2.1.5. Avaliagdo do cumprimento do Item 2.1.3, alinea “f’ do Termo de

Ajustamento de Gestao.

2.1.3. Da Padronizacédo dos Editais de Licitagdo O COMPROMISSARIO devera estabelecer
Unico padrao de edital de licitacdo, independentemente da origem dos recursos a serem
empregados na execugao da obra, Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo,
as seguintes disposicoes:

f) Que nos editais constem: “A(s) garantia(s) devera(ao) ser recolhida(s) a Tesouraria Central
da SETPU na sede em Cuiaba/MT, até a data marcada para entrega das propostas, ndo

sendo aceita a inclusdo da garantia nos envelopes de habilitagdo e/ou de prego”.

3.21.5.1. Analise do Relator.

232. Conforme restou demonstrado pelos documentos apresentados pela defesa,
referentes as Concorréncias Publicas n% 025/2013 e 031/2013/SETPU/MT, a redagao
sugerida no Termo de Ajustamento de Gestao foi cumprida pela Secretaria de Estado, que

apresentou a seguinte regra para a garantia a ser prestada pelos licitantes:

“(...), devera ser efetuado depdsito de Caugao na Coordenadoria Financeira da SETPU (...)

até a data marcada para entrega das Propostas, nao sendo aceita a inclusdo da garantia nos

envelopes de Habilitacdo e/ou de Precos, (...)”

233. Diante do exposto, considero cumprida a exigéncia contida na clausula 2.1.3,
alinea “f” do TAG nas Concorréncias Publicas n° 025/2013 e 031/2013/SETPU/MT.

3.2.1.6. Avaliacdo do cumprimento do item 2.2. do Termo de Ajustamento de

Gestao.

2.2. Solucéo de Projeto

O COMPROMISSARIO deveréa estabelecer a mesma solugéo de engenharia para todos os
lotes de uma mesma rodovia, independentemente da empresa projetista responsavel pela
elaboracdo dos projetos, ou seja, deve prevalecer a solugdo que melhor atenda as
necessidades publicas e que impliquem na aplicacao racional dos recursos publicos, levando

em conta a economicidade conjugada com a eficiéncia e durabilidade da rodovia;
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3.2.1.6.1. Analise do Relator.

234. O edital de licitagdo selecionado como amostra pela unidade instrutéria foi
referente a Concorréncia Publica — CP n°® 031/2013/SETPU/MT, que dividiu em dois lotes
0s trechos de pavimentagédo da Rodovia MT-220, sendo o Lote 1-A com 47,48 km (quarenta

e sete quildmetros e quatrocentos e oitenta e sete metros) e o Lote 2 com 39,46 km (trinta

e nove quildmetros e quatrocentos e seis metros), ambos projetados pela mesma empresa

de engenharia, sendo que nao foi observada a mesma solucdo de engenharia para o

projeto, uma vez que a largura do topo da plataforma de terraplenagem possui dimensdes

distintas em cada trecho do projeto.

235. Apo6s a defesa, a unidade instrutoéria concluiu pelo cumprimento da exigéncia

do item 2.2 do TAG, pois a defesa demonstrou que os calculos realizados consideraram a

largura de 12,60m (doze metros e sessenta centimetros) em ambos os lotes, ndo havendo

qualquer influéncia no quantitativo e no orgamento do projeto, conforme o documento do

calculo do volume apresentado:

char “Pointer informanca

Nots sie Servico de Terapienagem: EST, 22504 3000 VOL =

{7

" Projeto: MT-220  Local CUIABA

b b2 ;Tv\:écIFmp T A AN

3,00] 393,299 333,696] -0 A0,

— .
a2 es

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_62030_2014_01afls. 5

236. Considerando que a matéria é de ordem eminentemente técnica e que os

calculos realizados sao de responsabilidade de engenheiro regularmente habilitado, acolho

a manifestacdo da unidade instrutdria especializada da Secretaria de Controle Externo de

Obras e Servicos de Engenharia e Infraestrutura e considero cumprido o item 2.2 do TAG,

referente a Concorréncia Publica — CP n° 031/2013/SETPU/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7BIY9.
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3.2.1.7. Avaliagao do cumprimento do item 2.3. do TAG.

2.3. Disponibilizagdo de Editais e Projetos Béasicos na rede mundial de computadores
(internet).

O COMPROMISSARIO devera disponibilizar em sua péagina da rede mundial de
computadores (internet), todos os futuros editais de licitacdo, bem como dos respectivos
projetos basicos para exame dos interessados em participar do certame e da sociedade. E
gue somente a partir desta providéncia se iniciara a contagem dos prazos para a realizacédo
do certame. Nos termos da Lei 8666/93, toda e qualquer modificacdo no edital de licitacdo e
de seus anexos devem ser disponibilizados nos mesmos veiculos de comunicag¢éo, reabrindo-

se 0s prazos legais.

3.21.7.1. Analise do Relator.

237. Em Relatério Técnico de Defesa, de 21/07/2014, a unidade instrutoria
informou que acessou o Portal da SETPU/MT, em 11/07/2014, e concluiu que os editais de
licitagao foram disponibilizados pela Secretaria. No entanto, sugeriu ao Conselheiro Relator
a expedig¢ao de recomendacgao ao atual gestor da SETPU/MT, para que inclua no fluxo dos
processos de contratacdo de obras a remessa dos processos ao setor responsavel pelo
langamento das informacgdes na internet, de maneira a garantir que todos os documentos

estejam disponiveis aos interessados na data indicada no aviso de licitagdo™©.

238. O Procurador de Contas n&o acolheu a manifestacéo técnica e opinou pelo
descumprimento desse item do TAG, em razido da constatacdo de que diversos editais nao
foram disponibilizados ou foram disponibilizados de forma incompleta; e que, somente apos
a notificagao para defesa, foi possibilitado o acesso a gravagao e a impressao dos editais

de licitagao.

239. Analisando os fatos, observo que no 1° Relatério de Acompanhamento da
Execucgdo do TAG!!, de 29/07/2013, a unidade instrutdria apontou que o compromisso ndo
estava sendo cumprido pela SETPU/MT; pois, apesar da disponibilizagao na Internet dos
editais de licitacdo das Concorréncias Publicas n° 030 a 040/2013/SETPU, os projetos
basicos das Concorréncias Publicas n° 030, 035 e 039/2013/SETPU nao foram

10 Doc. digital n® 131745/2018. pp. 12 e 13.
11 Processo n° 198862/2013. Doc. digital n° 36604/2014. Pp. 12 a 16.
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disponibilizadas aos licitantes e a sociedade. Informou ainda que os editais das
Concorréncias Publicas n° 018 a 029/2013/SETPU também nao foram disponibilizados

para visualizagcado na data de 26/07/2013.

240. Observo também que a unidade técnica concluiu que o compromisso estava
cumprido quando acessou o Portal, em 11/07/2014. A exigéncia estabelecida pelo item 2.3
do TAG era de cumprimento imediato, pois n&do foi fixado prazo para o seu cumprimento.
Ainda, independentemente da assinatura do TAG, era obrigagdo do gestor disponibilizar a
sociedade e aos licitantes ou interessados, em meio de acesso publico, eletrdnico e em

tempo real, todas as informacdes referentes aos procedimentos licitatorios.

241. Ao descumprir o item 2.3 do TAG, o gestor violou a Lei de Acesso a Informagao
— Lei n® 12.527/2011, que garante a participagdo do cidaddo na ampliagdo e no
fortalecimento dos instrumentos de controle da gestao publica:

Art. 80 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 10 Na divulgagao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(...)

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de érgaos
e entidades; e

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deverao utilizar

todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet). (grifou-se)

242. Destarte, na mesma linha do Ministério Publico de Contas, concluo que nao
foi cumprido o estabelecido pelo item 2.3 do Termo de Ajustamento de Gestéo, cabendo ao
responsavel as sangdes fixadas na clausula quinta do referido TAG, fixada ao final deste

voto.
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3.2.2. Itens do Termo de Ajustamento de Gestao considerados descumpridos

pela unidade de instrucao.

3.2.2.1. Avaliacao do cumprimento do item 2.1.3, alineas “a”, “b” e “c”, do Termo

de Ajustamento de Gestao.

2.1.3. Da Padronizagéo dos Editais de Licitagdo O COMPROMISSARIO devera estabelecer
unico padrao de edital de licitagao, independentemente da origem dos recursos a serem
empregados na execugao da obra, Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo,

as seguintes disposicoes:

a) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de emitir minuta de edital sem avaliag&o prévia
da equipe de engenheiros da Auditoria Geral do Estado - AGE que atuam na SETPU, com
base no que determina o mandamento constitucional contido no art. 74, Il e IV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e aos arts. 76 e 77 da lei n° 4.320/64;

b) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de elaborar edital sem os projetos basicos
indicados no item 2.1.2. desta clausula devidamente assinados pela autoridade

competente, em cumprimento ao art. 7°, §2, inc. | da Lei 8.666/93 e suas alteracgbes;

c¢) Que os editais fagam constar a seguinte observagéo: “Caso a licitante ndo queira
participar da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em substituicdo ao
atestado de visita, declaracido formal assinada pelo responsavel técnico, sob as
penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condicbes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e
que nao utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas

técnicas ou financeiras com a SETPU”.

3.221.1. Analise do Relator.

243. No item “@”, a unidade instrutéria informou que nao foi comprovada a avaliagao
da minuta dos editais pela equipe de engenheiros da Auditoria Geral do Estado (6rgao
superior de Controle Interno do Poder Executivo Estadual — Constituicdo Estadual, artigo
52, § 2°), que possui, dentre outras finalidades, “comprovar a legalidade e avaliar os

resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
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nos orgaos e entidades da Administragao Estadual” e “apoiar o controle externo no exercicio
de sua misséo institucional”, conforme artigo 52, incisos Il e IV da Constituicdo do Estado

de Mato Grosso.

244, No item “b”, a unidade instrutéria analisou a Concorréncia Publica - CP n°
025/2013/SETPU/MT e a Concorréncia Publica - CP n° 031/2013/SETPU/MT, e concluiu
que os Projetos Basicos e Executivos estdo incompletos, com falhas orgamentarias e com
a indicagao de servigos incompativeis com as normas vigentes; e, portanto, a SETPU/MT
nao cumpriu as determinagbes do TAG e elaborou os editais sem os projetos basicos,

reincidindo em irregularidades ja apontadas no Processo n° 7182-0/2013/TCE-MT.

245. No item “c”, a Secex Obras informou que analisou as Concorréncias Publicas
ns® 025/2013 e 031/2013 e observou que as regras para a visitagao ao local de implantagao

das obras contratadas ndo estdo em conformidade com o fixado no item 2.1.3, “c”, do TAG.

246. Ao analisar os documentos apresentados nos autos, concluo que nao houve
o cumprimento do item 2.1.3, alineas “a”, “b” e “c” do TAG, pois a SETPU/MT nao promoveu
as adequagbes dos procedimentos licitatorios posteriores ao Termo de Ajustamento de

Gestao.

247. Nao é demais repisar que o TAG foi proposto pelo préprio Secretario de
Estado de Infraestrutura de Mato Grosso, como medida alternativa para que o Tribunal de
Contas revogasse a Medida Cautelar, homologada pelo Acordao n° 825/2013 — TP, que
determinou a suspensdo das licitagdes do Programa MT-Integrado e estabeleceu as

seguintes condi¢des para sua liberagao:

ACORDAO N° 825/2013-TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, REFERENTES AO PROGRAMA MT-INTEGRADO.
HOMOLOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA POR MEIO DE JULGAMENTO
SINGULAR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 7.182-0/2013.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 82,
paragrafo Unico, 83, Il da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 297, § 1°, 298, Ill, 299, | da Resolucdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer proferido oralmente em Sessdo
Plenaria pelo Ministério Publico de Contas, em HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada

singularmente pelo Relator, constante do documento _digital n°® 42468, publicada no

Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, do dia 20-3-

2013, nos autos da presente Representacdo de Natureza Interna acerca de

irreqularidades em procedimentos licitatérios, referentes ao programa MT-Integrado,

instaurada em desfavor da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentac&do Urbana,

gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, cuja decisdo determinou ao citado gestor a

suspenséo dos procedimentos licitatérios na modalidade Concorréncia: CP 17/2012/SETPU,
CP 18/2012/SETPU, CP 19/2012/SETPU, CP 21/2012/SETPU, CP 22/2012/SETPU, CP
23/2012/SETPU, CP 24/2012/SETPU, CP 1/2013/SETPU, CP 2/2013/SETPU, CP
3/2013/SETPU, CP 4/2013/SETPU, CP 5/2013/SETPU, CP 6/2013/SETPU e CP
7/2013/SETPU, enquanto perdurarem as irregularidades e ilegalidades relatadas; e, ainda,
determinou a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentag&o Urbana — SETPU, que: )

promova a exclusdo dos sobreprecos identificados no _relatorio, preliminarmente a

continuidade dos procedimentos licitatdrios; 1) exclua dos editais_de licitacdo as

condicdes excessivas de comprovacdo de gualificacdo técnica, preliminarmente a

continuidade dos procedimentos licitatérios; Ill) ndo restrinja a dia e horério fixos a

vistoria ou visita técnica e disponibilize tempo habil para a finalizacdo das propostas

dos possiveis interessados; 1V) inclua clausula no edital de licitacdo, preliminarmente

acontinuidade dos procedimentos licitatérios, dando faculdade a empresa concorrente

de ndo participar da visita técnica coletiva, bastando apresentar, em substituicdo ao

atestado de visita, declaracdo formal assinada pelo responséavel técnico, sob as

penalidades da lei, que tem pleno _conhecimento das condicdes e peculiaridades

inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e

que ndo utilizard deste para quaisquer guestionamentos futuros gue ensejem avencas

técnicas ou financeiras com o 6rgdo; V) ndo restrinja as licitacdes impondo aos

interessados de outros Estados a exigéncia de visto do CREA local como condicdo de

habilitacdo no certame, exigindo-se o visto do CREA local apenas do licitante vencedor

dalicitacdo, preliminarmente a assinatura do contrato; VI) promovaatransparénciados

seus procedimentos licitatérios, disponibilizando os editais de licitacdo na rede

mundial de computadores (internet), garantindo, dessa forma, o acesso a informacao

asociedade; VII) promova a efetiva disponibilizacdo projeto basico e/ou executivo, com
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todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos e somente

entdo inicie a contagem dos prazos previstos em lei para a realizacdo dos certames;

VIII) promova a efetiva correcdo das especificacdes dos servicos de sinalizacao

horizontal e dos dispositivos de drenagem em consondncia com as normas vigentes;

e, 1X) adote ataxade BDI de 15 %, praticada no mercado nacional e nas Obras da SETPU

com o Governo Federal, para o fornecimento (ou aquisicdo) de materiais betuminosos.

Notifique-se o atual gestor da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana
acerca do teor desta decisdo. Apds, restitua-se o processo ao Relator para a apreciacao do
meérito. (grifei)

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO e
WALDIR JULIO TEIS, os Conselheiros Substitutos LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava
substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, e MOISES MACIEL, que estava
substituindo o Conselheiro DOMINGOS NETO.

248. Portanto, era esperado que, apds a assinatura e a homologagao do TAG, a
SETPU/MT promovesse as alteragdes necessarias, conforme exigido na Clausula Segunda
dos compromissos gerais. No entanto, os editais posteriores ao TAG continuaram a
apresentar as mesmas irregularidades que ja haviam sido apuradas pela Secex Obras, uma
vez que nao havia Edital padrdo para a modalidade Concorréncia Publica, que fosse
elaborado em colaboragao com a Auditoria Geral do Estado. Persistiram ainda a auséncia
ou mesmo inconsisténcia nos projetos basicos; e a opgao, ao licitante, que ndo quisesse

participar da visita coletiva, de apresentar uma declaracao formal de desisténcia.

249. A auséncia de projeto basico é uma violagao ao inciso |, do § 2°, do art. 7°, da
Lei n° 8.666/1993, que estabelece que: “as obras e servigos de engenharia somente
poderéo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente

disponivel para o exame dos interessados em participar do processo licitatorio”.

250. O projeto basico, exigido pela Lei n°® 8.666/1993 e também pelo Termo de
Ajustamento de Gestdo firmado pelo Secretario Cinésio Nunes de Oliveira, ndo é um
requisito meramente formal; pelo contrario, € um requisito legal que tem por objetivo
delimitar exatamente todas as caracteristicas e necessidades da obra a ser licitada,
evitando-se assim as contratagdes ndo antecedidas de planejamento, com objeto incerto,

sem previsao de recursos orcamentarios e prazos definidos.
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251. O Tribunal de Contas da Unido, em sua Cartilha de “Obras Publicas:
Recomendagdo Basica para a Contratagdo e Fiscalizacdo de Obras e Edificagdes
Publicas”, esclareceu que o projeto basico € o elemento mais importante na execugao de
obra publica, e que as falhas em sua definicdo ou constituicdo podem dificultar a obtencéo

do resultado almejado pela Administracao, e ainda:

“0O projeto basico deve ser elaborado anteriormente a licitagdo e receber a aprovagao
formal da autoridade competente. Ele deve abranger toda a obra e possuir os requisitos
estabelecidos pela Lei das Licitagoes: * possuir os elementos necessarios e suficientes
para definir e caracterizar o objeto a ser contratado; ¢ ter nivel de precisdo adequado;
ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento;
* possibilitar a avaliagao do custo da obra e a definigao dos métodos executivos e do
prazo de execucéo.

O Estatuto das Licitag8es determina, ainda, que o projeto basico contenha, entre outros
aspectos: * a identificacdo clara de todos os elementos constitutivos do
empreendimento; ¢ as solugbes técnicas globais e localizadas; * a identificagao e
especificagcfes de todos 0s servicos, materiais e equipamentos a incorporar a obra;
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados. « E importante lembrar que a
inconsisténcia ou inexisténcia dos elementos que devem compor o projeto basico
podera ocasionar problemas futuros de significativa magnitude, tais como: « falta de
efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento, devido a inexisténcia
de estudo de viabilidade adequado; ¢ alteragoes de especificagées técnicas, em razao
da falta de estudos geotécnicos ou ambientais adequados; ¢ utilizagcio de materiais
inadequados, por deficiéncias das especificagoes; * alteragées contratuais em fungao
da insuficiéncia ou inadequacdo das plantas e especificacdes técnicas, envolvendo

negociacao de pregos.

Essas consequéncias podem acabar por frustrar o procedimento licitatério, dadas as
diferencas entre o objeto licitado e o que sera efetivamente executado, e levar a
responsabilizacdo daqueles que aprovaram o0 projeto basico que se apresentou

inadequado”. (grifei)

252. Esclareco que a citada cartilha teve sua primeira publicacdo em 2001, e a Lei

de Licitagdes é de 1993; portanto ndo ha nada de novo. Nao estamos diante de uma norma
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de extrema complexidade. Pelo contrario, as exigéncias do projeto basico séo decorrentes
das préprias exigéncias dos projetos de engenharia e arquitetura que qualquer profissional

da area é habilitado a fazer.

253. N&o ha nenhuma explicagdo razoavel que justifique os motivos que levaram
ao Secretario de Estado de Infraestrutura de Mato Grosso, a langar 14 (quatorze) editais
para a Pavimentacao de Rodovias, denominados de “Programa MT — Integrado”, referentes
as Concorréncias Publicas n.°s 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e n.°s 1, 2, 3, 4, 5,
6 e 7/2013/SETPU, no valor de R$ 573.545.681,70 (quinhentos e setenta e trés milhdes,
quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e um reais e setenta centavos), sem

a apresentacao de projetos basicos e executivos.

254. Ainda, mesmo apds a assinatura do TAG, também n&o ha motivos plausiveis
para que a SETPU/MT tenha continuado a realizar licitagdes com projetos basicos
irregulares, incompletos, com falhas orcamentarias e indicacao de servigcos incompativeis
com a Norma vigente 0 que acarretou sobrepreco, em tese, de 6,8 (seis virgula oito)

milhdes de Reais, conforme apontou a unidade instrutérial?:

“A analise da Concorréncia CP n° 025/2013/SETPU/MT (Representacéo de Natureza Interna,
Processo n° 17.504-8/2013/TCE), bem como da Concorréncia CP n° 031/2013/SETPU
(Representacdo de Natureza Interna, Processo n° 19.524-3/2013/TCE), revelam que a
Comissdo criada “para receber e aprovar os Projetos Basicos e Executivos de obras
rodoviarias contratadas” pela SETPU/MT (item 2.1.2. do TAG) ndo impediu que 0s projetos
basicos das concorréncias analisadas estivessem eivados de vicios, ou seja, projetos
incompletos, com falhas orgcamentarias e indicagdo de servigos incompativeis com a Norma
vigente, fato que acarretou o sobrepreco aproximado de R$ 6,8 milhSes de reais. Dessa
forma, a SETPU/MT n&o se absteve de “elaborar edital sem os projetos basicos indicados no
item 2.1.2.” do TAG, reincidindo, inclusive, em irregularidades ja apontadas no Processo n°
7.182-0/2013/TCE/MT que deu origem ao TAG (“Duplicidade na contabilizagdo da

“Administracdo Local da Obra™ e a “Especificacdo desvantajosa de equipamentos no servigo

de “escavagéo, carga e transporte de material de 12 categoria™).

12 Processo n° 198862/2013. Doc. digital n°® 44185/2014. Pp. 6
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255. Marcal Justen Filho'® esclarece que: “a auséncia de um planejamento
adequado é a principal causa de problemas no relacionamento contratual. Mais grave ainda
€ o risco de planejamento intencionalmente equivocado, visando a promover beneficios

indevidos em prol de apaniguados”.

256. Os fatos demonstram a intencao deliberada do Secretario de Infraestrutura de
Mato Grosso, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, de ndo adequar os editais do MT- Integrado
as exigéncias legais e ao Termo de Ajustamento de Gestao. Ao iniciar os procedimentos
licitatérios sem a existéncia de projeto basico e executivo, o secretario restringiu a
competitividade dos certames, uma vez que impediu que eventuais licitantes interessados

obtivessem 0 acesso a todas as caracteristicas das obras a que se pretendia licitar.

257. Tanto é assim, que o gestor ndo cumpriu nem a exigéncia mais “simples” do
TAG, como €é o caso da alinea “c” do item 2.1.3 e que exigia apenas a declaragao de nao

participacao de visita técnica por parte do licitante:

Que os editais fagam constar a seguinte observagao: “Caso a licitante ndo queira
participar da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em substituicdo ao
atestado de visita, declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico, sob as
penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condicbes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e
que nao utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas

técnicas ou financeiras com a SETPU”.

258. Em razdo do exposto concluo que o Secretario de Infraestrutura de Mato
Grosso, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ndo cumpriu as exigéncias das alineas “a”, “b” e “c”,

do item 2.1.3, do Termo de Ajustamento de Gestao.

3.2.2.2. Avaliacdao do cumprimento do item 2.4. do TAG.

2.4. Dos Precos Unitarios dos Materiais Betuminosos O COMPROMISSARIO devera adotar

como referéncia, nos procedimentos licitatérios, o Preco Unitario para fornecimento ou

13 Justen FILHO, Margal: Comentarios a Lei de licitages e contratos administrativos. 112 ed. S. Paulo. Ed. Dialética. 2005. p. 103.
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aquisicao de materiais betuminosos igual ao custo médio divulgado pela Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) para a regido Centro-Oeste, acrescido do ICMS incidente sobre o insumo e
da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15%, conforme determina a Portaria n®
349/2010/DNIT e Portaria n® 415/2010/SINFRA/MT, padréo nacional de pre¢o de mercado.

3.22.21. Analise do Relator.

259. Em primeiro lugar, ressalto que, neste momento, somente irei me pronunciar
sobre o descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao; e, conforme decidi, o
eventual dano decorrente do presente apontamento devera ser apurado em procedimento

proprio de Tomada de Contas.

260. Apos analise, a unidade instrutéria concluiu que na Concorréncia Publica n.°
040/2013 nao foram aplicados os critérios exigidos pelo “item 2.4” do TAG, uma vez que os
precos unitarios pactuados para o fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos
extrapolaram os limites de referéncia acordados por meio do TAG. No entanto, ressaltou
que a SETPU/MT, posteriormente, se adequou ao item 2.4 do TAG e publicou em seu Portal

uma “errata”, corrigindo o “Boletim de Precos de Obras de Transportes”.

261. Em que pese nos autos a defesa ter demonstrado que corrigiu o valor do BDI
na Concorréncia Publica n® 040/2013/SETPU, deflagrada apds a assinatura do TAG, nao
restou comprovada a correcdo das demais Concorréncias Publicas do Programa MT-
Integrado. Em razao do exposto, concluo que o Secretario de Infraestrutura, Sr. Cinésio

Nunes de Oliveira, ndo cumpriu com o Item 2.4 do TAG.

3.2.2.3. Avaliagao do cumprimento do item 2.5. do TAG.

2.5. Da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDl.o COMPROMISSARIO dever4 adotar
como referéncia, nos procedimentos licitatérios iniciados a partir da assinatura deste TA.G. e
nos “Boletins de Pregcos de Obras Publicas” também elaborados a partir da assinatura deste
T.A.G., a composicdo da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) estabelecida por meio
da Portaria n° 42/DNIT, de 17 de janeiro de 2011 (D.O.U. de 18/01/2012), ou outra que vier a
sucedé-la.
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3.2.2.3.1. Analise do Relator.

262. Conforme manifestou o Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
mesmo apos a homologagao do TAG, pelo Tribunal Pleno, o gestor ainda manteve nos
editais de licitacdo da SETPU/MT BDI acima de 26,70%, em expressa violacdo a
composicado da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) estabelecida por meio da

Portaria n° 42/DNIT, adotada como base por este Tribunal.

263. O item 2.5 do TAG fixou que as determinacdes deverao ser observadas .. a
partir da assinatura deste T.A.G...”. Portanto, os editais das Concorréncias Publicas n°s 031
e 040/2013/SETPU/MT tiveram seus avisos de licitagao publicados em data posterior a
homologacdo do TAG, e dessa forma, a Secretaria deveria proceder a necessaria
adequacao dos editais, com vistas a dar cumprimento ao estabelecido no instrumento de

ajustamento de gestéao.

264. Pelo exposto, concluo que o gestor ndo cumpriu com as exigéncias do item
2.5 do TAG.

3.2.3. Concluséao do Relator.

265. Inicialmente destaco que o Termo de Ajustamento de Gestao, no ambito dos

Tribunais de Contas, possui os objetivos similares aos do Termo de Ajustamento de
Conduta regulado pela Lei da Agéao Civil Publica - Lei n° 7.347/1985. Destarte, € uma
moderna ferramenta de solugdo de conflitos que propde medidas alternativas a aplicagao
de sanc¢des, nos casos onde ha a evidéncia de irregularidades que podem ser corrigidas

pela administragao.

266. Para Luciano Ferraz, o Termo de Ajustamento de Gestdo € um mecanismo de
controle consensual, que esta para além do ambito estrito da legalidade e dos
procedimentos organizacionais rigidos, da legalidade formal, em ordem a prestigiar

perspectivas juridicamente relevantes traduzidas em principio juridicos (boa-fé, segurancga
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juridica), relacionadas com o consenso e com a solugdo negociadas dos conflitos em

ambito interno, e ainda: 14

“E preciso perceber, no que se refere ao controle da Administracdo Publica, que "o processo
tradicional privilegia a linguagem burocratica. Mas ocorre que a tutela dos direitos
transindividuais pressupde muitas vezes que sejam levadas em conta variaveis diversas, que

podem ser melhor examinadas em um processo com énfase na conciliacdo."

[O TAG] afina-se com a moderna tendéncia da Administracdo Publica e do Direito
Administrativo, menos autoritarios e mais convencionais, imbuidos do espirito de ser a
consensualidade alternativa preferivel a imperatividade, sempre que possivel, ou em outros

termos, sempre que ndo seja necessario aplicar o poder coercitivo

Vislumbra-se a adog&o, pelos Tribunais de Contas de expediente como objetivo de "contratar”
com os administradores publicos, alternativas e metas para a melhoria do desempenho dos
orgdos, entidades e programas [...]. Este "contrato" assumira contornos de verdadeiro
"contrato de gestdo" e o Tribunal de Contas desempenhard o papel de arbitro entre a

sociedade e os agentes encarregados de lidar com a res publica.

A competéncia para iniciativas deste jaez [encontra] guarida huma leitura sistémica do art.
71, IX, da Constituicdo e do alerta previsto no art. 59, §1°, V, da Lei Complementar 101/2000

(LRF) [isso sem mencionar do art. 5°, 86° da Lei 7.347/85 e do preAmbulo da Constitui¢ao].

267. Observe-se que o TAG tem, como objetivo pedagdgico, suprimir e corrigir
erros, em alternativa a aplicagdo de sangdes. No caso desta decisdo, o que se pode
observar € que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso atendeu ao pedido
formulado pelo gestor da Secretaria de Estado de Infraestrutura, Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, e elaborou o instrumento consensual para corrigir os erros do editais do Programa

MT-Integrado, ao invés de impor as san¢des cabiveis.

268. No entanto, o Secretario de Infraestrutura, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, nao

cumpriu com as exigéncias acordadas com este Tribunal de Contas. Pelo contrario, os fatos

14 Ferraz, Luciano de Araujo: Revista Brasileira de Direito Publico - RBDP; Belo Horizonte; ano 8, n. 31, out. / dez. 2010 Biblioteca Digital
Férum de Direito Publico - Copia da verséo digital
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demonstram que as agdes do Secretario impediram o Tribunal de Contas de fiscalizar e

caso necessario, suspender a execugao das obras do Programa MT-Integrado.

269. Chego a esta conclusdo pois o Secretario da SETPU/MT apresentou a
proposta do Termo de Ajustamento de Gestdo com o objetivo de o Tribunal liberar as obras
do MT-Integrado, antes mesmo do Tribunal Pleno homologar a Medida Cautelar, que foi
adotada singularmente pelo relator Conselheiro Sérgio Ricardo e que determinou a
suspensao de todos os procedimentos referentes ao MT-Integrado. A cautelar foi proposta
pela Secex Obras, nos autos da RNI n°® 7.1820/2013%°, que por meio de procedimento de
controle externo simultaneo, apurou irregularidades gravissimas nas licitagcbes do
Programa MT- Integrado e que apresentavam um potencial sobrepreco de R$
49.264.821,18 (quarenta e nove milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos

e vinte e um Reais e dezoito centavos).

270. Posteriormente, em razdo do alegado descumprimento do Termo de
Ajustamento de Gestao o Tribunal Pleno homologou, por meio do Acdrdao n° 1.950/2014,
outra medida cautelar que determinou a suspensao de todos os pagamentos referentes aos
contratos firmados pela SETPU/MT decorrentes do MT-Integrado e contidos no TAG. Por
sua vez, novamente o gestor apresentou documentos para demonstrar que estava

cumprindo o Termo de Ajustamento de Gestéao.

271. Contudo, os documentos apresentados pelo gestor evidenciam agdes
isoladas no cumprimento das determinagdes. Mesmo nas clausulas que considerei
cumpridas, acolhendo o parecer ministerial e a manifestagao técnica, o que se observa é
que o cumprimento foi parcial, com um, ou, no maximo, dois editais elaborados em

conformidade com as exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestao.

272. Conforme a clausula primeira do TAG, seu objeto é a adequagdo dos
procedimentos de contratagdo de obras rodoviarias no ambito do Estado de Mato Grosso.
Assim, o gestor deveria ter adequado todos os editais de licitacao as condi¢des

estabelecidas no TAG.

15 Processo n° 7.182-0/2013. Doc. digital n® 42468/2013.
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273. N&o ha razoabilidade e muito menos legalidade, para inferir que no Programa
MT-Integrado, com investimentos da ordem de 4,5 (quatro virgula cinco) bilh6es de
Reais, coubesse isoladamente ao Secretario da SETPU/MT o juizo discricionario, para
escolher em qual edital adotaria integralmente os termos do TAG. Pelo contrario, ao assinar
o TAG o compromissario, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, se comprometeu com o
cumprimento integral das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo, conforme

disposto na Clausula Quinta.

274. Portanto, é irregular a conduta adotada pelo signatario no cumprimento parcial

das exigéncias do TAG.

275. Por outro lado, ressalto que outros aspectos importantes do Termo de
Ajustamento de Gestdo ndo foram apurados pela unidade instrutoria, como no caso da
Clausula Terceira do TAG - Dos compromissos especificos relacionados as
Concorréncias Publicas n® 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU/MT e n°s 1,2, 3,4,
5,6 e 7/2013/SETPU/MT.

276. Isto porque a Secex Obras realizou apenas um Relatorio de Acompanhamento
da Execugado do Termo de Ajustamento de Conduta — TAG, no qual foram abordados 12
(doze) “compromissos gerais” tratados no TAG (itens 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3.(a, b, ¢, d, e, f),
2.2., 2.3, 24. e 2.5.)'5. Apos este relatorio, o processo sofreu diversos percalgos
processuais que impediram sua marcha natural, seja por parte do gestor, seja por decisdes
do préprio Tribunal de Contas, sendo que neste ultimo caso os autos foram indevidamente

arquivados por duas vezes.

277. No primeiro arquivamento, apds o Tribunal Pleno homologar, por meio do
Acordao n° 2.855/2014 — TP, a Deciséo Singular n°® 1.611/SR/2014, que revogou a Medida
Cautelar homologada por meio do Acordao n° 1.950/2014-TP e liberou a SETPU/MT para

0 pagamento dos contratos decorrentes do MT-Integrado, os autos foram encaminhados

16 Processo n° 19.886-2/2013. Relatorio Técnico; doc. digital n® 175091/2013.
47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7BIY9.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

para a presidéncia, que, por meio do Despacho n° 391/2015%7, de 12/02/2015, determinou

seu arquivamento com o seguinte fundamento:

DESPACHO n° 391/2015

Trata-se de Homologacdo de Revogagcdo de Medida Cautelar, adotada em Julgamento
Singular n® 1611/SR/2014, publicada no Diario Oficial de Contas, edicdo n° 503, de 7/11/2014,
nos autos da presente Representacdo Interna em desfavor da Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana, gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

Conforme Acérdao n° 2.855/2014 - TP, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, edicdo n.° 531, de 18/12/2014, as pags. 29/30, este
Tribunal decidiu Homologar o referido Julgamento Singular.

Ante 0 exposto, e com base no Provimento 02/2010, que dispde sobre a instituicdo da gestéo
arquivistica no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, determino o
arquivamento do presente processo, uma vez que obtida sua concluséo.

Cuiaba, 12 de fevereiro de 2015.

(Assinatura Digital)

Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

278. O segundo arquivamento foi apés o Tribunal Pleno, por meio do Acérdao n°
100/2017 — TP, ndao conhecer do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, ex-secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, determinou o arquivamento

dos autos sob o seguinte fundamento:

DESPACHO

Trata-se de Recurso Ordinério, interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Ex-Secretario
de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso — Sinfra, através de seu representante legal, em
face do Acordéo n° 1.950/2014 - TP, que homologou medida cautelar adotada singularmente
pelo Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, em razdo do descumprimento do Termo de
Ajustamento de Gestao — TAG.

Considerando que o Acdrddo 100/2017 - TP, publicado no dia 30/03/2017, edi¢cdo 1083, do
Diério Oficial de Contas, julgou em NAO CONHECER o presente Recurso Ordinario, e que,
segundo a certiddo da Secretaria-Geral do Tribunal Pleno (doc. 142787/2017), ndo foi
interposto recurso, ndo havendo mais providéncias a serem adotadas, determino a remessa
dos autos ao Setor de Arquivo.

Tribunal de Contas, 20 de abril 2017.
(assinatura digital)1

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Presidente

279. Nestas duas ocasides, a marcha processual foi suspensa por um periodo de
8 (oito) meses uma vez que, no primeiro caso, os autos ficaram arquivados de 13/02/2015
a 17/06/2015; e, no segundo, de 20/04/2017 a 25/08/2017. Tais suspensdes prejudicaram

17 Processo n° 19.886-2/2013; doc. digital n® 15659/2015.
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o exercicio efetivo do controle externo, uma vez que os autos nao retornaram para a Secex

Obras para a continuidade do monitoramento do TAG.

280. Neste caso, cito como exemplo o potencial prejuizo do exercicio do controle
externo referente a auséncia de fiscalizacdo sobre a Clausula Terceira do TAG e que é
composta pelos compromissos mais importantes daquele Termo, pois exigiam que a
SETPU/MT corrigisse as distor¢ées apuradas nos editais das concorréncias publicas do

MT-Integrado e que provocavam os potenciais sobrepregos.

281. Essas exigéncias da Clausula Terceira do TAG, sdo justamente aquelas
decorrentes das irregularidades apuradas pela Secex Obras e que foram o fator
preponderante para o Tribunal de Contas suspender todas as licitagdes do Programa MT-
Integrado, uma vez que apresentavam um potencial sobrepreco de R$ 49.264.821,18
(quarenta e nove milhées, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e vinte e um

Reais e dezoito centavos).

282. A Clausula Terceira do TAG exigiu a corregcao das concorréncias publicas nos
seguintes itens: 3.1 Dos Pregos Unitarios; 3.2 Dos Pregos Unitarios dos Materiais
Betuminosos; 3.3 Do Preco Unitario do Servico de “Compactacao de Aterro a 100% do
Proctor Intermediario; 3.4 Servicos de “escavagao, carga e transporte de material de 12
categoria”; 3.5 Servigos Preliminares; 3.6 Servicos Inadequados; 3.7 Solugao do Projeto
MT-100; 3.8 Disponibilizagdo de Projetos na Rede Mundial de Computadores (internet);

Sinalizagédo Horizontal; 3.10 Notificagcao dos Licitantes.

283. No entanto, ndo ha nenhuma informagdo nos autos que evidencie o
cumprimento das exigéncias da Clausula Terceira do TAG que, segundo o item 3.10,
deveria ser comprovada ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, demonstrando
que deu ciéncia a todos os licitantes interessados em participar das Concorréncias Publicas
n° 17,18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU/MT e n® 1,2,3,4 ,5,6 e 7/2013/SETPU/MT,
das alteracdes exigidas pelo TAG.

284, De todo o exposto, restou demonstrado que, a Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso ndo cumpriu integralmente o Termo de
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Ajustamento de Gestao, como também nao impediu a ocorréncia de outras irregularidades

em licitagbes posteriores a sua assinatura.

285. Neste caso a responsabilidade pelo descumprimento do TAG deve recair
integralmente sobre o proponente e signatario, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, conforme

dispde o preambulo do Termo de Ajustamento de Gestéao, verbis:

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

Pelo presente instrumento. o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. por seu Conselheiro.
Excelentissimo Senhor SERGIO RICARDO. doravante denominado, COMPROMITENTE e o
Governo do Estado de Mato Grosso, pessoa juridica de direito publico, por intermédio da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana. representado por seu Secretario de
Estado Senhor CINESIO NUNES DE OLIVEIRA., brasileiro. inscrito no CPF. sob o n°
174.004.061-91 doravante denominado COMPROMISSARIO.

>starem COMPROMITENTE E COMPROMISSARIO assim acordados. vai

: © presente
termo de ajustamento por todos devidamente assinado

. em O3 vias de igual teor.

Cuiaba, 18 de abril de 201 3.

e

COMPROMITENTE
TIITENTE COMPROMISS ARIO

—

286. Conforme demonstrado, o gestor era o compromissario, portanto, o
responsavel pelo cumprimento das exigéncias do TAG, evidenciando a ocorréncia do nexo
causal entre sua conduta omissiva especifica, quando, ao ndo adotar as medidas corretivas
exigidas pelo Termo de Ajustamento de Gestdo, assumiu a responsabilidade pelas

irregularidades decorrentes de seu ato omissivo.

287. Neste sentido, cumpre neste momento fixar as sangdes que foram
estabelecidas pela Clausula quinta do TAG:
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CLAUSULA QUINTA - DAS SANCOES

O ndo cumprimento das exigéncias descritas neste TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

acarretara as seguintes medidas:

PRIMEIRO — Rescis@o unilateral do TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO por parte do
COMPROMITENTE, nos termos do artigo 238-H, II, da Resolugio 14/2007. t

Sy 5

SEGUNDO — nos termos do artigo 238-B. § 5° da Resolugdo 14/2007, no caso de rescisdo do TAG.
serdo cabiveis cumulativamente ao gestor responsavel pela assinatura do TAG, as san¢des de multa
de até 1000 UPF's/MT, determinac¢do de restitui¢cdo de valores. declaragdao de inidoneidade,

inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissdo ou func¢ao de confiancga.

TERCEIRO - Determinac¢do de retomada para fins de julgamento da Representagdo de Natureza

Interna n. 71820/13.

QUARTO O descumprimento do TAG configura irregularidade de natureza gravissima.
ensejadora do julgamento irregular das contas anuais da COMPORMISSARIA, nos termos do

artigo 238-H, paragrafo unico, da Resolucao 14/2007.

288. Por tudo o que restou demonstrado nos autos, concluo que o ex-Secretario,
Cinésio Nunes de Oliveira, agiu com a vontade livre e consciente de ludibriar este Tribunal
de Contas deliberadamente e com ma-fé, uma vez que prop6s a assinatura de um Termo
de Ajustamento de Gestao e depois utilizou-se de conduta ardilosa de procrastinacao para

Nao cumprir suas exigéncias.

289. Restou comprovado que as acdes do gestor foram unicamente para liberar as
obras que haviam sido paralisadas pelo Tribunal de Contas, em razéo das irregularidades
apuradas pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia®, apds
a andlise de 14 (quatorze) editais de Pavimentagcdo de Rodovias, denominados de
“Programa MT - Integrado”, referente as concorréncias n.°s 17, 18, 19, 21, 22, 23 e
24/2012/SETPU; en.®® 1, 2,3, 4,5, 6 e 7/2013/SETPU, no valor total de R$ 573.545.681,70
(quinhentos e setenta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta

e um reais e setenta centavos).

8 Documento Digital n® 41426/2013
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290. Neste sentido, nos termos do paragrafo primeiro, da Clausula Quinta, do
Termo de Ajustamento de Gestéo e do artigo 238-H da Resolugao n°® 14/2007, decido pela

rescisdo unilateral do Termo de Ajustamento de Gestéo.

291. Nos termos do artigo 75 da Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei
Complementar n° 269/2007c/c § 2°, da Clausula Quinta, do Termo de Ajustamento de
Gestado e artigo § 5° do artigo 238-B, da Resolugdo n° 14/2007, e em razdo do
descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo e de sua conduta
dolosa, proponho sancdo de multa ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, no valor
correspondente a 1.000 (mil) UPFs/MT.

292. O descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestéo,
evidencia a caracterizagédo das irregularidades apuradas na Representagdo de Natureza
Interna 7.182-0/2013 e que foram absorvidas pela RNI n° 19.886-2/2013, bem como da
irregularidade referida na RNI n°® 21.386-1/2014.

293. Ainda, considerando a gravidade das irregularidades apuradas com base no
que dispde o artigo n° 81 da Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 296 da Resolugéo n° 14/2007 e do § 2°, da Clausula Quinta, do Termo
de Ajustamento de Gestao, proponho a inabilitagdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para
o exercicio de cargos em comissao ou funcado de confianga, no ambito das administracées

publicas estadual e municipal, por um periodo de 08 (oito) anos.

294, Deixo de propor a sang¢ao descrita pelo paragrafo quarto da Clausula Quinta
do Termo de Ajustamento de Gestdo, uma vez que as Contas Anuais da Secretaria de
Estado de Infraestrutura, exercicio de 2013, foram julgadas Regulares com determinacgdes
legais, pelo Conselheiro Sérgio Ricardo, em 11/12/2014, Processo n° 7.158-7/2013,
Acordao n° 2.925/2014 — TP e transitou em julgado, em razdo da auséncia de interposigao

de Recurso pelo Ministério Publico de Contas.

295. Ademais, considerando a presenca de fortes indicios de atos de improbidade
administrativa, concluo pelo encaminhamento de copia digitalizada dos autos ao Ministério

Publico do Estado de Mato Grosso e ao Ministério Publico da Unido.
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[Il. CONCLUSAO.

296. Conforme as razdes acima fundamentadas, restou comprovado que néo foi
integralmente cumprido o Termo de Ajustamento de Gestéo firmado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Infraestrutura do Estado de Mato

Grosso, na pessoa do ex-Secretario Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

297. Por esta razdo, devem ser fixadas as sancfes estabelecidas na Clausula
Quinta do TAG, além da instauracao de processos de Tomada de Contas, para a apuracao
de dano ou outras irregularidades decorrentes das Concorréncias Publica n°® 17/2012,
18/2012, 19/2012, 21/2012, 22/2012, 23/2012, 24/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2012,
5/2012, 6/2012, 7/2013 e n°® 059/2014 e na Tomada de Pregos n° 112/2014.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO.

298. Ante o exposto, e nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°
269/2007 e do artigo 29, inciso V, da Resolugdo n° 14/2007, acolho em parte o Parecer
Ministerial n® 299/2018, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior,

para:

i.conhecer das Representacdes de Natureza Interna n°s 19.886-2/2013, 7.182-
0/2013 e 21.386-1/2014, as duas primeiras formuladas pela Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia e Infraestrutura, e a
ultima pelo Ministério Publico de Contas, todas em desfavor da Secretaria de
Estado de Infraestrutura de Mato Grosso, sob a responsabilidade do ex-

Secretario, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira;

ii. julgar procedente a Representagdo de Natureza Interna n° 19.886-2/2013,
que absorveu as irregularidades da RNI n° 7.182-0/2013, em razao da
caracterizagao de irregularidades que configuraram o descumprimento das

exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestéo;
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ii.julgar procedente a Representacdo de Natureza Interna n°® 21.386-1/2014,
em razdo da caracterizagdo de irregularidade que configura o

descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestéo;

iv.julgar integralmente rescindido o Termo de Ajustamento de Gestao firmado
entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e a Secretaria de
Estado de Infraestrutura de Mato Grosso, conforme dispbe o paragrafo
primeiro, da Clausula Quinta, do Termo de Ajustamento de Gestao e o artigo
238-H, 1l, da Resolugéo n°® 14/2007;

v. instaurar processos de Tomada de Contas, pela Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servigos de Engenharia, para apurar os 16 (dezesseis)
editais de Pavimentacdo de Rodovias, relacionados abaixo, decorrentes do

“‘Programa MT - Integrado”:

1. Contrato n° 183/2014 — Concorréncia n°® 17/2012.
Objeto: Execucéo dos servigos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-170, Trecho:
Juruena — Cotriguacu, Sub-trecho: Estaca 0 a 1607, com extenséo de 32,14 Km Lote 01, nos

municipios de Juruena e Cotriguacu MT. Contratada: Construtora Campesatto Ltda.;

2. Contrato n° 134/2013 — Concorréncia n°® 17/2012.
Objeto: Execucao dos servigos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-170, Trecho:
Juruena — Cotriguacu, Sub-trecho: Estaca 0 a 1607, com extenséo de 32,14 Km Lote 01, nos

municipios de Juruena e Cotriguagu-MT. Contratada: Ok Construgdo e Servigos Ltda.;

3. 0Contrato n® 173/2013 — Concorréncia n® 18/2012.
Objeto: Execucdo dos servicos de pavimentagcdo de rodovia, na Rodovia MT-170, Trecho:
Juruena — Cotriguacu, subtrecho: Estaca 1607 a 3000, numa extensao de 27,86 Km., nos

municipios de Juruena e Cotriguacu-MT. Contratada: Construtora Campesatto Ltda.;

4. Contrato n® 170/2013 — Concorréncia n°® 19/2012.
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Objeto: Execucao dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-235, Trecho:
Nova Mutum — Santa Rita do Trivelato, Sub-Trecho:Acesso Projeto Ranchao — Entr® MT-485,
Com Extenséo de 38,82 Km, Nos Municipios de Nova Mutum e Santa Rita do Trivelato — MT.

Contratada: Trimec Construcdes e Terraplenagem Ltda.;

5. Contrato n® 133/2013 — Concorréncia n° 21/2012.

Objeto: Execucado dos servicos de pavimentacdo de Rodovia, ha Rodovia MT-423, Trecho:
Unido do Sul — Claddia, Sub-trecho:Fim do Trecho Pavimentado — Rio Tartaruga, com
extensdo de 33,278 Km, Lote 01: nos Municipios de Unido do Sul e Claudia-MT. Contratada:

Dinamo Construtora Ltda.;

6. Contrato n® 172/2013 — Concorréncia n° 22/2012.

Objeto: Execucdo dos servicos de pavimentacdo de rodovia, na Rodovia MT--423, Trecho:
Unido do Sul — Claudia, Sub-trecho: Rio Tartaruga — Claudia, numa extenséo de 23,462 Km.,
lote- 02, nos municipios de Unido do Sul — Claudia - MT. Contratada: Construtora

Campesatto Ltda.;

7. Contrato n° 138/2013 — Concorréncia 23/2012.

Objeto: Execuc¢do dos servicos de pavimentagdo de rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) MT-299 — Ent°® BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana),
Segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca —Ribeir&ozinho, Lote Const. 01.01 (Alto Araguaia
— Ponte Branca), com extensao de 93,667 Km, nos Municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca

e Ribeirdozinho MT. Contratada: EMSA — Empresa Sul Americana de Montagens S/A.;

8. Contrato n® 137/2013 — Concorréncia n° 24/2012.

Objeto: Execucgdo dos servicos de pavimentagcdo de rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) / MT-299 — Ent® BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana),
Segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho, Lote Const. 01.2 (Ponte Branca
— Ribeirdozinho), com extensdo de 45,538 Km, nos Municipios de Alto Araguaia, Ponte
Branca e Ribeirdozinho MT. Contratada: Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda.;

9. Contrato n° 140/2013 — Concorréncia n° 1/2013.
Objeto: Execucgdo dos servicos de pavimentagcdo de rodovia, na Rodovia MT-336, Trecho:
Fim do Trecho Pavimentado — Divisa Santo Antdnio do Leste/Primavera do Leste — Ent® MT-

130, numa extensédo de 51,05 Km. Contratada: Francisco Marino Fernandes & Cia Ltda.;

10. Contrato n°® 136/2013 — Concorréncia n°® 2/2013.
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Objeto: Execucao dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) MT-299 — Ent® BR-070 (Barra do Garcas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Sub-
trecho: Ent® MT-463 (Acesso (A) para Ribeirdozinho) — Rio das Garg¢as (divisa Pontal do
Araguaia/Barra do Gargas) Acesso (B) ao municipio de Ribeirdozinho e acesso ao municipio
de Torixoréu, Lote 02 Segmento 01, nos Municipios de Ribeirdozinho/Pontal do
Araguaia/Barra do Gargas/Torixoréu-MT, numa extensdo de 51,545 Km. Contratada:
Equipav Engenharia Ltda.;

11. Contrato n° 135/2013 — Concorréncia n°® 3/2013.

Objeto: Execucgéo dos servicos de pavimentagdo de rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) MT-299 — Ent° BR-070 (Barra do Garcas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Subtrecho:
Ent® MT-463 (Acesso (A) para Ribeirdozinho) — Rio das Garcas (divisa Pontal do
Araguaia/Barra do Gargas) Acesso (B) ao Municipio de Ribeirdozinho e acesso ao Municipio
de Torixoréu, Lote 02 Segmento 02, nos Municipios de Barra do Garc¢as, Pontal do Araguaia
e Torixoréu-MT, numa extensdo de 52,640 Km. Contratada: Construtora Sanches Tripoloni
Ltda.;

12. Contrato n° 171/2013 — Concorréncia 4/2013.

Objeto: Execucao dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-322, Trecho:
Entr° BR 163 (Matupd) — S&o José do Xingu — Entr® BR 158, Sub-Trecho: Km 180 — Km
223,04, com extensdo de 43,04 Km, Lote 3.1, nos Municipios de Matupa e Sao José do Xingu-

MT. Contratada: Guaxe Construcéo Ltda.;

13. Contrato n°® 174/2013 — Concorréncia n° 5/2013.

Objeto: Execucao dos Servi¢cos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-322, Trecho:
Entr® BR 163 (Matupa) — S&o José do Xingu — Entr® BR 158, Sub-Trecho: Km 223,64 — Km
266,92, Lote 3.2, nos Municipios de Matupa e Sdo José do Xingu-MT, numa extensdo de

43,28 Km. Contratada: Hytec Construcdes, Terraplenagem e Incorporacgéo Ltda.;

14. Contrato n°® 139/2013 — Concorréncia n°® 6/2013.

Objeto: Execucao dos Servigos de Pavimentagdo de Rodovia, da Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B)/299 — Ent®° BR 070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Sub-Trechos:
Ent® BR-070/158 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Lote 03, nos Municipios de
Barra do Gargas e Araguaiana - MT, com extensdo de 51,80 KM. Contratada: Trimec

Construgbes e Terraplenagem Ltda.;

15. Contrato n°® 007/2015 — Concorréncia Publica n® 059/2014.
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Objeto: execucdo dos servicos de reconstrucéo de ponte de concreto pré-moldado protendido
sobre o Rio Guariba na rodovia MT-206, Trecho: Colniza - Divisa MT/RO, com extenséo de
128,00m e largura de 9,80 m, no municipio de Colniza-MT. Contratada: Atrativa Engenharia
Ltda.;

16. Tomada de Precos n° 112/2014.

Objeto: execucéo de servicos de reconstrucéo e reforma de ponte de madeira, nas rodovias
MT 020/ramal MT 020 e MT 040, trecho:ent® MT 456 (Mimoso) - ent® MT 140/ ent® MT 140
(Peresopolis) - ent® MT 241, sobre o Rio Piraputanga Il e Cérrego Brejinho com extensao:
25,0m, 11,0m, 14,0m, 6,0m, 15,0m e 7,0m, no municipio de Nova Brasilandia / Santo Antdnio

do Leverger - MT. Contratada: Marciano de Oliveira & Ribeiro Filho Ltda.

vi.aplicar multa ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, no valor correspondente
a 1.000 (mil) UPFs/MT, nos termos do artigo 75 da Lei Organica do Tribunal
de Contas — Lei Complementar n°® 269/2007c/c § 2°, da Clausula Quinta, do
Termo de Ajustamento de Gestao e artigo § 5°, do artigo 238-B, da Resolug¢ao
n° 14/2007, em razdo do descumprimento das exigéncias do Termo de

Ajustamento de Gestéo;

vii. declarar a inabilitagdao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, para o exercicio
de cargos em comissdo ou funcdo de confianca, no ambito das
administracfes publicas estadual e municipal, por um periodo de 08
(oito) anos, nos termos do artigo 81 da Lei Organica do Tribunal de Contas —
Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 296 da Resolugéao 14/2007 e com
o paragrafo segundo, da Clausula Quinta, do Termo de Ajustamento de

Gestao.

299. Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacédo do Tribunal de Contas, com recursos préprios, no prazo
de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no art. 286, § 1°, da Resolugdo n°® 20/2010,
mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco disponivel no endereco

eletrénico htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
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300. Por fim, encaminhe-se cépia digitalizada dos autos a Procuradoria-Geral de
Justica, bem como a Procuradoria Geral da Republica para a verificagao de pratica de ato

que possa configurar crime ou ato de improbidade administrativa.

301. E como voto.

Cuiaba, 04 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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