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Relatério Técnico Conclusivo. Representacéo
de Natureza Interna. Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG) firmado entre o TCE-MT e a
Sinfra. Descumprimento do TAG. Rescisao
integral do TAG com aplicacdo de sancdes.
Instauracdo de 14 Tomada de Contas Ordinaria
de contratos resultantes das concorréncias
objeto do TAG.

1 INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo acerca da Representacdo de
Natureza Interna n®198862/2013, instaurada em razdo do descumprimento dos
compromissos gerais (clausula segunda) do Termo de Ajustamento de Gestéao
(Doc. 71392/2013) firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na
pessoa do Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, e o Governo do Estado de Mato Grosso, por
intermédio da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana (Setpu),

representado pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

A partir de 2015, com a nova organizagao administrativa do Poder Executivo,

foi criada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra), a qual ficou
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responsavel pelas politicas publicas de logistica e transporte do Estado. Assim, este

relatério utilizara o nome Sinfra para referir-se a antiga Setpu.

2 CONTEXTUALIZACAO

Em raz&o da constatacao de diversas irregularidades nos editais de licitacdo
das Concorréncias n°® 17/2012, 18/2012, 19/2012, 21/2012, 22/2012, 23/2012, 24/2012,
01/2013, 02/2013, 03/2013, 04/2013, 05/2013, 06/2013 e 07/2013, realizadas no ambito da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra, foi instaurada a
RNI n°® 71820/2013/TCE-MT (apensa aos presentes autos).

O mencionado processo deu origem ao Termo de Ajustamento de Gestéo
(TAG), firmado entre o TCE-MT e o Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio da
Sinfra, com vistas a adequacéao dos procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias. O
referido instrumento foi homologado pelo Tribunal Pleno por meio do
Acordao n° 71820/2013 e publicado no Diério Oficial de Contas de 23.04.2013.

Nesse sentido, foram assumidos pela Sinfra alguns compromissos gerais
(clausula segunda do TAG) e outros especificos (clausula terceira do TAG) relacionados as
Concorréncias tratadas na RNI n°® 71820/2013/TCE-MT).

No que se refere aos compromissos gerais, 0 TAG trouxe as seguintes

disposicoes:

CLAUSULA SEGUNDA — Dos compromissos gerais a serem adotados pela SETPU.
2.1. Da Contratacdo e Aprovacao de Projetos de Obras Rodoviarias.

2.1.1. Ap6s a homologacado deste Termo de Ajustamento de Gestédo pelo Tribunal Pleno
desta Corte de Contas 0 COMPROMISSARIO devera no prazo de 15 (quinze) dias, instituir
e nomear Comissdo para elaborar estudos e termos de referéncias para a contratacéo de
projetos de obras rodoviarias, encaminhando ao COMPROMITENTE a comprovac¢éo da
determinacéo.

2.1.2. ApOs a homologacgéo deste Termo de Ajustamento de Gestao pelo Tribunal Pleno
desta Corte de Contas 0 COMPROMISSARIO devera no prazo de 15 (quize) dias, instituir
e nomear Comisséo para receber e aprovar os Projetos Basicos e Executivos de obras
rodoviarias contratadas a partir deste, encaminhando ao COMPROMITENTE a
comprovacado da determinagéo.

2.1.3. Da Padronizacéo dos Editais de Licitacdo

O COMPROMISSARIO devera estabelecer Unico padrdo de edital de licitagéo,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execucédo da obra,
Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes disposi¢des:

a) Que 0 COMPROMISSARIO se abstenha de emitir minuta de edital sem avaliac&o prévia
da equipe de engenheiros da Auditoria Geral do Estado - AGE que atuam na SETPU, com
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base no que determina o mandamento constitucional contido no art. 74, 1l e IV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e aos arts. 76 e 77 da lei n° 4.320/64;

b) Que o COMPROMISSARIO se abstenha de elaborar edital sem os projetos béasicos
indicados no item 2.1.2. desta clausula devidamente assinados pela autoridade
competente, em cumprimento ao art. 7°, 82, inc. | da Lei 8.666/93 e suas alterac¢des;

c) Que os editais fagam constar a seguinte observacao: “Caso a licitante ndo queira
participar da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em substituicdo ao
atestado de visita, declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico, sob as
penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condi¢Bes e peculiaridades inerentes
a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e que nao
utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou
financeiras com a SETPU”.

d) Que seja exigida a apresentagéo da “Certidao de Registro ou inscrigdo da empresa, no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) do local da sede do licitante. Para
o licitante vencedor de outro Estado, sera exigido o visto do CREA local, somente quando
da assinatura do contrato”.

e) Que nos editais constem que: “Os materiais betuminosos para execugao dos servigos
deverao ser cotados separadamente pelo licitante e sobre a aquisicdo dos mesmos devera
incidir BDI maximo de 15 % (quinze por cento)’.

f) Que nos editais constem: “A(s) garantia(s) devera(ao) ser recolhida(s) a Tesouraria
Central da SETPU na sede em Cuiaba/MT, até a data marcada para entrega das
propostas, ndo sendo aceita a inclusdo da garantia nos envelopes de habilitacdo e/ou de
prego”.

2.2. Solucéo de Projeto

O COMPROMISSARIO devera estabelecer a mesma solugdo de engenharia para todos
os lotes de uma mesma rodovia, independentemente da empresa projetista responsavel
pela elaboracao dos projetos, ou seja, deve prevalecer a solu¢cdo que melhor atenda as
necessidades publicas e que impliquem na aplicacdo racional dos recursos publicos,
levando em conta a economicidade conjugada com a eficiéncia e durabilidade da rodovia;

2.3. Disponibilizagdo de Editais e Projetos Basicos na rede mundial de computadores
(internet)

O COMPROMISSARIO devera disponibilizar em sua pagina da rede mundial de
computadores (internet), todos os futuros editais de licitacdo, bem como dos respectivos
projetos basicos para exame dos interessados em participar do certame e da sociedade.
E que somente a partir desta providéncia se iniciard a contagem dos prazos para a
realizacdo do certame. Nos termos da Lei 8666/93, toda e qualquer modificagédo no edital
de licitacdo e de seus anexos devem ser disponibilizados nos mesmos veiculos de
comunicacao, reabrindo-se os prazos legais.

2.4. Dos Precos Unitarios dos Materiais Betuminosos

O COMPROMISSARIO devera adotar como referéncia, nos procedimentos licitatérios, o
Preco Unitario para fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos igual ao custo
médio divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para a regido Centro-Oeste,
acrescido do ICMS incidente sobre o insumo e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de 15%, conforme determina a Portaria n°® 349/2010/DNIT e Portaria n°
415/2010/SINFRA/MT, padrdo nacional de preco de mercado.

2.5. Da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI.

0o COMPROMISSARIO devera adotar como referéncia, nos procedimentos licitatorios
iniciados a partir da assinatura deste T.A.G. e nos “Boletins de Pregos de Obras Publicas”
também elaborados a partir da assinatura deste T.A.G., a composicao da taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) estabelecida por meio da Portaria n® 42/DNIT, de
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17 de janeiro de 2011 (D.O.U. de 18/01/2012), ou outra que vier a sucedé-la, nos seguintes
termos:

(...)
2.6. Das Medicdes e Fiscalizactes

O COMPROMISSARIO, por meio dos seus fiscais, devera fundamentar as medicdes dos
servicos executados em memdria de calculo elaborada em conformidade com os critérios
de medicao constantes nas Normas do DNIT. A elaboracdo de medicdo é de competéncia
exclusiva do engenheiro fiscal designado para acompanhar a obra, assessorado ou nao
por empresa supervisora.

O TAG disp6s que o prazo de validade das exigéncias contidas na clausula
segunda do TAG seria de “um ano a contar da homologacéo pelo Tribunal Pleno” (clausula

sexta).

Em relagdo aos compromissos especificos, relacionadas as Concorréncias
tratadas na RNI n° 71820/2013/TCE-MT, o TAG assim estabeleceu:

CLAUSULA TERCEIRA - Dos compromissos especificos relacionados as
Concorréncias Publicas CP 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e CP 1, 2, 3, 4, 5,
6 e 7/2013/SETPU

3.1. Dos Pregos Unitéarios

O Preco Unitario de cada servigo n&o sera superior ao custo fixado no “Boletim de Pregos
de Obras de Transportes”, setembro/2012, acrescido da taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas, BDI, de 23,31%, conforme metodologia de calculo adotada pela SETPU por meio
da Portaria n° 085/2010/SINFRA/MT (D.O.E. 04/03/2010), que recepciona o método de
célculo instituido pelo Sistema de Custos de Obras Rodoviarias, SICRO 2, do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT, por meio do Manual de
Custos Rodoviarios / 2003, Volume 1, nestes termos:

3.2. Dos Precgos Unitarios dos Materiais Betuminosos

O Preco Unitario para fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos néo sera
superior ao custo médio divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para a regido
Centro-Oeste, acrescido do ICMS incidente sobre o insumo e da taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de 15%, conforme determina a Portaria n°® 349/2010/DNIT e
Portaria n® 415/2010/SINFRA/MT, padréo nacional de preco de mercado.

3.3. Do Preco Unitario do Servigo de “Compactagdo de Aterro a 100% do Proctor
Intermediario”.

O Preco Unitério do servigo de “Compactacéo de Aterro a 100% do Proctor Intermediério”
nao sera superior ao custo fixado no “Boletim de Pregos de Obras de Transportes”,
setembro / 2012, para o servigo de “Compactacéo de Aterro a 100% do Proctor Normal”
acrescido da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas, BDI, de 23,31%.

3.4. Servigo de “escavacéo, carga e transporte de material de 12 categoria”.

Devera ser adotado o servigo de “escavacdo, carga e transporte de material de 12
categoria” com a utilizagdo de escavadeira hidraulica por ser o mais economicamente
vantajoso a Administracdo, conforme estabelece o inciso I, art. 12 da Lei n°® 8.666/93.

3.5. “Servigos Preliminares”

O preco do item “Servigos Preliminares” praticado nas Concorréncias Publicas CP 021,
022/2012/SETPU e 002 e 003/2013/SETPU nao devera ser superior ao preco indicado no
projeto basico original, ou seja, aquele indicado pela empresa projetista.
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3.6. Servigos inadequados

O COMPROMISSARIO devera promover a exclusdo do servico de “Preparagdo e
conformagao do leito natural para inicio da terraplenagem” da Concorréncia Publica
019/2012/SETPU.

3.7. Solucéo do Projeto MT-100

O COMPROMISSARIO devera estabelecer a mesma solucéo de engenharia para todos
os lotes da Rodovia MT-100, independentemente da empresa projetista responsavel pela
elaboracdo dos projetos, ou seja, deve prevalecer a solucdo que melhor atenda a
necessidade publica e que implique na aplicacdo racional de recursos publicos, levando
em conta a economicidade conjugada com a eficiéncia e durabilidade da rodovia.

3.8. Disponibilizacéo de Projetos na Rede Mundial de Computadores (internet)

O COMPROMISSARIO devera disponibilizar em seu sitio na rede mundial de
computadores (internet) o Volume-1 das Concorréncias Publicas 23 e 24/2012/SETPU,
Volume-4 da Concorréncia Publica 007/2013/SETPU e todos os Volumes das
Concorréncias Publicas 004 e 005/2013/SETPU.

3.9. Sinalizag&o Horizontal

O COMPROMISSARIO devera promover a correcdo das especificagdes dos servigos de
sinalizacao horizontal e dos dispositivos de drenagem em consonancia com as normas
vigentes.

3.10 — da notificag&o dos licitantes

Apés a homologacéo deste Termo de Ajustamento de Gestédo pelo Tribunal Pleno desta
Corte de Contas 0 COMPROMISSARIO devera comprovar no prazo de 30 (trinta) dias ao
COMPROMITENTE que deu ciéncia a todos os licitantes interessados em participar das
Concorréncias Publicas CP 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPUe CP 1,2, 3,4,5,6 €
7/2013/SETPU.

Definiu-se que o prazo de validade para as exigéncias da clausula terceira
perduraria até a entrega das obras que tratam as concorréncias mencionadas no TAG, bem

como de todas as obrigacdes delas decorrentes.

Em 29.07.2013, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servi¢os de
Engenharia (Secex-Obras) elaborou relatério técnico (Doc. 174944/2013) com a finalidade
de verificar o cumprimento do TAG. Nesse sentido, selecionados os editais de licitagdo das
Concorréncias 025/2013/Setpu e 031/2013/Setpu, foram avaliados os compromissos gerais
assumidos pela Sinfra (clausula segunda do TAG). Essa analise abordou 0s compromissos
2.1.1,21.2,21.3(,b,c,d, e f),22, 23, 2.4¢e2.5)do TAG.

Da analise preliminar, foi constatado que os compromissos 2.1.1, 2.1.2,
2.1.3 “d”, 2.1.3 “f" foram cumpridos. Ja em relacdo aos demais compromissos avaliados,
nao se constatou o cumprimento dos itens 2.1.3. (a, b, ¢, e), 2.2, 2.3, 24 e 25
(Doc. 174944/2013, fl. 22):
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(...) assim, nao ficou comprovada a participacdo da Auditoria Geral do Estado (6rgéao
superior de controle interno do Poder Executivo Estadual) na analise das contratagfes
efetuadas pela Secretaria; ficaram evidenciados editais norteados por projetos basicos
deficientes; ndo correcdo de clausulas editalicias; incompatibilidade de projetos de
engenharia para trechos de uma mesma Rodovia; indisponibilidade de editais e projetos
basicos na internet; precos acima dos praticados no mercado; além de sobreprecos, que,
apenas na amostra selecionada (CP 025 e 031/2013/SETPU), somaram cerca de 6,8
milhdes de reais.

Conclui-se, dessa forma, que o Sistema de Controle Interno da SETPU continua deficiente,
especialmente quanto a analise dos projetos basicos norteadores das licitacdes
(orcamento, especificagbes e projetos de engenharia), quanto ao fluxo para
disponibilizacéo de informacgfes completas na internet, e, em suma, quanto a implantacao
dos compromissos assumidos pela SETPU por meio do Termo de Ajustamento de
Gestdo — TAG.

Diante dessas constatacbes, foi instaurada a presente representacao
(RNI n° 198862/2013) em desfavor do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, gestor da Sinfra a
época e subscritor do TAG. Na oportunidade, conforme Doc. 175091/2013, verificaram-se
presentes 0s requisitos que autorizariam a determinagcdo imediata do saneamento das
irregularidades, cumprimento integral e imediato do TAG, inaudita altera parte, por meio de
medida cautelar, prevista no art. 297, Ill, e art. 298, IV e paragrafo Unico do Regimento
Interno do TCE-MT (RITCE-MT).

Ato continuo, o Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, sem se manifestar acerca
do pedido cautelar, oficiou o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para apresentar razbes de
defesa. Nesse sentido, deram sequéncia nos autos o encaminhamento dos seguintes

oficios de citacao/notificacao e respectivos oficios de resposta:

Documento Data do Subscritor Teor
documento
Of. n.° Exmo. “(...) determino para que tome conhecimento e
1164/2013/GAB-SR Conselheiro | apresente razdes de defesa, no prazo de até 15
12.08.2013 - ) . P
(Doc. 197837/2013) Sc_erglo (qu_mze) dias, acerca do Relatério Técnico (anexo)
' Ricardo emitido na Representagédo de Natureza Interna”
Of. GS N. 1202/2013 Sr.  Cinésio | “Solicitamos a Vossa Exceléncia prorrogagédo de
Nunes de | prazo por mais 30 (trinta) dias para podermos
(Doc. 214444/2013) 30.08.2013 | Oliveira manifestar sobre o conteldo, das possiveis
irregularidades apresentadas na Representacdo
de Natureza Interna”
Of. n.° 1281/2013/G Exmo. “Em atencdo a vossa solicitagdo conforme Oficio
AB-SR Conselheiro | OF GS n. 1202/2013 (...) defiro o pedido de
(Doc. 218166/2013) 05.09.2013 S_erglo prorrogacéo e co_nce~d0-lhe 15_(qumze) dlqs_, a
Ricardo contar da transmissdo deste via malote digital,
para que apresente alegacdes de defesa”
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Of. GS N° 1302/2013 Sr.  Cinésio | “Solicitamos a Vossa Exceléncia prorrogagdo de
Nunes de | prazo por mais 30 (trinta) dias para podermos
(Doc. 230079/2013) 16.09.2013 Oliveira manifestar sobre o conteldo da Representagdo de
Natureza Interna, referente ao TAG”
Of. n.° 1347/2013/G Exmo. “Em atencdo a vossa solicitagdo conforme Oficio
AB-SR Conselheiro | OF GS n. 1302/2013 (...) defiro o pedido de
23.09.2013 | Sérgio prorrogacdo e concedo-he 15 (quinze) dias, a
(Doc. 234599/2013) Ricardo contar do Ultimo vencimento, para que apesente
alegacgbes de defesa”
Of. N° 1503/2013 Sr.  Cinésio | “Encaminhamos a Vossa Exceléncia, o parecer em
Nunes de | forma de justificativa sobre os questionamentos
(Doc. 270274/2013) 22.10.2013 | Oliveira relativos a possivel descumprimento do Termo de
Ajuste de Gestéo, referente a CP n°® 031/2013-
SETPU e 025/2013-SETPU.”
Of. n.° 0146/2014/G Exmo. “cito-lhe para que se manifeste no prazo de 15
AB-SR Conselheiro | (quinze) dias improrrogaveis, a contar do
Sérgio recebimento deste, acerca das irregularidades
(Doc. 45087/2014) 25.02.2014 Ricardo apontadas no Relatério Técnico da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia (cépia em anexo).”
Of. N° Exmo. “Reitero os termos do Oficio GAB.SR.TCE n°
0192/2014/GAB- Conselheiro 146/2014 e (...) notifico Vossa Exceléncia para
SR/TCE-MT Sérgio que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
Ricardo recebimento deste, apresente as alegacfes de
(Doc. 56066/2014) 13.03.2014 defesa sobre as impropriedades apontadas no
relatério técnico emitido pela Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia”
Of. GS N° 293/2014 Sr.  Cinésio | “Encaminhamos a Vossa Exceléncia, relatério de
- SETPU 20.03.2014 Nunes de | Acompanhamento da Execu¢do do Termo de
(Doc. 62618/2014) T Oliveira Ajustamento de Gestdo — TAG, atendendo ao OF.
’ N° 146/2014/GAB-SR.”

Em 21.07.2014, a Secex-Obras analisou as manifestacbes de defesa

apresentadas pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira em razdo da RNI instaurada. Da analise,

confirmou-se o descumprimento de algumas clausulas gerais do TAG, conforme verificado

no item 2.1.3 (a, b, ¢) que diz respeito a padronizacdo dos editais de licitacdo
(Doc. n°® 131745/2014):

2.1.3. a:

Verifica-se, portanto, que apesar de ter havido a remessa do edital padrdo na modalidade
concorréncia para a Auditoria Geral do Estado, ndo se pode concluir, pelas informacdes
prestadas pela SETPU, que o “item 2.1.3 a” foi cumprido.
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2.1.3. b:

No 1° Relatério de acompanhamento da execucdo do TAG, da andlise das
concorréncias n.° 025 e 031/2013/SETPU, constatou-se a existéncia de vicios nos projetos
basicos destas, quais sejam: projetos incompletos, com falhas orcamentarias e indicacéo
de Servicos incompativeis com a Norma vigente
(RELATORIO_TECNICO_198862 2013 03 afls. 6). Estes assuntos foram abordados nas
Representacdes de Natureza Interna n.°s 175048/2013/TCE e 195243/2013/TCE. Destas
constatacdes, concluiu-se que o “item 2.1.3 b” ndo foi cumprido pela SETPU.

N

.1.3.c:

Verifica-se, portanto, que esse termo acordado [2.1.3. c] ndo tém sido cumprido pela
SETPU. Ademais, ressalta-se que ao estipular que a Declaracdo de Conhecimento seja
apresentada nas datas previstas para as visitas, favorece-se o conhecimento prévio do
universo de participantes e consequentemente a formacao de conluios.

Para outras clausulas, apesar de se confirmar o descumprimento do TAG na

inicial, constatou-se acbes da Sinfra no sentido de adequar-se aos cOmMpromissos

assumidos, conforme observado nas clausulas 2.1.3 “e”, 2.3, 2.4 e 2.5.

Nesse sentido, especificamente em relacdo a clausula 2.1.3 “e”, que também
diz respeito a padronizacao dos editais, apesar do descumprimento deste compromisso em
relagdo a Concorréncia n° 31/2013 (Doc. n° 174944/2013), verificou-se que outros editais
lancados pela Sinfra a época (Concorréncia n®037/2014 e 047/2014) ja estariam
adequados aos termos estabelecidos pelo TAG (Doc. n° 131745/2014):

2.13. e:

A defesa informa que apesar de tal exigéncia ndo ter sido incluida na
Concorréncia n.° 031/2013, em outros editais ja foram solicitadas a inclusdo de tal
exigéncia. Em consulta aos editais das concorréncia 037 e 047/2014/SETPU, cujos avisos
de licitacdo ocorreram respectivamente nos dias 22/05/2014 e 03/07/2014, verificou-se a
previsdo de cladusula dispondo quanto ao tema (...)

BN

Em relacdo a clausula 2.3, referente a disponibilizacdo dos editais de
licitagBes e anexos na internet, notou-se aprimoramento da sistematica adotada até entéo.
Na oportunidade sugeriu-se adaptacao no fluxo dos processos de contratacdo de obras da

Secretaria visando garantir a divulgacédo tempestiva dos documentos:

2.3:

Nota-se que a SETPU tem aprimorado a sistematica de disponibilizacdo dos editais de
licitagcBes e anexos em seu site, no entanto sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que
recomende ao atual gestor da SETPU que inclua no fluxo dos processos de contratacdo
de obras a remessa dos processos ao setor responsavel pelo langamento das informacgdes
na internet, de maneira a garantir que todos os documentos estejam disponiveis aos
interessados na data indicada no aviso de licitacao.
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Quanto a clausula 2.4 do TAG, que dispds sobre o preco unitario do material
betuminoso a ser adotado como referéncia nos procedimentos licitatérios da Sinfra, o Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira ndo apresentou argumentos capazes de afastar a constatacao

sobre 0 ndo cumprimento do compromisso:

2.4:

(...) Assim, os procedimentos licitatérios realizados em data posterior a assinatura do TAG,
ocorrida em 18/04/2013, deveriam adequar-se aos compromissos firmados.

Em consulta ao Diario Oficial do Estado, verificou-se que a publicacdo do aviso de licitagédo
da referida concorréncia [040/2013/Setpu] ocorreu em 15/07/2013, portanto posterior a
assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdo. Assim, 0s argumentos apresentados pela
defesa ndo descaracterizam a conclusdo sobre o0 ndo cumprimento do item 2.4 do TAG.

Na oportunidade registrou-se que a Concorréncia n® 040/2013 resultou a
celebracdo do Contrato n°® 036/2014, em que 0S precos pactuados para a aquisicdo de

materiais betuminosos extrapolaram os limites de referéncia acordados por meio do TAG.

Em que pese a situagéo constatada, a Sinfra, buscando adequar-se ao item
2.4 do TAG, publicou errata do Boletim de Precos de Obras de Transporte:

Conforme TAG — Termo de Ajustamento de Gestdo firmado entre o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana
firmado em Maio de 2013, estabeleceu que:

*2.4. Dos Precos Unitarios dos Materiais Betuminosos

O Compromissario devera adotar como referéncia, nos procedimentos licitatérios, o Preco
Unitario para fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos igual ao custo médio
divulgado pela Agéncia Nacional de Petrdleo ( ANP ) para a regido Centro-Oeste, acrescido do
ICMS incidente sobre o insumo e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas ( BDI ) de 15%,
conforme determina a Portaria n® 349/2010/DNIT e Portaria n® 415/2010/SINFRA/MT, padrio

nacional de preco de mercado. ”

O transporte de materiais betuminosos devera ser calculado de acordo com a Instrucdo de
Servico n® 02 ( DNIT ), de 18 de Janeiro de2011.

Fonte: Doc. n® 131745/2014, fl. 15

A respeito da clausula 2.5, que tratou do BDI referencial a ser adotado nos
processos licitatorios da Sinfra e nos Boletins de Precos de Obras Publicas, apesar da
confirmacéo da realizac&o de licitagbes com BDI superior ao pactuado por meio do TAG,
constatou-se que processo licitatério realizado a época (Concorréncia n°® 047/2014) estaria
com o BDI adequado aos parametros do TAG (Doc. n°® 131745/2014):
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2.5:

Observa-se que a defesa néo afasta a constatacdo sobre a realizacdo de licitagcbes com
BDI superior ao pactuado por meio do TAG. Todavia argumenta que promoveu ou que
promovera as devidas correcfes. Em consulta ao edital da concorréncia 047/2013, cujo
aviso de licitacdo ocorreu em 03/07/2014, nota-se que a SETPU adotou o BDI pactuado
de 26,70%.

Finalmente, a clausula 2.2, relativa a padronizacao da solucédo de engenharia

das rodovias, se inseriu na situacao em que 0s argumentos de defesa apresentados foram

acatados.

2.2:

A defesa informa que a secdo tipo do pavimento foi equivocada quanto a largura, porém
os calculos de volumes consideram a largura correta. A fim de comprovar o relato,
encaminhou “Nota de Servigo de Terraplenagem” (...)

Assim, realizada a andlise dos argumentos apresentados pelo gestor da Sinfra
a época, a Secex-Obras propds 0s seguintes encaminhamentos:

(...) determine ao atual gestor da Setpu que:

a. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 15 dias, copia da minuta do edital padréo de
licitacdo, bem como da anélise da AGE sobre o mesmo, caso ja tenha sido realizada;

b. quando da elaboracéo, contratagcdo, recebimento e/ou aprovacédo de projetos basicos,
observe a Orientacdo Técnica n.° 01/2006/IBRAOP, em conformidade com a
Resolugao Normativa 11/2011/TCE, que aprovou o “Manual de Procedimentos para
Auditoria em Obras Rodoviaria”;

c. dé cumprimento imediato ao item “2.1.3 ¢” do TAG (...)

d. promova a adequacao dos precos unitarios do fornecimento ou aquisicao de material
betuminoso do Contrato 036/2014/SETPU, bem como de eventuais contratos cujos
precos estejam pactuados em dissonancia com o disposto no item 2.4 do TAG,
considerando-se para tanto a data base do orcamento da administragéo.

—~

...) recomende ao atual gestor da Setpu que:

a. inclua no fluxo dos processos de contratacdo de obras a remessa dos processos ao
setor responsavel pelo lancamento das informac¢des na internet, de maneira a garantir
que todos os documentos estejam disponiveis aos interessados na data indicada no
aviso de licitacéo.

Em 05.08.2014, o Ministério Publico de Contas, na pessoa do Exmo.
Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, emitiu 0o Parecer n®2893/2014
(Doc. 139394/2014), por meio do qual manifestou pela resciséo parcial do TAG, inclusao
de irregularidade gravissima no exercicio de 2014, aplicacdo de multa por descumprimento
do TAG, incluséo de ponto de controle nas contas anuais de 2014 e quitacdo de alguns
itens do TAG:

84. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de suas atribuicdes
Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do interesse publico
primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo da Republica, manifesta-se:
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a) pelo conhecimento da presente representacdo interna, uma vez que foram atendidos
todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) pela procedéncia da presente representacao interna, haja vista o descumprimento as
determinacdes contidas nas clausulas primeira e segunda do Termo de Ajustamento de
Gestéo firmado entre o Tribunal de Contas e a Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacédo Urbana;

¢) pelarescisao parcial do Termo de Ajustamento de Gestéao, relativa aos itens 2.1.3 “c”;
2.2;2.3; 2.4 e 2.5, haja vista a constatacdo de descumprimento das exigéncias impostas,
nos termo do art. 238-H, I, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) por incluir como irreqularidade gravissima nas contas anuais do exercicio de 2014,
da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU, o
descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestéo, para fins de apreciagdo do mérito
quanto ao julgamento irregular das contas, tendo em vista o prazo final de validade das
clausulas primeira e segunda do TAG encerraram-se em 23/04/2014, (clausula sexta do
TAG), com fundamento no art. 238-H, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/MT;

e) pela aplicacdo de multa ao Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, pelos itens 2.1.3 “c”; 2.3; 2.4 e 2.5 do Termo de
Ajustamento de Gestédo, em razdo do descumprimento das determinac¢des contidas no
Termo de Ajustamento de Gestdo, com fundamento no art. 42-B, 1V, da Lei Orgéanica do
TCE/MT clc art. 283-B, § 5°, “a”, do Regimento Interno do TCE/MT e Clausula Quinta do

Termo de Ajustamento de Gestao;

f) pela inclusdo como ponto de controle nas contas anuais do exercicio de 2014, da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana — SETPU, das determinacdes
impostas nos itens 2.1.3 “a”; 2.1.3 “c”; 2.2; 2.3; 2.4 e 2.5 do Termo de Ajustamento de
Gestao;

g) pela quitacdo ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, gestor da Secretaria de Estado de

Transporte e Pavimentacdo Urbana, relativa aos itens 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3 “b” € 2.1.3 “e” do
Termo de Ajustamento de Gestéao.

Na sequéncia, em 01.09.2014, o Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, decidiu
por meio do Julgamento Singular n® 1375/SR/2014 (Doc. 155000/2014), pela adocéo de
medida cautelar inaudita altera pars no sentido de suspender todos pagamentos referentes

aos contratos contidos no Termo de Ajustamento de Gestdo firmado entre a SETPU e este

Tribunal de Contas, até a devida comprovacdo do cumprimento de todas as determinacoes

constantes no relatério técnico de defesa da Secex Obras. A referida decisao foi publicada
no Diario Oficial de Contas, edi¢do n° 454, de 02.09.2014.

Ap6s a elaboracdo do 1° Relatério de Acompanhamento dos compromissos
2.1.3.(a, b, c,e),2.2.,23.,2.4. e 2.5., restou comprovado que 0s compromissso firmados
no TAG néao foram cumpridos pela SETPU.

Em sede de cognicdo sumaria, é possivel extrair do presente processo 0s requisitos
necessarios a adocao de Medida Cautelar Inaudita Altera Pars, quais sejam, o fumus boni
iuris e o periculum in mora.

O fumus boni iuris esta presente nas varias irregularidades demonstradas no Relatorio
Técnico de Auditoria e que demonstram que o Termo de Ajustamento de Gestao firmado
pela Secretaria de Transporte e Pavimentacdo Urbana, ndo esta sendo cumprido.
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O periculum in mora se assenta no fato de que as obras e servicos estdo em andamento,
tendo em vista que a continuidade da execucdo contratual, sem a correcdo das
irregularidades apuradas, podem causar prejuizos irreversiveis ou de dificil reparacao ao
erario estadual.

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 82, 83, lll, da Lei Complementar n.
269/2007 (Lei Organica - TCE) e artigo 298, Il e paragrafo Unico da Resolucdo n. 14/2007
(Regimento Interno - TCE), determino, ad cautelam e ad referendum do Plenéario, que
a Secretaia de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana, na pessoa de seu
Secretario Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, suspenda todos pagamentos referentes aos
contratos contidos no Termo de Ajustamento de Gestdo firmado entre a SETPU e
este Tribunal de Contas, até a devida comprovacédo perante este relator, no prazo de
30 dias, do cumprimento de todas as determinac¢8es constantes no relatério técnico
de defesa da SECEX Obras, sob pena de aplicagdo de multa por descumprimento de
determinagéo deste Tribunal (art. 75, 1V, da Lei Organica do TCE/MT).

Determino ao gestor da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacédo Urbana —
SETPU, que: encaminhe a este Tribunal, no prazo de 15 dias, cépia da minuta do edital
padréo de licitagdo, bem como da andlise da AGE sobre o mesmo, caso ja tenha sido
realizada; quando da elaboracéo, contratagdo, recebimento e/ou aprovacdo de projetos
bésicos, observe a Orientacdo Técnica n.° 01/2006/ IBRAOP, em conformidade com a
Resolucdo Normativa 11/2011/TCE, que aprovou o “Manual de Procedimentos para
Auditoria em Obras Rodoviaria”; dé cumprimento imediato ao item “2.1.3 ¢” do TAG, a
saber: Que os editais fagam constar a seguinte observagao: “Caso a licitante ndo queira
participar da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em substituicdo ao
atestado de visita, declaracdo formal assinada pelo responsével técnico, sob as
penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condi¢Bes e peculiaridades inerentes
a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e que nao
utilizara deste para quaisquer; promova a adequacéo dos precos unitarios do fornecimento
ou aquisicdo de material betuminoso do Contrato 036/2014/SETPU, bem como de
eventuais contratos cujos precos estejam pactuados em dissonancia com o disposto no
item 2.4 do TAG, considerando-se para tanto a data base do orcamento da administracéo;
abstenha-se de praticar precos unitarios superiores aos custos unitarios do servigcos
constantes nas tabelas referenciais acrescidos do BDI de 26,7% (TAG), ressalvadas
superveniéncias de alteracdes legislativas ou justificativas técnicas devidamente
formalizada nos autos do processo licitatério; inclua no fluxo dos processos de contratacéo
de obras aremessa dos processos ao setor responsavel pelo langcamento das informacées
na internet, de maneira a garantir que todos os documentos estejam disponiveis aos
interessados na data indicada no aviso de licitacao.

O Julgamento Singular n® 1375/SR/2014 foi homologado pelo Tribunal Pleno
por meio do Acordao n°1950/2014 — TP, publicado no Diario Oficial de Contas,
edicdo n° 476, de 01.10.2014.

Em razdo do Julgamento Singular n°® 1375/SR/2014, foram oficiados o Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra a época, por meio do
Oficio n° 0603/2014/GAB-SR (Doc. 156571/2014), e o Sr. Marcel Souza de Cursi, entdo
Secretario de Fazenda, por meio do Oficion® 0611/2014/GAB SR/ TCE-MT
(Doc. 158803/2014), nos seguintes termos:
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Documento

Data do

documento

Subscritor

Destinatario

Teor

Oficio n°®

0603/2014/GAB-SR

(Doc. 156571/2014)

03.09.2014

Exmo.
Conselheiro
Sérgio
Ricardo

Sr. Cinésio
Nunes de

Oliveira

“NOTIFICO-LHE da Medida
Cautelar de Sustentacdo [sic] de
Ato Inaudita Altera Pars adotada
nos presentes autos, conforme
Julgamento Singular n°
1375/SR/2014 (copia anexa),
publicado no Diario Oficial Eletrdnico
do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, edicdo n° 454, de
02/09/2014, a pagina 12 e CITO-LHE
para que tome conhecimento e
apresente alegacdes de defesa, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento deste, acerca do
cumprimento das determinag8es
contidas no Relatério Técnico da
Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servicos de Engenharia,
(copia anexa) e nesta Medida
Cautelar”.

OF n°
0611/2014/GAB-SR

(Doc. 158803/2014)

05.09.2014

Exmo.
Conselheiro
Sérgio

Ricardo

Sr. Marcel
Souza de
Cursi

“Encaminho-lhe  para fins de
conhecimento, coépia da Medida
Cautelar de Sustentacdo [sic] de
Ato Inaudita Altera Pars, adotada no
Processo de n°® 198862/2013 que se
refere a Representacdo de Natureza
Interna, relativa a indicios de
irregularidades por descumprimento
do Termo de Ajustamento de Gestéo
— TAG, pactuado entre a Secretaria
de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana — SETPU e o
Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em 18 de abril de 2013,
suspendendo todos 0s
pagamentos referentes aos
contratos contidos no referido TAG.”

Em resposta ao Oficio n°® 0603/2014/GAB-SR, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira

encaminhou os seguintes oficios:
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Documento Data do Subscritor Teor

protocolo

“Comunicamos a Vossa
Exceléncia, que referente ao
TAG, todas as medidas ja foram
OF. GS N° 903/2014 tomadas pela gestao da SETPU,
04.09.2014 | Cinésio Nunes de Oliveira e que restava apenas as
(Doc. 158168/2014) corre¢cdes da Minuta do Edital,
de acordo com Parecer de

Auditoria/AGE n° 0748/2014
...y

“(...) encaminhamos a Vossa

OF. GS N°930/2014 o o Exceléncia, 0 Termo de Re-
12.09.2014 | Cinésio Nunes de Oliveira .
(Doc. 162769/2014) ratificacdo, do IC n° 036/2014-
SETPU (...

“(...) encaminhamos a Vossa
Exceléncia, os documentos

OF. GS N° 938/2014 o o onde sdo apresentadas as
12.09.2014 | Cinésio Nunes de Oliveira

(Doc. 162970/2014) razbes para  preitear a
revocacdo da decisdo singular

publicada em 02/09/2014” [sic]

Por meio do OF. GS N° 903/2014 (Doc. 158168/2014), o Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira informou que, referente ao TAG, todas as medidas ja haviam sido tomadas pela
gestao da Sinfra, restando apenas as corre¢cdes da Minuta do Edital, de acordo com Parecer

da Controladoria Geral do Estado.

Na oportunidade encaminhou o Parecer de Auditoria n® 0748/2014 da CGE
(Doc. 158168/2014, fls. 4/12) que tratou da “Analise da minuta de Edital Padréo Elaborada
pela Secretaria de Transporte e Pavimentagcdo Urbana”, bem como a minuta do Edital
Corrigida (Doc. 158173/2014).

Ja por meio do OF. GS N° 930/2014 (Doc. 162769/2014), o Sr. Cinésio Nunes

de Oliveira encaminhou o Termo de Re-Ratificacdo do Contrato n°® 036/2014 da Sinfra, que
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tratou da retificacdo dos pregos unitdrios dos materiais betuminosos, com vistas a

adequa-los a clausula 2.4 do TAG.

Por sua vez, o OF. GS N° 938/2014 (Doc. 162970/2014) trouxe pedido da
Sinfra para a revogacédo do Julgamento Singular n°® 1375/SR/2014:

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGCAO
URBANA - SETPU, ja qualificada nos autos em epigrafe, vem a llustre presenga de
Vossa Exceléncia, apresentar razdes e juntar os documentos anexos para, ao final,
pleitear a revogagao da decisao singular publicada em 02/09/2014.

(..)

) Deste modo, concluimos pela necessidade de REVOGACAQ da Decisdo
Singular n® 1375/SR/2014, proferida em 02/09/2014 por este Digno Conselheiro,
com maior peso pela emitente possibilidade de atingimento de direitos de terceiros,
uma vez que a suspensde dos pagamentos de contratos em execugdo por
demandas externas as clausulas de seus contratos podera ocasionar prejuizos tanto
aos contratados quanto ao Estado de Mato Grosso, como contratante, atingindo
ainda ao interesse publico de continuidade e execugao das obras.

Remetidos os autos para a Secex-Obras, foi elaborado relatorio técnico
(Doc. 177503/2014), em 08.10.2014, com a finalidade de verificar se a medida cautelar
adotada pelo TCE-MT, referente a determinacéo para a suspensao de pagamentos, estaria

sendo cumprida pela Sinfra:

Atendendo a solicitacdo desse Gabinete, realizou-se consulta no Sistema Fiplan para
verificar o cumprimento de parte da determinacdo cautelar em julgamento singular exmo
cons. Relator, publicada no Diario Oficial de Contas de 02/09/2014, no que diz respeito a
suspensao dos pagamentos, apresentada no quadro abaixo:

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 82, 83, Ill, da Lei
Complementar n. 269/2007 (Lei Organica - TCE) e artigo 298, Ill e paragrafo unico da Resolugéo n.
14/2007 (Regimento Interno - TCE), determino, ad cautelam e ad referendum do Plenario, que
a Secretaia de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana, na pessoa de seu Secretario Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira, suspenda todos pagamentos referentes aos contratos contidos no
Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre a SETPU e este Tribunal de Contas, até a
devida comprovacéao perante este relator, no prazo de 30 dias, do cumprimento de todas as
determinacdes constantes no relatério técnico de defesa da SECEX Obras, sob pena de
aplicacdo de multa por descumprimento de determinacdo deste Tribunal (art. 75, IV, da Lei
Organica do TCE/MT).

Na oportunidade constatou-se que o entdo gestor da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, teria descumprido a determinacéo exarada por esta Corte de Contas, tendo em
vista a constatacao de pagamentos apos a homologacao do
Acérdao n° 1950/2014 (Doc. 177503/2014):

A deciséo foi homologada pelo Acordao N° 1950/2014 - TP de 16/09/2014. Constatou-se
em consulta ao sistema Fiplan, que foram pagos, apés 03/09/2014 — data em que circulou
do DOC com a publicacdo da Decisdo - até 01/10/2014, referentes aos 13 contratos
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relacionados no Termo de Ajustamento de Gestdo em pauta, 19 pagamentos totalizando
R$ 42.584.103,23. Na tabela a seguir apresenta-se relacao desses pagamentos.

(..)

Portanto ndo foi cumprida pelo gestor da SETPU a determinacdo da referida Decisdo
singular, homologada pelo Acérddo N° 1950/2014 — TP.

Ato seguinte, o Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, por meio do Julgamento
Singular n°® 1498/SR/2014 (Doc. 177728/2014), determinou a notificacdo dos Secretarios
de Estado a época, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (Sinfra) e Sr. Marcel Souza de Cursi
(Sefaz), bem como do entdo Governador de Mato Grosso, Sr. Silval da Cunha Barbosa:

Assim, em razéo da gravidade dos fatos noticiados pela unidade técnica representante e
que, se uma vez comprovados, poderéo ensejar, entre outras medidas, a inabilitac&do para
0 exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga na administrag&o publica pelo
periodo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, o afastamento temporario do titular do 6rgéo ou
entidade, a decretacdo de indisponibilidade de bens, entre outras medidas inominadas de
carater urgente, na forma prevista nos artigos 81 e 83 da Lei Complementar n° 269/2007,
determino:

I) a notificacdo dos Secretérios de Estado de Fazenda e de Transporte e Pavimentagdo
Urbana, senhores Cinésio Nunes de Oliveira e Marcel Souza de Cursi, para que prestem
esclarecimentos sobre os pagamentos relacionados nas informacdes elaboradas pela
SECEX de Obras e Servigcos de Engenharia, no prazo de 48h (quarenta e oito horas), que
fixo nos termos do arts. 1°, Xl da supracitada Lei Complementar e art. 89, | do RITCE-MT,;

II) a notificacdo do Excelentissimo Governador do Estado, senhor Silval da Cunha
Barbosa, para fins de ciéncia e ado¢&o das providéncias no &mbito do controle interno, na
condicao de Chefe do Poder Executivo, bem como para que possa fazer cumprir a decisédo
da medida cautelar consubstanciada no Acérddo n® 1.950/2014-TP, comunicando-se a
este relator as providéncias adotadas, no referido prazo de 48h (quarenta e oito horas).

Oficie-se, enviando aos destinatérios das notificacdes cdpias da informagcédo da SECEX
em gue se noticiaram os retrocitados pagamentos e desta deciséo.

Envie-se ainda ao Governador do Estado cépias da medida cautelar deferida por meio de
julgamento singular de minha autoria e do Acérdéo n° 1.950/2014-TP que a homologou.

Em cumprimento a decisdo do Exmo. Conselheiro, foram emitidos os

seguintes oficios:

Documento Data do Subscritor | Destinatario Teor
documento
“NOTIFICO-LHE para que
preste esclarecimentos a este
Oficio n° 702/2014/GAB- Exmo. S R(lelat_or, Zobre 0s _pa;gamen}os
Conselheiro : relacionados nas informacdes
SR 08.10.2014 Nunes de citadas pela SECEX de Obras,
Sérgio o no prazo de 48h (quarenta e oito
(Doc. 177732/2014) Ricardo Oliveira horas), que fixo nos termos do
arts. 1°, Xl da Lei Complementar
269/07 e art. 89, | do RITCE-
MT.”
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Oficio n° 703/2014/GAB-
SR

(Doc. 177733/2014)

08.10.2014

Exmo.
Conselheiro
Sérgio

Ricardo

Sr. Marcel
Souza de
Cursi

“NOTIFICO-LHE para que
preste esclarecimentos a este
Relator, sobre 0s pagamentos
relacionados nas informacdes
citadas pela SECEX de Obras,
no prazo de 48h (quarenta e oito
horas), que fixo nos termos do
arts. 1°, Xl da Lei Complementar
269/07 e art. 89, | do RITCE-
MT.”

Oficio n° 704/2014/GAB-
SR

(Doc. 177734/2014)

08.10.2014

Exmo.
Conselheiro
Sérgio

Ricardo

Sr. Silval da
Cunha
Barbosa

“Notifico-lhe para que tome
conhecimento dos fatos
apurados, e adote providéncias
no &mbito do controle interno, na
condicdo de Chefe do Poder
Executivo, para os fins de
cumprir a decisdo da medida
cautelar consubstanciada no
Acérddo n° 1.950/2014-TP,
comunicando a este relator as
providéncias adotadas, no prazo
de 48h (quarenta e oito horas),
que fixo nos termos do arts. 1°,
Xl da Lei Complementar 269/07
e art. 89, | do RITCE-MT.”

Em resposta ao Oficio n°® 702/2014/GAB-SR, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
por meio do Doc. 178752/2014, de 09.10.2014, reiterou o pedido de revogacao da decisao

singular protocolizado anteriormente.

Fonte: Doc. 178752/2014

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO
URBANA - SETPU, ja qualificada nos autos em epigrafe, vem a llustre presencga de
Vossa Exceléncia, diante do Oficio n° 702/2014/GAB-SR, reiterando o pedido de
revogagdo da decisio singular protocolado em 12/09/2014, apresentamos o0s
seguintes esclarecimentos € requeremos;

Na oportunidade, informou que para a comprovacdo do cumprimento das

determinacdes constantes no relatorio técnico de defesa da Secex-Obras haviam sido
protocolizados o Doc. 162970/2014 (Protocolo 166278/2014), o Doc. 162769/2014
(Protocolo 166057/2014) e o Doc. 158168/2014 (Protocolo 162264/2014):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 66C9E.
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De inicio, registramos ao Nobre Conselheiro que a Decisdo Cautelar
homologada pelo Acérddo 1950/2014, determinou a $uspensido dos
pagamentos dos contratos oriundos das Concorréncias Publicas inseridas no
TAG e literalmente consignou condicionante temporal, qual seja, “até a devida

comprovacdo perante este relator, no prazo de 30 dias, do cumprimento de
todas as determinagbes constantes no relatorio técnico de defesa da SECEX
Obras...”.

Para comprovagao do cumprimento integral de todas as determinagbes
constantes no relatorio técnico de defesa da SECEX OBRAS/TCE, protocolamos
manifestagées em 04/09/2014 (Protocolo 186278/2014) e em 12/09/2014
(Protocolos 166057/2014 e 162264/2014).

Fonte: Doc. 178752/2014

O Sr. Cinésio alegou gue esses protocolos ainda ndo haviam sido objetos de
analise a época, de modo que ndo poderia se afirmar que a Secretaria estaria
descumprindo a decisdo da medida cautelar:

Sendo consignada na decisdo cautelar publicada em 02/09/2014
(Acérdao 1950/2014) que os pagamentos dos contratos inseridos no TAG deveriam
ser suspensos “até a_devida comprovacdo perante este relator”
concretizados protocolos de manifestagSes nos dias 04/08 e 12/09/2014 que
comprovam o cumprimento do TAG, néo ha iégica em afirmar que a SETPU esta a
descumprir a decisio cautelar sem anaiise daguelas informagées, sob a pena
de afronta aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Fonte: Doc. 178752/2014

Em sua manifestacdo informou ainda que solicitou da area técnica da Sinfra
a instauracdo de procedimento especifico para emissao de ordens de paralisagdo, com
vistas a comprovar a observancia ao Acordao n° 1950/2014:

E, para comprovar a estrita observancia do Acérdac n® 1950/2014 e
regularidade dos procedimentos da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentagdo Urbana perante as empresas contratadas e clausulas contratuais
firmadas ap6s regular procedimento licitatério, solicitamos a area técnica a
instaurago de procedimento especifico para EMISSAO DE ORDENS DE
PARALISAGAO dos contratos originados das Concorréncias Publicas CP 17, 19,
19, 21, 22, 23 ¢ 24/2012/SETPU e CP 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7T/2013/SETPU.

Fonte: Doc. 178752/2014
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Ademais, o entdo gestor da Sinfra exp0s que o0s contratos atingidos pela
decisdo cautelar estariam submetidos a observancia da clausula terceira do Termo de
Ajustamento de Gestéo:

Sobre os contratos atingidos pela decisdo cautelar proferida por este
Digno Conselheiro, o Termo de Ajustamentc de Gestdo estabeleceu em sua
Clausula Terceira, os compromissos “especificos relacionados as
Concorréncias Publicas CP 17, 19, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e CP 1, 2, 3,
4,5, 6e 7/2013/SETPU".

Verificamos assim que os contratos originados das referidas

concorréncias publicas estao submetidos & observancia aos itens 3.1 a 3.10 da
clausula terceira do Termo de Ajustamento de Gestéio.

Fonte: Doc. 178752/2014

Assim, sustentou que a presente RNI imputou a Sinfra o descumprimento de

clausulas/itens diversos daqueles que se relacionariam aos certames licitatérios listados no
TAG:

A presente Representagao Interna imputa 4 SETPU o descumprimento de
itens diversos daqueles que destinados aos certames licitatérios que
originaram os contratos que foram abordados pelo Nobre Conselheiro no Acérdao
n® 1950/2014.

(.)

A decisao cautelar homologada pelo Acérddo n° 1950/2014 determinou a
suspensdo dos pagamentos dos contratos abordados na Clausula Terceira do
Termo de Ajustamento de Gestdo, no entanto, os itens apontados como
descumpridos pelos técnicos de Contas na Representacido Interna e que
subsidiam a cautelar proferida nio se aplicam aos contratos celebrados apds
tramitagdo das Concorréncias Publicas citadas.

Fonte: Doc. 178752/2014

Nesse sentido, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira prosseguiu sua manifestacao
de resposta ao Oficio n°® 702/2014/GAB-SR afirmando que os pagamentos realizados apds

02.09.2014 seriam legais e nao teriam infringido a decisao do TCE-MT:

Portanto, os pagamentos realizados apos 02/09/2014 encontram-se legais
e regulares, nac tendo infringido sequer determinagéo desta Corte de Contas, pois,
vieram a cumprir as clausulas contratuais pactuadas e nao confrontam o que ficou
decidido pelo Digno Conselheiro, uma vez que houve a realizagdo de diferentes
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(..)

Com o devido respeito ao entendimento expresso no Oficio n°
702/2014/GAB-SR, a realizagdo de pagamentos de servicos executados
anteriormente a4 medida cautelar proferida por este Digno Conselheiro, em
cumprimento a contratos administrativos oriundos de procedimentos licitatorios
que foram concluidos com a anuéncia desta Corte de Contas, diante da existéncia
de recursos financeiros disponiveis, ndo configura desrespeito ac TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAOQ, como pretendem os Técnicas de Contas, sequer
decisao cautelar homologada pelo Pleno que consignou a suspensao dos
pagamentos “até a devida comprovacao perante este relator”, o que foi
realizado em 04/09/2014 e 12/09/2014.

e

Fonte: Doc. 178752/2014

Ja em resposta ao Oficio n° 703/2014/GAB/SR/TCE-MT dirigido ao Sr. Marcel
Souza de Cursi, Secretario da Sefaz a época, foi protocolizado neste Tribunal em
10.10.2014 o Oficio n°® 0505/GSF/SEFAZ/2014 (Doc. 179677/2014).

O entdo Secretario de Fazenda afirmou que a responsabilidade sobre a
gestao dos contratos recairia sobre a pasta contratante, ou seja, a Sinfra:

No contexto de planejamento e execugdo do orgamento publico, a
Secretaria de Estado de Fazenda tem por finalidade gerir as politicas tributarias
financeiras e contabeis do Estado. Nesse sentido, vem a ser apenas a gestora da
Conta Unica do Tesouro, conforme Lei Complementar n° 360/08, tendo sua
responsabilidade limitada a realizagac de repasses as Unidades Orgamentéarias dos
valores das cotas definidas em Lei Orgamentaria.

Portanto, a responsabilidade sobre a gestdo dos contratos,
empenhos, liquidacdo e pagamentos que cada Unidade Orgamentéria realiza,
recai somente sobre o Secretério da pasta contratante, responsavel pela execugao
financeira e orgamentaria, pois o ordenador de despesa é “toda e qualquer
autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de

pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos." (Decreto-Lei Federal n°® 200/67,
art. 80. § 19,

Fonte: Doc. 179677/2014

Além disso, complementou sua argumentacdo afirmando que os pagamentos
indicados no relatério técnico da Secex-Obras foram efetivados por meio de conta especial,

gue estaria sob a gestéo exclusiva da Sinfra:
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E importante salientar que existem recursos que, por forca de lei,
nao compdem o Sistema da Conta Unica, como as Contas de convénios e Contas
especiais abertas com o objetivo de atender dispositivo legal (art. 1°, §2°, LC
360/09).

E, conforme balizaremos adiante, os pagamentos apontados pela
SECEX - Obras foram efetivados por meio de uma Conta Especial, fora do Sistema
da Conta Unica, de gestdo exclusiva da propria Unidade Orcamentaria, no caso a
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana - SETPU.

Dessa forma, conforme se observa pelos pelas Notas de Ordem

Bancaria - NOBs em anexo, todas os pagamentes foram realizados exclusivamente
por ato de gestdo da SETPU.

Fonte: Doc. 179677/2014

Ao fim informou que diante da notificacdo do TCE-MT, foi providenciado o

blogueio de todas as empresas mencionadas no relatério da Secex-Obras para receber
valores no Fiplan:

Diante da notificagao mediante medida cautelar promovida pelo
TCE-MT, informamos que, foi providenciado junto & Superintendéncia de Equilibrio
Financeiro do Tesouro - SEFI/SATE/SEFAZ, o cumprimento da medida excepcional
de blogueic de todas as empresas mencionadas no relatorio do Secretario da
SECEX - Qbras para receber valores no FIPLAN e que somente sera desbloqueado

por cumprimento de medida judicial ou outro provimento emanado do TCE-MT.

Fonte: Doc. 179677/2014

Posteriormente, em 14.10.2014, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, protocolizou
recurso ordinario (Doc. 182604/2014) em face do Aco6rdao n® 1950/2014-TP, tendo

requerido o seu recebimento com os efeitos suspensivo e devolutivo.

Nessa oportunidade, o Sr. Cinésio, reiterando as alega¢cfes de que a Sinfra

ndo descumpriu o Termo de Ajustamento de Gestdo, requereu a revogacdo do
Acordao n° 1950/2014:
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Portanto, nenhum dos itens inseridos no TAG que se destinaram as
Concorréncias Publicas CP 17, 18, 19, 21, 22, 23 E 24/2012/SETPUe CP 1, 2, 3, 4, 5,
6 e 7/2013/SETPU foram postos como descumpridos pelo Relatério Técnico da
Representagdo Interna n°® 19886-2/2013, no entanto, a decisdo cautelar suspendeu
exatamente os pagamentos dos contratos delas originados.

Rebatida a afirmacdo de descumprimento do Termo de Ajustamento de
Gestd0 a decisdo que atinge contratos que passaram pelo crivo da andlise desta

Corte de Contas sem qualquer apontamento no Relatério Técnico que sustenta 0
Acérddo n° 1950/2014 é descabida.

A manutencio do Acdrddo 1950/2014 fere os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, inclusive, legalidade ao atingir clausulas
contratuais em plena vigéncia e direitos de terceiros, empreiteiras que executaram
servigos, recolheram tributos e devem ser pagas por tais servigos, sob pena de
enriquecimento indevido do Estado.

Por todo 0 exposto, nos termos da legislagdo citada, com fundamento na
Lei Complementar n° 269/2007 e Regimento Interno dessa Corte de Contas, requer
o recebimento do presente RECURSO nos EFEITOS DEVOLUTIVO e
SUSPENSIVO e, ao final, que seja realizado seu JULGAMENTO, onde se espera
que este Digno Relator exerca o juizo de revisdo, revogando 0 Acorddo 1950/2014,
a fim de atender ao explicito interesse pUblico, garantindo a efetividade dos
procedimentos e ndo atingimento do direito de terceiros diante da suspensdo de
pagamentos de contratos que ndo foram apontados no Relatério Técnico que
sustenta a decisdo recarrida.

Fonte: Doc. 182604/2014

Por se tratar de recurso ordinario, foi realizado sorteio em 15.10.2014
(Doc. 182706/2014) nos termos do art. 277 da Resolucédo n°® 14/2007/TCE-MT (Regimento
Interno) para a definicdo do Relator do recurso, recaindo a apreciacéo deste a Relatoria do
Exmo. Conselheiro Domingos Neto.

Em manifestacdo datada de 17.10.2014, a Secex-Obras realizou nova analise
das alegacdes de defesa em razdo do descumprimento dos compromissos gerais do TAG
(Doc. 198596/2014). Na oportunidade foram analisados os protocolos 162264/2014
(OF. GS N°903/2014 - Doc. 158168/2014), 166278/2014 (OF. GS N°938/2014 -
Doc. 162970/2014), 166057/2014 (OF. GS N° 930/2014 — Doc. 162769/2014).

Esses protocolos referem-se as manifestacfes apresentadas pela Sinfra com
o0 objetivo de demonstrar o cumprimento de todas as determinac¢des constantes do relatério

técnico de defesa da Secex-Obras, conforme consignado da medida cautelar exarada:

Pagina 22 de 63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 66C9E.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Nobre Conselheiro, na deciséo singular proferida, restou consignada a
determinagéo para que esta Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagéo
Urbana:

“suspenda fodos os pagamentos referentes aos contratos contidos no
Termo de Ajustamento de Gestdo firmado entre a SETPU e este
Tribunal de Contas, até a devida comprovacdo perante este relator, no
prazo de 30 dias, do cumprimenfo de ftodas as determinacdes
constantes no relaténo técnico de defesa da SECEX Obras’.

Passamos agora a demonstrar ao Nobre Conselheiro que a Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana encontra-se regular quanto ao
cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo, confrontando ponto a ponto o
relatorio técnico que embasou a Decisdo Singular proferida, demonstrando, ao final,
a imprescindibilidade de sua revogagao.

Fonte: Doc. 162970/2014

A propoésito, as determinacdes constantes no relatorio de defesa da
Secex-Obras (Doc. 131745/2014) foram as seguintes:

a. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 15 dias, cdpia da minuta do edital padrdo de
licitacdo, bem como da anélise da AGE sobre o mesmo, caso ja tenha sido realizada;

b. quando da elaboracao, contratacdo, recebimento e/ou aprovacdo de projetos bésicos,
observe a Orientacdo Técnica n.° 01/2006/IBRAOP, em conformidade com a Resolucao
Normativa 11/2011/TCE, que aprovou o ‘Manual de Procedimentos para Auditoria em
Obras Rodoviérias';

c. dé cumprimento imediato ao item '2.1.3 ¢' do TAG, a saber:

Que os editais fagcam constar a seguinte observac¢do: '‘Caso a licitante ndo queira participar
da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em substituicdo ao atestado
de visita, declaracao formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei,
gue tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes & natureza dos
trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e que néo utilizara deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras com a
SETPU'

d. promova a adequacao dos precos unitarios do fornecimento ou aquisicdo de material
betuminoso do Contrato 036/2014/SETPU, bem como de eventuais contratos cujos precos
estejam pactuados em dissonancia com o disposto no item 2.4 do TAG, considerando-se
para tanto a data base do orcamento da administracao.

e. abstenha de praticar pregos unitarios superiores aos custos unitarios dos servigcos
constantes nas tabelas referenciais acrescidos do BDI de 26,7% (TAG), ressalvadas
superveniéncias de alteragdes legislativas ou justificativas técnicas devidamente
formalizadas nos autos do processo licitatorio.

Da andlise realizada, verificou-se que a Sinfra vinha adotando providéncias a

fim de adequar-se aos compromissos gerais assumidos por meio do TAG:

Analisadas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
Secretario da SETPU, em funcéo do 1° Relatorio de acompanhamento da execugédo do
TAG, verificou-se, conforme pormenorizado neste processo, que a SETPU tem adotado
providéncias a fim de adequar-se aos termos ajustados no TAG, fato que fortalece os
procedimentos de contratagdes de obras rodoviarias no ambito do governo do Estado de
Mato Grosso.

Pagina 23 de 63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 66C9E.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Outrossim, buscando o aperfeicoamento dos termos acordados no TAG, no cumprimento
da funcao orientadora desta Corte de Contas, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator
que determine ao atual gestor da SETPU que quando da elaboragdo, contratacao,
recebimento e/ou aprovacdo de projetos basicos, observe a Orientacdo Técnica n.°
01/2006/IBRAOP, que trata da definicdo de Projeto Basico especificada na Lei n° 8.666/93
para obras e servicos de engenharia.

Sugere-se ainda ao Exmo. Conselheiro Relator que, mesmo tendo a SETPU procedido
conforme compromisso firmado no TAG, determine ao atual gestor daquela Secretaria que
promova 0s ajustes necessarios nos precos unitarios da aquisicdo de materiais
betuminosos do Contrato n.° 036/2014/SETPU, considerando-se para tanto a data base
de setembro de 2011, corrigindo dessa forma a incorrecao identificada.

Informa-se, ainda, que a SETPU apresentou novos argumentos posteriores ao
Parecer n.° 2.893/2014 do Ministério Puablico de Contas
(PARECER_DO_MINISTERIO_PUBLICO_DE_CONTAS_198862_2013 01), de modo
gue as novas alegacdes e as respectivas andlises de defesa demandam apreciacao do
Parquet.

Em 21.10.2014, foi protocolizado o Oficio OF/GS/N° 1084/2014
(Doc. 186313/2014), visando complementar os argumentos ja apresentados nos autos até
entdo. Nessa manifestacdo, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira informou que os contratos
originados das concorréncias constantes no TAG foram rerratificados para cumprimento

dos compromissos firmados por meio do referido instrumento.

O Acdrdéio n® 1950/2014 que homologou medida cautelar proferida por esse
digno Conselheiro nos autos da representagfio interna n°® 19.882-6/2014, determinou a
suspensdc de pagamento dos contratos das empresas que se lograram vencedoras das
Concorréncias Plblicas n°s 17, 18, 19, 21, 22, 23 € 24/2012/SETPU e 1,2, 3, 4,5, 6 ¢
7/2013/SETPU.

A titulo de complementagfio dos argumentos ja levados ao vosso conhecimento
através de protocolos realizados nos autos da representagio interna suscitada, esclarecemos
ao nobre Conselheiro que os contratos originados das Concorréncias Plblicas foram
devidamente rerratificados para cumprimento dos compromissos firmados no Termo de
Ajustamento de Gestdo - TAG.

Fonte: Doc. 186313/2014

Em sua manifestacdo, o Sr. Cinésio apresentou a listagem dos contratos
originados das concorréncias citadas no TAG. Ademais, solicitou posicionamento do
Relator para que fosse esclarecido a Instituicdo Financeira e Secretaria de Fazenda que a
determinacdo de suspensdo de pagamentos do Acordao n® 1950/2014 compreenderia

somente 0s contratos originados das concorréncias constantes no TAG:
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Pelos motivos acima expostos rogamos posicionamento do ilustre Conselheiro
junto a Institui¢do Financeira e Secretaria de Fazenda, para aclarar que o Acérddo n°
1950/2014 suspendeu os pagamentos dos contratos originados pelas Concorréncias
Publicas n® 17, 18, 19, 21, 22, 23 ¢ 24/2012/SETPU ¢ 1, 2, 3, 4, 5, 6 ¢ 7/2013/SETPU, ndo
sendo razodvel a suspensdo de pagamentos de contratos diversos destas, considerando-se
que a execugdo das obras do Programa MT Integrado ¢ imprescindivel néio apenas aos
municipes das regiGes interligadas, mas ao Estado como um todo, posto que o escoamento
da safra agricola € um dos grandes gargalos da economia estadual, acarretando além de
perda financeira, perda de qualidade na produgdo.

Informamos que remetemos cépia do presente oficio ao Excelentissimo Senhor
Conselheiro Waldir Jtlio Teis, Presidente dessa egrégia Corte,

Fonte: Doc. 186313/2014

Na mesma data, 21.10.2014, também foi protocolizado o Oficio
OF/GS/N° 1085/2014 (Doc. 186314/2014 — Protocolo n° 189863/2014), dirigido ao entdo
Presidente do TCE-MT, o Exmo. Conselheiro Waldir Julio Teis.

Por meio desse oficio, o Sr. Cinésio, gestor da Sinfra & época, informou que
a suspensao dos pagamentos determinada pelo Acordao n° 1950/2014 ficou condicionada
a apresentacao de documentos que comprovassem o cumprimento do TAG, o que ja havia

sido realizado segundo a Sinfra:

Consigne-se que a suspensao dos pagamentos determinada no Acorddo n® 1950/2014,
homologado em 16/09/2014 ficou condicionada a apresentagdo de documentos que
comprovassem o cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo no prazo de 30 dias, j&
expirado, ao Conselheiro Sérgio Ricardo, o que foi realizado através de protocolos datados de
04/09/2014 e 12/09/2014.

Fonte: Doc. 186314/2014

Prosseguiu informando que recebeu o Oficio n° 1354/2014/GPRES-WJT e o
Oficio n® 1462/2014/GPRES-WJT encaminhado pelo Exmo. Conselheiro Waldir Julio Teis,
consignando a suspenséao de todo e qualguer pagamento as empresas que se lograram
vencedoras nos procedimentos licitatorios inseridos na Clausula Terceira do TAG, o que

incluiria contratos diversos dos originados por esses certames:

Agora, recebemos com grande apreensdo os Oficios n°® 1354/2014-GPRES-WJT e
Oficio n® 1462/2014/GPRES-WJT emitidos por esse Digno Presidents, consignando a
suspensao de todo e qualquer pagamento s empresas que se lograram vencedoras nos

procedimentos licitatérios inseridos na Clausula Terceira do Termo de Ajustamento de Gestéo,

o0 que incluiu inclusive contratos diversos dos originados das Concorrénciag Publicas n®
17.18. 19, 21, 22, 23 ¢ 24/2012/SETPU e 1,2, 3. 4, 5, 6 e T/2013/SETPU.

Fonte: Doc. 186314/2014
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Diante disso, alegou que a suspenséao dos pagamentos de contratos diversos
daqueles oriundos das licitagdes constantes no TAG, indistintamente, ndo se mostraria
razoavel, principalmente por ter sido demonstrado ao Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo o

cumprimento integral das obrigacfes do TAG:

Agora, com o recebimento dos oficios referenciados, temos que a suspensio de
pagamentos de contratos diversos daqueles oriundos das licitagdes citadas, indistintamente,
nao se mostra razoavel, inclusive, por ja ter se exaurido o prazo consignado no Acérddo n°
1950/2014, que foi de 30 (trinta) dias e, principaimente, por termos demonstrado ao
Conselheiro Sérgio Ricardo o cumprimento integral das obrigagBes do Termo de Ajustamento
de Gestao por esta Pasta Estadual.

Fonte: Doc. 186314/2014

Dessa forma, o Sr. Cinésio solicitou ao Exmo. Conselheiro Presidente que

fosse esclarecida a abrangéncia do Acérdao n° 1950/2014:

Pelo exposto, esperamos a manifestagido deste Conselheiro Presidente a fim de
esclarecemos a abrangéncia do Acérdfo 1950/2014 até deciséo final do Conselheiro Relator
da Representacdo interna n® 19.886-2/2013 ou do recebimenio e julgamento do Recurso
Ordinario manjado que, com base na legisiagio aplicavel, se espera que seja nos efeitos
devolutivo e suspensivo. N\

Fonte: Doc. 186314/2014

0] Exmo. Conselheiro  Waldir  Julio  Teis  encaminhou o]
Oficio OF/GS/N° 1085/2014 ao Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo por meio da
CI N° 354/2014/GPRES-WJT (Doc. 199537/2014), de 13.11.2014.

Posteriormente, em 07.11.2014, o Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo decidiu,
por meio do Julgamento Singular n°® 1611/SR/2014, pela revogagdo da medida cautelar
adotada (Doc. 194270/2014). A mencionada decisédo foi publicada na edi¢do n° 503 do
Diario Oficial de Contas, com data de 07.11.2014.

Assim, com fulcro no que dispde o artigo 807 do Codigo de Processo Civil, DECIDO pela
Revogacdo Total da Medida Cautelar por mim adotada em Julgamento Singular de n.
Decisdo Singular n°. 1375/2014, e homologada pelo soberano Plenario por meio do
Acérdao n. 1.950/2014, publicado no Diario Oficial de 01 de outubro de 2014, liberando-
se 0 0rgdo para o regular prosseguimento dos pagamentos suspensos naquela decisao.

Na decisdo o Exmo. Conselheiro determinou a notificacdo do Secretario de

Estado da Sinfra, do Secretario de Estado de Fazenda e do gerente do Banco do Brasil
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responsavel pela Conta Unica do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, foram

encaminhados os seguintes oficios:

Documento

Data do

documento

Subscritor

Destinatario

Teor

Oficio n°®
743/2014/GAB-SR

(Doc. 195140/2014)

07.11.2014

Exmo.
Conselheiro
Sérgio
Ricardo

Sr. Cinésio
Nunes de

Oliveira

“COMUNICO-LHE que mandei
publicar no Diario Oficial de
Contas/TCE-MT, desta data, o
Julgamento Singular referente a
Revogagéao da Medida
Cautelar de Sustentacdo de
Ato Inaudita Altera Pars
adotada nos presentes autos,
cuja cOpia encontra-se em
anexo.”

Oficio n°®
744/2014/GAB-SR

(Doc. 195143/2014)

07.11.2014

Exmo.
Conselheiro
Sérgio
Ricardo

Sr. Marcel
Souza de
Cursi

“COMUNICO-LHE que mandei
publicar no Diario Oficial de
Contas/TCE-MT, Desta data, o
Julgamento Singular referente a
Revogagéo da Medida
Cautelar de Sustentacdo de
Ato Inaudita Altera Pars
adotada nos presentes autos,
cuja cOpia encontra-se em
anexo.”

Oficio n°®
745/2014/GAB-SR

(Doc. 195144/20014)

07.11.2014

Exmo.
Conselheiro
Sérgio
Ricardo

Sra. Raquel
Alves Coelho

Sr. Marcelo
Montanher

“COMUNICO-LHES que mandei
publicar no Diario Oficial de
Contas/TCE-MT, desta data, o
Julgamento Singular referente a
Revogacéo da Medida
Cautelar de Sustentacdo de
Ato Inaudita Altera Pars
adotada nos autos do Processo
n°® 198862/2013 referente a
Representacdo de Natureza
Interna  em  desfavor da
Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentacéo
Urbana, cuja copia encontra-se
em anexo.”

Em 18.11.2014, o Julgamento Singular n® 1611/SR/2014, que havia revogado
a medida cautelar adotada, foi submetido ao Plenario deste Tribunal para homologacéo. Na

oportunidade, o Exmo. Procurador William de Almeida Brito solicitou vistas dos autos
(Doc. 200426/2014), a qual foi deferida:

Certifico que na sesséo ordinaria do dia 18/11/2014, ap0s leitura do relatério, o Procurador
Geral de Contas Dr. Willian de Almeida Brito Junior solicitou vista dos autos, o que foi

deferida pelo Conselheiro Waldir Julio Teis — Presidente.
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Certifico, ainda, que os demais Conselheiros decidiram aguardar a manifestacdo do
parecer vista para proferirem seus votos.

O Exmo. Procurador William de Almeida Brito Junior elaborou o Parecer
Vista n® 4697/2014 (Doc. 200471/2014), com data de 01.12.2014. Esse documento foi
estruturado em trés topicos principais, quais sejam, do descumprimento da media cautelar
(Julgamento Singular n® 1375/SR/2014), do descumprimento reiterado do Termo de

Ajustamento de Gestédo e manifestacdo quanto a revogacao da medida cautelar.

Sobre o descumprimento da medida cautelar, o Parecer resgatou que o
Acordao n° 1950/2014 — TP, o qual homologou o Julgamento Singular n° 1375/SR/2014,

“‘determinou a imediata suspenséo de todos os pagamentos referentes aos contratos

abrangidos pelo Termo de Ajustamento de Gestdo, bem como o cumprimento, no prazo
de 30 (trinta) dias, de todas as determinac¢cdes expressas no Relatério Técnico de Defesa
elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia.

Prosseguiu afirmando que “ndo houve o cumprimento integral das
determinacdes sugeridas no Relatério Técnico e, tampouco houve o cumprimento da
medida cautelar que suspendeu os pagamentos referentes aos contratos objetos do

Termo de Ajustamento de Gestao”.

Expds que em relacdo a determinacgao constante no item “d” do relatério de
defesa da Secex-Obras, referente a adequacdo dos precos unitarios de materiais
betuminosos, em que pese a Sinfra tenha efetuado ajustes nos precos de aquisicao de
material betuminoso do Contrato n°® 036/2014, o fez tomando a data base de setembro de
2012, quando deveria utilizar setembro de 2011, data base da Concorréncia n°® 040/2013,

gue resultou no referido contrato.

Dessa forma o Ministério Publico verificou que estaria evidenciado o néo
cumprimento, em sua integralidade, das determinac¢des constantes no relatorio da Secex-
Obras. Nesse sentido, manifestou que a existéncia de pendéncia a ser sanada, justificaria

a necessidade de manutencao da providéncia acautelatoria.

Ademais, o Ministério Publico assinalou que nao foi respeitada a
determinacdo de suspensdo dos pagamentos referentes aos contratos constantes no

Termo de Ajustamento de Gestao.
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Nesse sentido, invocando o art. 807 do Cddigo de Processo Civil, combateu
o argumento do gestor da Sinfra de que estaria liberado para efetuar os pagamentos apos
ter protocolizados documentos comprobatérios de cumprimento das determinacfes
constantes no relatério de defesa da Secex-Obras, em 04.09.2014 e 12.09.2014:

29 Todavia, consoante o que dispde o art. 807 do Cddigo de
Processo Civil, de aplicagao subsidiaria no ambito do Tribunal de Contas de Mato
Grosso (art. 86, Lei Complementar n° 269/2007), “As medidas cautelares
conservam a sua eficacia no prazo do artigo antecedente e na pendéncia do
processo principal, mas podem a qualquer tempo, ser revogadas ou modificadas”
Esse dispositivo preceitua que as medidas cautelares desde que nao revogadas ou
modificadas conservam a sua eficacia enquanto o processo estiver pendente,

devendo ser observada por todos os interessados no processo.

Fonte: Doc. 200471/2014, fl. 13

Dessa forma, prosseguiu o Parecer expondo que o gestor, ao efetuar os

pagamentos, afrontou a decisdo o Tribunal de Contas, fato que lhe imporia a aplicagéo de
multa:

32. Destarte, o gestor, efetuando os pagamentos explicitados
acima, afrontou decisdo que objetivava a prevengdo de um possivel prejuizo e
assumiu o risco de sua ocorréncia. Sua atitude, nos termos do art. 303 do
Regimento Interno do TCE/MT, o coloca como responsavel solidario pelo prejuizo

causado pelo ndo cumprimento da medida cautelar

33 Em virtude da violagdo de decisdo expedida pelo Tribunal de

Contas, faz-se necessaria a imposigao de multa pecuniaria, nos termos do art.

289, Ill do Regimento Interno do TCE/MT. Tal sangdo possui cunho pedagogico,

para que a afronta ndo venha a se repetir

Fonte: Doc. 200471/2014, fl. 13/14

O Parecer Vista n® 4697/2014 afirma que o gestor da Sinfra reiteradamente

descumpriu 0 Termo de Ajustamento de Gestdo. Para demonstrar a constatagéo, o Parecer

tratou especificamente das clausulas 2.1.3 “b”, 2.1.3 “c” e 2.3 do TAG.

A clausula 2.1.3 “b” diz respeito a padronizagao dos editais de licitagdes,
conforme reproduzida adiante:

2.1.3. Da Padronizacéo dos Editais de Licitacdo

O COMPROMISSARIO devera estabelecer (nico padrdo de edital de licitag&o,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execucao da obra,
Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes disposicées:
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(..)

b) Que 0 COMPROMISSARIO se abstenha de elaborar edital sem os projetos basicos
indicados no item 2..1.2. desta clausula devidamente assinados pela autoridade
competente, em cumprimento ao art. 7°, 82, inc. | da Lei 8.666/93 e suas alterac¢des;

O Ministério Publico de Contas, ao analisar uma amostra de alguns editais de
licitagdo publicados pela Sinfra a época, constatou que os editais ndo acompanhavam o0s
projetos exigidos, contrariando a clausula 2.1.3 “b” do TAG:

35. O gestor da SETPU vem descumprindo reiteradamente a
Clausula 2.1.3, “b”, do Termo de Ajustamento de Gestdo, a qual dispde “Que o
COMPROMISSARIO se abstenha de elaborar edital sem os projetos basicos

indicados no item 2.1.2. desta clausula devidamente assinados pela autoridade

competente, em cumprimento ao art. 7°, §2, inc. | da Lei 8.666/93 e suas alteragbes”

36. Analisando somente uma amostra de alguns recentes editais

de licitagdo publicados pela Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao

Urbana, percebe-se que os editais nao sao acompanhados dos projetos basicos

e executivos, exigidos por lei e pactuado no Termo de Ajustamento de Gestao.

Fonte: Doc. 200471/2014

Sobre essa situacdo, o Parecer Vista n° 4697/2014 listou os seguintes
certames:

Licitagio Objeto Extensio Irregularidade
Tomada de Pregos n° Conservagdo e 05 rodovias O “projeto basico™ constante no edital
: ; - nao ¢ um verdadeiro projeto, mas sim
104/2014-SETPU restauragao de & proj

uma sim uma singela descricio de
rodovias  ndo servigos e contempla 05 rodovias (MT
240; MT 414; MT 243; MT 326 ¢ MT

avimentadas
P 100)

Tomada de Pregos n° Conservagiao 1.5km O “projeto basico™ constante no edital
091/2014 — SETPU de rodovia ndo ¢ um verdadeiro projeto. mas sim
= w2 pavimentada uma singela descri¢io de servigos
Tomada de Pregos n°/Pavimentagio 16.955 m’ O cdital informa na pag. 52 que ©

asfaltica de

072/2014 - SETPL projeto basico encontra-s¢ em anexo,

vias urbanas
mas nio foi anexado.

Concorréncia n° 52/2014 - Implantacio e 37km O edital informa na pag. 50 que o

SETPU pavimentagao projeto has!co encontra-se em anexo,
de rodovia. mas nio foi anexado.

Concorréncia n° 057/2014  Manutengdo de 94,10km O edital informa na pag. 47 que o

_SETPU rodovia nao projeto basico encontra-s¢ em anexo,
pavimentada mas nio foi anexado.

Concorréncia n® 059/2014 Reconstrugdo | 128m O edital informa na pag. 51 que o

. de ponte de projeto basico encontra-se em anexo,
i concreto mas ndo foi anexado.

Fonte: Doc. 200471/2014
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A respeito dessa questdo, o Parquet de Contas exp0s que “a auséncia dos
projetos basicos restringe totalmente a competitividade na licitagdo, pois impede que
0s eventuais licitantes interessados tenham acesso a todas as caracteristicas da
obra gue se pretende licitar e, por consequéncia, impede que seja elaborada a respectiva

proposta”.

A clausula 2.1.3 “c” também se refere a padronizagdo de editais, conforme

verifica-se adiante:

2.1.3. Da Padronizacéo dos Editais de Licitacao

O COMPROMISSARIO devera estabelecer Gnico padrdo de edital de licitag&o,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execucao da obra,
Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes disposi¢des:

¢) Que os editais fagam constar a seguinte observagao: “Caso a licitante ndo queira
participar da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em substituicdo ao
atestado de visita, declaracdo formal assinada pelo responsével técnico, sob as
penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condi¢Bes e peculiaridades inerentes
a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e que ndo
utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou
financeiras com a SETPU".

O Ministério Publico de Contas exp6s no Parecer Vista n®4697/2014
(Doc. 200471/2014) o diuturno descumprimento da clausula 2.1.3 “c” por parte da Sinfra.

Essa situacéo foi constatada a partir da analise dos editais disponibilizados na internet:

49. Todavia, esta clausula do TAG também vem sendo
solenemente descumprida pelo gestor da SETPU, conforme depreende-

se da andlise dos editais disponibilizados em seu portal na internet.

50. A titulo de exemplo, apresento os seguintes editais em
que a SETPU exige a visita técnica dos licitantes, em total

descompasso com o que foi acordado na Clausula 2.1.3, “¢”, do TAG:

Fonte: Doc. 200471/2014, fl. 19

Sobre essa situacdo, o Parecer Vista n° 4697/2014 listou os seguintes

certames:
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Licita¢do Objeto Irregularidade
Tomada de pregos n® 104/2014 - Conservagdo e restauragdo de Exigéncia de visita técnica
SETPU rodovias ndo pavimentadas dos licitantes
Tomada de pregos n® 110/2014 - Conservagao de rodovia | Exigéncia de visita técnica
SETPU pavimentada dos licitantes
l'omada de pregos n° 111/2014 - Reforma de ponte de madeira Exigéncia de visita técnica
SETPU dos licitantes
Tomada de pregos n® 112/2014 - Reconstrugdo de ponte de Exigéncia de visita técnica
SETPU madeira dos licitantes

Fonte: Doc. 200471/2014, fl. 19

A respeito dessa questdo, o Parquet de Contas expds que “a exigéncia de
visita técnica dos licitantes restringe a ampla competitividade, haja vista que tal exigéncia
afasta a possibilidade de um namero maior de licitantes, razdo pela qual o TAG firmado
com o Egrégio Tribunal de Contas fixou que tal a exigéncia da visita técnica pode ser
substituida por uma declaracdo formal de ciéncia do objeto licitado e de assuncéo de

responsabilidade por tal informacao”.

Ja a clausula 2.3 se refere a disponibilizacéo de editais e projetos basicos na

internet, conforme verificado a seguir:

2.3. Disponibilizacdo de Editais e Projetos Basicos na rede mundial de computadores
(internet)

O COMPROMISSARIO devera disponibilizar em sua péagina da rede mundial de
computadores (internet), todos os futuros editais de licitagcdo, bem como dos respectivos
projetos basicos para exame dos interessados em participar do certame e da sociedade.
E que somente a partir desta providéncia se iniciard a contagem dos prazos para a
realizagdo do certame. Nos termos da Lei 8666/93, toda e qualquer modificagdo no edital
de licitacdo e de seus anexos devem ser disponibilizados nos mesmos veiculos de
comunicacao, reabrindo-se os prazos legais.

Conforme o Parecer Vista n® 4697/2014 (Doc. 200471/2014), apesar de 0s
editais estarem acessiveis no portal da Sinfra a época, 0 mesmo nao poderia ser dito em

relacdo aos projetos basicos.

Quanto a isso, manifestou o Parquet de Contas que “sem o conhecimento
do teor do projeto béasico torna-se impossivel para o licitante poder participar da
licitagdo, haja vista que ndo podera confeccionar sua proposta sem 0 necessario
conhecimento das peculiaridades da obra, como desenhos, memoriais descritivos,

especificagdes técnicas e demais elementos suficientes para a caracterizacédo da obra”.
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Por fim, o Ministério PuUblico manifestou quanto a revogacdao da medida
cautelar. Nesse ponto, o Parecer Vista n®4697/2014 (Doc. 200471/2014) reafirmou o

descumprimento das Clausulas 2.1.3 “b” (“publicagao de editais de licitagdo sem os projetos
basicos”), 2.1.3 “c” (“ndo inclusdo de clausula no edital que autorize a substituicdo do
atestado de visita técnica por declaragéo formal de conhecimento do objeto licitado”) e 2.3

(“auséncia de disponibilizagao dos projetos basicos na internet”).

Entretanto, ressalvou que as obrigacdes descumpridas pelo gestor da Sinfra
se referiam a Clasusula Segunda do TAG, gque versou sobre 0s compromissos gerais a
serem adotados pela Secretaria, distinguindo-se daquelas constantes na Clausula
Terceira do TAG, que teriam relacdo com as Concorréncias mencionadas no TAG, bem

como dos contratos delas oriundos, os quais foram objeto da medida cautelar:

57. Todavia, cumpre ressaltar que as obrigagoes descumpridas
pelo gestor referem-se a Clausula Segunda do TAG, que versa sobre o0s
compromissos gerais que seriam adotados pela Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagao Urbana nos editais de licitagdo publicados apés a
assinatura do TAG e nao se referem aos pagamentos dos contratos que foram
suspensos cautelarmente pelo Julgamento Singular n® 1375/2014, homologado pelo

Acérdao n° 1.950/2014.

58. Os pagamentos suspensos pela medida cautelar do
Julgamento Singular n® 1.375/2014 séo aqueles referentes aos contratos cujas
licitagoes foram expressamente abarcadas pelo Termo de Ajustamento de
Gestao (Concorréncias Publicas n® 01, 02. 03, 04, 05, 06 e 07/2013/SETPU e 17, 18,
19, 21, 22, 23 e 24/2014/SETPU).

59. Tais licitagoes foram objeto de pactuagdo na CLAUSULA
TERCEIRA DO TAG (‘Dos compromissos especificos relacionados as
Concorréncias Publicas CP 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2014/SETPU e 01, 02, 03,
04, 05, 06 e 07/2013/SETPU") e o cumprimento das obrigacgoes referentes a esta
clausula ndo estdo abrangidas pelo 1° Relatério de Acompanhamento da
Execucdo do Termo de Ajustamento de Gestao — TAG objeto do presente

processo.

Dessa forma, considerando que a presente representacao
(RNI n° 198862/2013) estaria tratando dos compromissos gerais (Clausula Segunda do
TAG), o Parquet de Contas manifestou pela homologacdo do Julgamento
Singular n°® 1611/SR/2014 que revogou a medida cautelar:
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61. Assim. considerando que este processo nao esta analisando
eventual descumprimento das obrigagoes referentes aos contratos cujos
pagamentos haviam sido suspensos, nao ha motivo para que a medida cautelar de

suspensao dos pagamentos seja mantida.

62. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
homologacdo do Julgamento Singular n° 1.611/SR/2014 que revogou a medida
cautelar que havia determinado a suspensao dos pagamentos dos contratos
abrangidos expressamente na Clausula Terceira do TAG (Julgamento Singular n°
1.375/SR/2014, homologado pelo Acdrddo n° 1.950/2014-TP), sem prejuizo de
concessio de nova medida cautelar em caso de eventuais irregularidades nos

mencionados contratos.

De todo o exposto no Parecer Vista n® 4697/2014 (Doc. 200471/2014), o

Ministério Publico manifestou nos seguintes termos:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
ao exercicio do controle externo, no uso de suas atribui¢des institucionais, manifesta pela:

a) homologacédo do Julgamento Singular n°®1.611/SR/2014 que revogou a medida
cautelar que havia determinado a suspensdo dos pagamentos dos contratos abrangidos
expressamente na Clausula Terceira do TAG (Julgamento Singular n® 1375/SR/2014,
homologado pelo Aco6rddo n° 1.950/2014-TP), sem prejuizo de concessdo de nova
medida cautelar em caso de eventuais irregularidades nos mencionados contratos;

b) imediata rescisdo do Termo de Ajustamento de Gestdo, conforme a Clausula 5%, §1°,
do TAG, haja vista o reiterado e injustificado descumprimento de obriga¢c6es pactuadas
perante o Egrégio Tribunal de Contas;

b) imediata retomada do tramite da Representacéo Interna n® 7182-0/2013 (Clausula 52,
§3°, do TAG);

c) aplicacdo de multa de até 1000 UPFs/MT em virtude do reiterado e injustificado
descumprimento de obriga¢des pactuadas no TAG (Clausula 52, §2°, do TAG e art. 238-B,
§ 5°, “a”, do RITCE-MT);

d) aplicacdo de multa pelo descumprimento do Julgamento Singular n® 1.375/SR/2014
que determinou cautelarmente a suspensdo de pagamentos dos contratos abrangidos
pelo TAG (19 pagamentos néo autorizados referentes a 13 (treze) contratos inseridos no
TAG, que totalizaram o valor de R$ 42.584.103,23);

e) declaracdo de inabilitagdo do gestor para o exercicio de cargo em comisséo ou fungao
de confianca pelo prazo de 05 a 08 anos (Clausula 52, § 2°, do TAG e art. 238-B, § 5°, “a”,
c/c 296 do RITCE-MT);

f) incluséo desta irregularidade de natureza gravissima nas contas anuais de gestéo do
exercicio de 2014 da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana,
ensejando-se o julgamento pela irregularidade das contas (Clausula 5%, § 4°, do TAG e
238-H do regimento Interno do TCE).

Os autos retornaram para julgamento na sessédo Plenaria de 11.12.2014,
momento em que foi proferido o Acordao n° 2855/2014 — TP (Doc. 214836/2014), o qual

homologou o Julgamento Singular n° 1611/SR/2014, que havia revogado a medida cautelar
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adotada anteriormente. A referida deciséo foi publicada na edicdo n° 531 do Diério Oficial
de Contas, de 18.12.2014.

ACORDAO N° 2.855/2014 — TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGCAO URBANA.
REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA. HOMOLOGAGCAO DE JULGAMENTO
SINGULAR QUE REVOGOU A MEDIDA CAUTELAR HOMOLOGADA POR MEIO DO
ACORDAO N° 1950/2014-TP.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 19.886-2/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, XV,
da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com
o Parecer n°4.697/2014 do Ministério Publico de Contas, em HOMOLOGAR o Julgamento
Singular n° 1.611/SR/2014, publicado no Diario Oficial de Contas do dia 7-11-2014, edicédo
n® 503, as pags. 1 e 2, nos autos da presente Representacdo de Natureza Interna em
desfavor da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagc&do Urbana, gestédo do Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira, cuja decis@o revogou a Medida Cautelar homologada por meio
do Acérdao n° 1.950/2014-TP, publicado no Diério Oficial de Contas do dia 1°-10-2014, a
pag. 17, liberando-se o 6rgdo para o regular prosseguimento dos pagamentos suspensos
pelo Julgamento Singular n® 1375/SR/2014, publicado no Diario Oficial de Contas do dia
2-9-2014, & pég. 12, bem como dos demais atos afetados pela citada deciséo.
Encaminhe-se copia desta decisdo ao Secretario de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana, para conhecimento.

Por meio do Oficio n° 838/2014/GAB-SR (Doc. 210669/2014), de 12.12.2014,
o Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo comunicou a decisao do Aco6rddo n° 2855/2014 ao
Secretario Cinésio Nunes de Oliveira:

Nos termos dos art. 6° da Lei Complementar n® 269/2007 e art. 89, inciso VIl da Resolucéo
n® 14/2007 combinados com os arts. 59, inciso 1V, 60, 61, § 2° da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) e art. 257, inciso Ill da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT) e § 2° do Art. 141 (Regimento Interno do TCE/MT),
comunico-lhe a HOMOLOGACAO, por meio do Acérddo n° 2855/2014/TCE-MT, do
Julgamento Singular n® 1.611/SR/2014, que Revogou a Medida Cautelar por mim
adotada em Julgamento Singular de n° 1375/2014, no Processo n°® 198862/2013 —
Representacéo Interna referente a indicios de irregularidade por descumprimento do
Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, liberando-se o érgdo para o regular
prosseguimento dos pagamentos suspensos haquela deciséo, bem como dos demais atos
afetados pela deciséo.

Sendo assim, declaramos a perda do objeto do Recurso Ordinario / Protocolo n°
185353/2014, impetrado por Vossa Exceléncia referente o Acérddo n° 1950/2014 -
Processo n° 198862/2013/Representacao.

Em janeiro de 2015, ocorreu a mudanca da gestdo da Secretaria de

Infraestrutura e Logistica, que passou a ser administrada pelo Sr. Marcelo Duarte Monteiro.

Por meio do Oficio n®117/2015/GPRES-WJT, de 09.02.2015, o entdo
Conselheiro Presidente Waldir Julio Teis deu conhecimento ao Sr. Marcelo Duarte Monteiro
da decisdo do Acordao n° 2855/2014 — TP (Doc. 14316/2015):
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Em atendimento ao Acérdao n°® 2.855/2014-TP, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edigdo n°® 531, de 18/12/2014, as pags.
28/30, do Processo n° 19.886-2/2013-TCE/MT, que trata de Homologacédo de Julgamento
Singular, nos autos da Representacdo de Natureza Interna, em desfavor da Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentacéo Urbana, gestao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
encaminhamos a Vossa Exceléncia cOpia da decisdo para conhecimento.

Informamos ainda, que o inteiro teor da decisdo encontra-se disponivel no endereco
eletrénico deste Tribunal (http://www.tce.mt.gov.br/protocolo). Ao acessar a ferramenta
“Pesquisa de Processos", digitar apenas o nimero e o ano do referido processo.

Ato seguinte, em 12.02.2015, o Exmo. Conselheiro Presidente Waldir Julio
Teis determinou “o arquivamento do presente processo [198862/2013], uma vez que obtida
sua conclusao” (Doc. 15659/2015):

Ante o0 exposto, e com base no Provimento 02/2010, que disp8e sobre a instituicdo da
gestdo arquivistica no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, determino
0 arquivamento do presente processo, uma vez que obtida sua conclusao.

Posteriormente, em 18.06.2015, o Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo emitiu
despacho saneador determinando “a remessa dos autos ao gabinete do Conselheiro
Domingos Neto para analise de decisdo de mérito quanto ao Recurso Ordinario protocolado
sob 0 n.° 185353/2014” (Doc. 105270/2015):

Posteriormente em 11/12/2014, esta deciséo foi revogada pelo Tribunal Pleno por meio do
Acérddo de n.°2.855/2014, quando da homologacdo do Julgamento Singular n°
1.611/SR/2014, publicado no Diario Oficial de Contas do dia 7-11-2014, cuja decisao
liberou o 6rgdo para o regular prosseguimento dos pagamentos suspensos pelo
Julgamento Singular n® 1375/SR/2014.

Apés esta decisdo, em Despacho n.° 391/2015 a Presidéncia desta Corte, com base no
Provimento 02/2010 determinou o arquivamento do presente processo, entendendo que
ja havia ocorrido sua conclusao.

Contudo os presentes autos encontram-se pendentes de julgamento de mérito, ainda,
encontram-se pendentes de analise do Recurso Ordinario protocolado
sob. 0 n.° 185353/2014, distribuido ao Conselheiro Domingos Neto.

Diante do exposto chamo o feito a ordem, e determino a remessa dos autos ao gabinete
do Conselheiro Domingos Neto para analise e decisdo de mérito quanto ao Recurso
Ordinério n.° 185353/2014, apds, restituam-se 0s autos ao meu gabinete para julgamento
de mérito do Termo de Ajustamento de Gestéo.

No dia 06.04.2016, foi apensado aos autos da presente Representacao
(RNI n°®198862/2013) o Processo n®213861/2014. Esse processo refere-se a
Representacéo de Natureza Interna formalizada em 11.12.2014 pelo Exmo. Procurador de
Contas William de Almeida Brito Junior, que narra o descumprimento do Termo de
Ajustamento de Gestéo (Doc. 210412/2014).
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Na RNI n° 213861/2014 foi relatado o descumprimento da clausula 2.1.3 “c”
do TAG, relativa a padronizacdo dos editais de licitagdes da Sinfra, no que se refere a visita

técnica da obra, em que consta a seguinte redacéao:

2.1.3 Da padronizacao dos Editais de Licitacédo

O COMPROMISSARIO devera estabelecer Unico padrdo de edital de licitagdo,
independentemente da origem dos recursos a serem empregados na execucédo da obra,
Estadual ou Federal, devendo ser observado, no minimo, as seguintes disposicées:

(..)

c) Que os editais fagam constar a seguinte observagao: “Caso a licitante ndo queira
participar da visita coletiva nos dias programados, devera apresentar, em substituicdo ao
atestado de visita, declaracdo formal assinada pelo responsével técnico, sob as
penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condi¢Bes e peculiaridades inerentes
a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e que néo
utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou
financeiras com a SETPU”.

De acordo com a representacdo do Ministério Publico de Contas, tanto a
Concorréncia n° 059/2014 como a Tomada de Preco n°® 112/2014 estariam em desacordo

com a clausula 2.1.3 “c” do TAG.

Isso porgue de acordo com o edital da Concorréncia n°® 059/2014, os licitantes
gue ndo quisessem participar da visita técnica deveriam entregar uma declaracéo formal

nas datas previstas para as visitas:

“6.6 — Caso a Licitante nao queira participar da visita
coletiva nos dias programados, devera apresentar, em
substituicdo ao Atestado de Visita, uma Declaragao de
Conhecimento, que serd expedida pela Superintendéncia
de Obras de Transportes/SETPU, mediante
apresentacido da declaragao formal entregue pelo
Responséavel Técnico da Empresa, nas datas previstas
para as visitas, sob as penalidades da Lei, que tem
pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total
Responsabilidade por esse fato e que nao utilizara deste
para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
avengas técnicas ou financeiras com a SETPU".(grifei)

Fonte: Doc. 210412/2014, fl. 4

O Ministério Publico assinalou que essa situacdo possuiria o conddo de

restringir o carater competitivo do certame, pois a0 mesmo tempo que liberaria o
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participante da visita técnica o condicionaria ao comparecimento na Secretaria nas mesmas

datas em que as visitas ocorreriam.

Em relacdo a Tomada de Precos n° 112/2014, o Parquet de Contas constatou
situacdo mais grave, tendo em vista que o edital exigiria a visita técnica presencial dos

licitantes no local da obra, fato que estaria em total conflito com a clausula 2.1.3 “c”:

“6.1. A licitante deverd visitar o local da obra para a
qual apresenta Proposta, objetivando ter pleng
conhecimento das condigdes e da natureza do trabatho a
ser executadao,

sendo necessario solicitar a4 Superintendéngja de

Manutencido e Operagdoes de Rodovias da SETPU, o
Atastado de Visita que sera expedido em até 03 (trés)
dias JUteis antes da realizagdo da licitagdo, pela
Superintendéncia de Manutengdo e Operagbes de
Rodovias da SETPU e fard parte da documentagao. As
solicitagbes de visita deverdo ser protocoladas na
SETPU, com antecedéncia minima de 4 (quatro} dias
Gteis da data da licitagdo™.

Fonte: Doc. 210412/2014

Ademais, recorrendo ao Acérddo n°® 2543/2011 — Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), expds que a obrigatoriedade da visita técnica desrespeitaria o

disposto no art. 30, Il e § 1°, c/c o art. 3°, 81°, da Lei n° 8666/1993.

Diante dos fatos, o Exmo. Procurador Wiliam de Almeida Brito Janior
requereu a época o recebimento da RNI, a concessédo de medida cautelar e a citagdo do

Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, nos seguintes termos:

8} o reacebimento desta Representagdo Interna e sua
devida autuagéo, haja vista estarem presentes todos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 224 do Regimento Interno deste
Tribunal,
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b) a concessfio de medida cautelar inaudita altera
pars para suspender jmediatamente a realizagao da Concorréncia n®
059/2014- SETPU e da Tomada de Pregos n° 112/2014- SETPU, bem
como a eventual assinatura de contrato, sob pena de multa didria de
100 UPFs/MT, por certame, comunicando esta decisfo aoc Secretdrio
de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana;

c) a citagdo do Secretario de Estado de Transporte e
Pavimentagdo Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, para apresentar

sua alegagdes de defesa no prazo regimental, sob pena de revelia, de
acordo com os arts. 140 cfe 227, § 17, do Regimento Intarno do
TCE/MT.

Fonte: Doc. 210412/2014, fl. 7

Diante do conflito de competéncia suscitado a época, envolvendo a Relatoria
do Exmo. Conselheiro Antonio Joaquim (Relator das Contas Anuais da Sinfra de 2014) e a
Relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo (Relator do Termo de Ajustamento de
Gestdo sob andlise), fez-se necessario decidir a quem caberia a apreciacdo da
RNI n°® 213861/2014.

Por meio do Acorddo n° 3230/2015 — TP, o Pleno desta Corte decidiu, em
18.08.2015, que a relatoria competente para analisar a citada Representacdo seria do

Conselheiro Sérgio Ricardo.

Superado o conflito de competéncia, a Secex-Obras emitiu em 09.10.2015
relatorio técnico (Doc. 191662/2015) confirmando o descumprimento do Termo de
Ajustamento de Gestdo por parte da Sinfra e prop6s a citacdo do Sr. Cinésio Nunes de

Oliveira para apresentar suas alegacoes de defesa:

Conclui-se, portanto, que a SETPU-MT descumpriu o Termo de Ajustamento de Gestéo
ao continuar publicando editais de licitagdo em dissonancia com o que fora acordado no
TAG quanto a exigéncia de visita técnica, fato este ocorrido na Concorréncia n° 059/2014
e na Tomada de Preco n°112/2014 e que fundamentou a Representacdo de Natureza
Interna n°® 21.386-1/2014 proposta pelo Ministério Piblico de Contas - MPC-MT.

A irregularidade deve ser atribuida ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira - Ex-Secretario de
Estado da SETPU-MT, pois era esperado que na condicdo de Secretario de Estado da
SETPU-MT viesse a cumprir o Termo de Ajustamento de Gestdo em que o mesmo figurou
como Compromissario.

Assim, diante dos fatos narrados neste relatério e conforme pedido do Ministério Publico
de Contas - MPC/MT recomenda-se ao Conselheiro Relator que determine a CITACAQO
do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, para apresentar sua alegacao de defesa no prazo
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regimental, sob pena de revelia, de acordo com os art. 140 c/c 227, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

Em 02.12.2015 o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, por meio de seu advogado
Mauricio Magalhdes Faria Neto (Doc. 225421/2015, fl. 8), apresentou suas razdes de
defesa em face da Representacédo n° 213861/2014.

O entdo gestor da Sinfra alegou que nao haveria ofensa ao Termo de

Ajustamento de Gestédo, haja vista este ter seu prazo expirado em 23.04.2014:

Sanando qualguer duvida restante, importa frisar
que os editais dos certames licitatérios ora debatidos foram publicados
em 07/11/2014, quanto a Concorréncia n® 59/2014 e 19/11/2014, quanto
a Tomada de Precos n° 112/2014, ou seja, apds o término da vigéncia
do TAG.

Comprovada a auséncia de descumprimento do
TAG, haja vista 0 prazo ter se exaurido anteriormente, necessario tecer
comentarios em relacdo & suposta ofensa a compelitividade.

Fonte: Doc. 225421/2015, fl. 4

No que diz respeito ao prazo para a apresentacao formal de renuncia ao
direito da visita técnica, argumentou que nao haveria como nao fixar prazo, uma vez que o
tramite do processo licitatério ndo poderia ocorrer até que os licitantes realizassem a visita
ou declinassem tal direito:

Sobre a determinagdo de apresentagcao de
declaragdo formal de renuncia ao direito de visita técnica, importante
frisar que, ao contrario do alzega o MPC, seria impossivel nao fixar prazo
para a entrega da mesma.

Afinal, o tramite do processo licitatério ndo pode
ocorrer até que os licitantes realizem a visita técnica ou declinem de tal
direito.

Fonte: Doc. 225421/2015, fl. 4

Ademais, sustentou que ndo houve ofensa ao Acordao n° 2543/2011/TCU —

Plenario, haja vista que o julgado desobrigaria qualquer tipo de reunido ou visita técnica:

No que tange ao Acérdio n° 2543/2011 -~ TCU -
Plenario, importa ressaltar que suas determinages ndo foram ofendidas
em momento algum, haja vista que, em seu item 9.1.1, o TCU determina
ao DNIT que abstenha-se de exigir visita técnica.
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Ou seja, ndc existe gqualquer determinagdc
acerca da forma de declaragao de renuncia ao direito da visita técnica.
In casu, os editais ora questionados cumprem rigorosamente tal
determinagdo, contida ainda no TAG, haja vista nao vbrigarem os
licitantes a qualquer tipo de reunido ou visita técnica.

Fonte: Doc. 225421/2015, fl. 4/5

Por fim o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira alegou que o Ministério Publico se
insurgiu apenas quanto a dois editais, fato este que confirmaria a afirmacdo de que os

ditames legais e do TAG foram rigorosamente observados:

Por derradeiro, importa frisar que nos mais de
100 (cem) processos licitatdrios levados a cabo pela SETPU em 2014,
apenas nos dois ora debatidos o MPC insurgiu-se de qualque_:r fato
ofensor ao TAG. Este fato corrobora a afirmagdo de que os ditames
legais & do TAG foram rigorosamente observados pelo ex-gestor, Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira.

Fonte: Doc. 225421/2015, fl. 6

Em 13.01.2016, a Secex-Obras analisou as razbes de defesa
(Doc. 2676/2016) apresentadas pelo Sr. Cinésio. Na oportunidade, a Secex-Obras avaliou
gue ao término do prazo estabelecido no TAG era esperado que os editais das licitacdes

da Sinfra estivessem adequados aos compromissos assumidos:

Ou seja, foi justamente com base no decurso do prazo fixado no TAG que o Ministério
Puablico de Contas fundamentou a presente Representacao de Natureza Interna (RNI), ndo
cabendo, portanto, a alegacdo de que o0s certames licitatdrios em questdo
(Concorréncia n® 59/2014 e TP n°112/2014) foram realizados ap6és o término da vigéncia
do TAG. Esperava-se que ao final do prazo estabelecido no TAG os editais estivessem
todos de acordo com 0s compromissos assumidos no Termo de Ajustamento de Gestéao.

Em sua andlise, a Secex-Obras ratificou a irregularidade apontada,
confirmando o descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo por parte da Sinfra
(Doc. 2676/2016, fl. 5/6):

Diante de todo o exposto, e apds analise de defesa apresentada pelo Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira - Ex. Secretario de Transporte e Pavimenta¢cdo Urbana (SETPU) a equipe de
auditoria ratifica a irregularidade apontada em relatério técnico

Conclui-se que a SETPU-MT [Sinfra] descumpriu o Termo de Ajustamento de Gestao ao
continuar publicando editais de licitacdo em dissonancia com o que fora acordado no TAG
guanto a exigéncia de visita técnica nos editais de licitagdo, fato este ocorrido por ocasido
da publicacdo da Concorréncia n°® 059/2014 e da Tomada de Preco n® 112/2014.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o Exmo. Procurador

Getllio Velasco Moreira Filho emitiu, em 01.02.2016, o Parecern® 102/2016
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(Doc. 5235/2016), por meio do qual discordou da Secex-Obras quanto ao prosseguimento
da RNI n°® 213861/2014. Explicou que ndo se poderia falar em descumprimento do TAG,
tendo em vista que os procedimentos licitatorios questionados ocorreram apds 0 decurso

do prazo indicado no Termo de Ajustamento de Gestao:

22. Os procedimentos licitatérios ocorreram apds o decurso do prazo do Termo de
Ajustamento de Gestéo, o qual teve expirou em 23/04/2014, por esta razdo nao se pode
falar em Descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao — TAG ou mesmo aplicar
sanc¢ao caracteristica de uma resciséo unilateral pelo compromissario, como aplicacéo de
multa de até 1000 UPF’s. Isso porque a Clausula Sexta do Termo de Ajustamento prevé
que as clausulas primeira e segunda terdo prazo de validade de um ano a contar da
homologacéo pelo Tribunal Pleno, como segue:

Nesse sentido, informou que o Termo de Ajustamento teria prazo extintivo

pactualmente acordado entre as partes:

24. Sabe-se que o Termo de Ajustamento de Gestdo tem como escopo zelar pela boa
pratica de gestdo publica, valorizando e estimulando as a¢des administrativas corretivas
gue evitem desvios de recursos publicos, lesbes a norma legal, ou mesmo, restricdo a
competitividade dos certames, estancando de imediato as irregularidades eventualmente
detectadas. Contudo, possui prazo extintivo pactualmente acordado entre as partes. No
caso em comento, o TAG teve prazo de 1 (um) ano contado da homologacéo do Tribunal
Pleno, o qual expirou em 23/04/2014.

No entanto, o Parecer n°® 102/2016 confirmou a ocorréncia de grave infracao
legal, tendo em vista que os certames analisados na RNI comprometeram ou restringiram

o carater competitivo:

26. Malgrado tenha havido grave infracdo a norma legal, visto que a exigéncias previstas
no edital de licitagdo da Concorréncia n° 059/2014 e da Tomada de Preco n° 112/2014
comprometeram ou restringiram o carater competitivo do certame, ndo restam dividas que
nao houve efetivo descumprimento do TAG, porquanto ja tinha ocorrido o exaurimento do
seu prazo.

Assim, o Ministério Publico, por meio do Parecer n° 102/2016, manifestou pela

averiguacédo das possiveis irregularidades ocasionadas por meio de procedimento proprio:

27. Cumpre expor, todavia, que todas as possiveis irregularidades ocasionadas nos
certames supracitados, por grave ofensa a Lei de Licitacdes e Contratos, deverdo ser
devidamente averiguadas por essa Corte de Contas, em procedimento proprio,
observando o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, com consequente
aplicacdo de multa e demais punicdes aos responsaveis.

Dessa forma, por todo 0 exposto no Parecer n° 102/2016, o Ministério Publico

de Contas manifestou nos seguintes termos (Doc. 5235/2016):

31. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicdo Estadual), manifesta:
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a) pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Interna, em vista da presenca de
todos de pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 218 e 219 do Regimento
Interno do TCE/MT;

b) pela improcedéncia da presente Representacdo Interna, porquanto ndo houve
descumprimento de clausulas acordadas no Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG
firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e o Governo do Estado de
Mato Grosso;

¢) pelo arquivamento do feito.

d) pela instauracdo de nova Representacdo de Natureza Interna cujo escopo seja a
averiguacao de possiveis irregularidades nos certames licitatorios,
Concorréncia n° 059/2014 e Tomada de Preco n® 112/2014, realizados pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA no exercicio de 2014.

A RNI n°®21.3861/2014 foi submetida a apreciacdo Plenaria na sesséo de
01.03.2016. Na oportunidade, o Exmo. Procurador Geral de Contas, Gustavo Coelho

Deschamps, solicitou vista dos autos, a qual foi deferida (Doc. 30777/2016):

Certifico que na sessao ordinaria do Tribunal Pleno dia 01-03-2016, apés a leitura do
relatério do Relator Conselheiro Sérgio Ricardo, o Procurador-geral de Contas Gustavo
Coelho Deschamps, solicitou vista dos autos.

A referida representacdo retornou para julgamento na sessdo Plenaria de
08.03.2016, quando se decidiu pelo apensamento da RNIN°213861/2014 a
RNI n° 198862/2013, por se tratarem da mesma matéria (Doc. 41422/2016):

ACORDAO N° 107/2016 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DO DESCUMPRIMENTO DO
TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO FIRMADO COM ESTE TRIBUNAL DE
CONTAS HOMOLOGADO PELO ACORDAO N° 1.093/2013-TP. CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA INTERNA. APENSAMENTO DESTE PROCESSO A
REPRES~ENTAC}AO DE NATUREZA INTERNA QUE TRATA DA MESMA MATERIA, POR
CONEXAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 21.386-1/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, XV,
da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator proferido oralmente em
sessdo plenéria e de acordo com o Parecer-vista também emitido oralmente em sesséo
plenédria pelo procurador-geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, que opinou no sentido de que a presente Representacdo seja apensada a
Representacdo de Natureza Interna (Processo n° 19.886-2/2013) proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia para que sejam
julgadas em conjunto, por tratarem da mesma matéria, por conexdo, evitando, assim,
decisdes conflitantes, em, preliminarmente, CONVERTER em diligéncia interna o
julgamento deste processo, no sentido de APENSAR esta Representacdo de Natureza
Interna formulada em desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica,
gestdo, a época, do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira — ex Secretério de Estado de Transporte
e Pavimentacdo Urbana, neste ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes
Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n° 392, acerca do descumprimento de adequacéo
nos procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias, firmado em Termo de
Ajustamento de Gestdo com este Tribunal de Contas e homologado pelo Acérddo n°
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1.093/2013-TP, a Representacéo de Natureza Interna processo n° 19.886-2/2013, por se
tratarem da mesma matéria. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle de
Processos Diligenciados, para conhecimento e providéncias em relacdo ao apensamento,
e, apos, encaminhar o processo ao Gabinete do Conselheiro Relator Sérgio Ricardo.

Dando prosseguimento a cronologia dos atos processuais da
RNI n° 198862/2013, em 06.09.2016, 0 Exmo. Conselheiro Domingos Neto emitiu juizo de
admissibilidade do recurso interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira em face do
Acordao n° 1950/2014 — TP, por meio do Protocolo n°® 185353/2014 (Doc. 182604/2014).
Na ocasido, o Exmo. Conselheiro decidiu pelo conhecimento do recurso interposto
(Doc. 162529/2016), conforme Decisdo n® 791/DN/2016, divulgada no Diario Oficial de
Contas de edigéo n° 953, publicada em 15.09.2016 (Doc. 163581/2016).

Em 21.10.2016, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, gestor da Sinfra, protocolizou
o Oficio n°® 1493/2016/GS/SINFRA (Doc. 187885/2016) por meio do qual encaminhou

requerimento para “o aprimoramento do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG”.

Em sua manifestacdo, o Sr. Marcelo apresentou inicialmente os resultados
das acdes implementadas pela Sinfra visando demonstrar o atendimento relativo aos
compromissos assumidos por meio do Termo de Ajustamento de Gestdo. Nesse sentido,
exp0s suas justificativas em relagdo a cada uma das clausulas do TAG (Doc. 187885/2016,
fls. 3/19).

Ademais, dando prosseguimento em seus argumentos, 0 Secretario da Sinfra
apresentou proposta de aprimoramento em relacdo ao TAG (Doc. 187885/2016, fls. 26/46)
firmado na gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, que se encerrou no exercicio de 2014.

Nesse sentido, propés modificacbes que abrangeriam 0s seguintes temas:

1 — Mudanca na metodologia de comprovacéo de recolhimento do ISSQN pelas empresas
contratadas;

2 — Atualizacdo do valor da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) a ser aplicada
na remunerac¢do do fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos;

3 — O preco de referéncia dos produtos asfalticos deve ser definidos em funcdo do
acompanhamento de distribuicdo de asfaltos realizados e disponibilizados pela ANP, por
unidade da federacéo, acrescido do BDI diferenciado atualizado em 21,24%

4 — Aplicacédo da Instrucao de Servigo/DG n°® 15 — DNIT para definicdo dos critérios de
pagamentos objetivando a separacdo dos insumos asfalticos dos servicos de
pavimentacao;
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Submetidos os autos a Secex-Obras, procedeu-se a andlise do Recurso
Ordinario (Doc. 205468/2016) interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira
(Doc. 182604/2014) em face do Acordao n° 1950/2014.

Na ocasido, a Secex-Obras verificou a perda de objeto do recurso ordinario,
tendo em vista que a medida cautelar impugnada havia sido revogada por meio do
Julgamento  Singular n® 1611/SR/2014 e  posteriormente homologada  pelo
Acordao n° 2855/2014 (214836/2014). Assim, a Secex-Obras prop6s 0s seguintes

encaminhamentos:

1) Ouvido o Ministério Publico de Contas, considerar prejudicado o presente recurso
ordinario interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, por perda de objeto, uma vez que,
conforme consta nos auto, o Acérdao n° 2855/2014 revogou o Acérdao n° 1950/2014;

2) Determinar a remessa dos autos ao Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, em atendimento
ao despacho constante no doc. 105270/2015, para continuidade do feito nos termos do
art. 238-C da Resolucéo n° 14/2007/TCE-MT (Regimento Interno), segundo o qual o
Relator original deve acompanhar todos 0s atos posteriores relacionados diretamente ao
TAG ou que derivem de seu cumprimento.

Na sequéncia, o Exmo. Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior,
emitiu o Parecer n® 5658/2016 (Doc. 234125/2016), nos seguintes termos:

14. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pelo ndo conhecimento do recurso ordinario; e
b) pela remessa dos autos ao Conselheiro Relator originario, para sua continuidade, nos
termos do art. 238-C do Regimento Interno.

O recurso ordinario foi submetido para apreciacdo do Tribunal Pleno na
sessao de 14.03.2017. Em seu voto (Doc. 128568/2017), o Exmo. Conselheiro Domingos
Neto ndo conheceu o recurso interposto e determinou a remessa dos autos ao Conselheiro

Relator originario para a sua continuidade:

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, ACOLHO, o Parecer
Ministerial n°® 5.658/2016, da lavra do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito
Janior, e VOTO pelo NAO CONHECIMENTO do recurso interposto pelo Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira ante a pera de objeto, devendo os autos serem encaminhados ao Conselheiro
Relator originario, para sua continuidade, nos termos do art. 238-C do Regimento Interno
desta Corte.

Apods o Relator do recurso proferir seu voto, 0 Exmo. Conselheiro Waldir Teis
solicitou vista dos autos (Doc. 131344/2017):
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Certifico que na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno dia 14-03-2017, apés o voto do relator
Conselheiro Domingos Neto, o Conselheiro Waldir Julio Teis solicitou vista dos autos.

Os demais Conselheiros decidiram aguardar a manifestacao do voto-vista para proferirem
seus votos.

O Recurso Ordinario retornou para julgamento na sessdo Plenaria de
21.03.2017, momento em que foi proferido o Acérdao n° 100/2017, que acompanhou o voto
do Exmo. Conselheiro Domingos Neto (Doc. 142541/2017). A mencionada decisao foi
divulgada na edicao n° 1083 do Diario Oficial de Contas, publicado em 30.03.2017:

ACORDAO N° 100/2017 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGiSTICZA.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. RECURSO ORDINARIO. NAO
CONHECIMENTO, EM RAZAO DA PERDA DE OBJETO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 19.886-2/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°,
XVI, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n° 5.658/2016 do Ministério Plblico de Contas, em NAO CONHECER o Recurso
Ordinario constante do documento n° 18.535-3/2014, interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, ex-secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, neste ato representado
pelos procuradores Mauricio Magalhdes Faria Neto — OAB/MT n° 15.436 (Mauricio
Magalhdes Faria Junior Advocacia S/S - OAB/MT n° 392), em face da decisdo proferida
por meio do Acérddao n° 1.950/2014-TP, em razdo da perda de objeto, conforme
fundamentos constantes no voto do Relator. Encaminhem-se os autos ao Conselheiro
Relator originario, para sua continuidade, nos termos do artigo 238-C da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso).

Transcorrido o prazo para interposi¢ao de recurso, os autos foram submetidos
ao Gabinete da Presidéncia para providéncias (Doc. 142787/2017). Na ocasiéo,
considerando ndo haver mais providéncias a serem adotadas, o Exmo. Conselheiro
Presidente Antdnio Joaquim determinou, em 20.04.2017, a remessa dos autos ao Setor de
Arquivo (Doc. 156138/2017):

Trata-se de Recurso Ordinério, interposto pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Ex-
Secretario de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso — Sinfra, através de seu
representante legal, em face do Acorddo n° 1.950/2014-TP, que homologou medida
cautelar adotada singularmente pelo Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, em razéo do
descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG.

Considerando que o Acorddo 100/2017-TP, publicado no dia 30/03/2017, edigédo 1083, do
Diario Oficial de Contas, julgou em NAO CONHECER o presente Recurso Ordinério, e
que, segundo a certiddo da Secretaria-Geral do Tribunal Pleno (doc. 142787/2017), ndo
foi interposto recurso, ndo havendo mais providéncias a serem adotadas, determino a
remessa dos autos ao Setor de Arquivo.

Posteriormente, em 28.08.2017, verificou-se que o0s autos haviam sido
indevidamente arquivados. Nesse sentido, para atendimento do Ac6rdao n° 100/2017, que
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deliberou pelo regular prosseguimento do feito, a Relatoria do Exmo. Conselheiro Joao
Batista de Camargo Juanior, em substituicio ao Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo,

encaminhou os autos a Secex-Obras (Doc. 253400/2017):

Os autos encontravam-se no setor de arquivo, contudo conforme decisdo contida no
Acérddo n.° 100/2017 — TP, de 21 de marco de 2013, que ndo conheceu do Recurso
Ordinario interposto pelos recorrentes, o 6rgao colegiado do TCE/MT, acompanhando voto
do relator do Recurso Conselheiro Domingos Neto, deliberou pelo retorno dos autos ao
relator originario para regular prosseguimento do feito, contudo os autos foram
indevidamente arquivados.

Em face do exposto, encaminho o feito a unidade técnica da Secex Obras para o
cumprimento do Acérddo n. 100/2017.

Passa-se a analise dos autos.

3 DA ANALISE CONCLUSIVA

Segundo dispde art. 238-A do Regimento Interno do TCE-MT, o Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG) visa o desfazimento ou saneamento de ato ou negdcio
juridico impugnado. Acrescenta-se ainda que o TAG “tem como escopo zelar pela boa
pratica de gestdo publica, valorizando e estimulando as a¢des administrativas corretivas
gue evitem desvios de recursos publicos, lesdes a norma legal, ou mesmo, restricdo a
competitividade dos certames, estancando de imediato as irregularidades eventualmente
detectadas”, conforme expressou o Exmo. Procurador de Contas Getulio Velasco por meio
do Parecer n® 102/2016 (Doc. n° 5235/2016).

Nesse sentido, o TAG (Doc. 71392/2013) firmado entre o TCE-MT e o
Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de Infraestrutura e
Logistica (Sinfra), partiu da premissa de sanear as irregularidades e ilegalidades verificadas
nas Concorréncias impugnadas pela Secex-Obras, objeto da RNI n°® 71820/2013:

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAQ

(.)

CONSIDERANDO que o Relatdrio de Auditoria que deu origem ao Processo 7182-0/2013
apontou Irregularidades e ilegalidades constatadas na andlise dos editais de licitacéo:
Concorréncia Publica Concorréncias 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e 01, 02, 03,
04, 05, 06 e 07/2013/SETPU da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana — SETPU, que fizeram parte do objeto de analise do referido processo;
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Alias, a continuidade dos procedimentos licitatérios impugnados somente foi
liberada em razédo da celebracdo do TAG, conforme manifestou o Exmo. Conselheiro Sérgio
Ricardo nos autos (Doc. 71396/2013, fl. 12):

Assim, com base em tudo o que foi exposto, e apés profunda analise, decidi que a melhor
solucao seria a de propor a Secretaria de Estado a assinatura deste TAG, pois poderia
com ele liberar a continuidade das obras, desde que aquela Secretaria se comprometesse
em assinar o TAG.

Ademais, o TAG, além de ser meio para corrigir as irregularidades
constatadas no bojo da RNI n°® 71820/2013, serve como instrumento para “a adequagao
dos procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do Estado de Mato

Grosso”, conforme definido em sua clausula primeira (Doc. 71392/2013, fl. 2).

Nesse sentido, o Termo de Ajustamento de Gestdo incorporou em sua
clausula segunda os “compromissos gerais” a serem adotados pela Sinfra no intuito
adequar suas contratacdes futuras. Assim, buscou-se evitar que 0s novos certames da
Secretaria repetissem as irregularidades/ilegalidades detectadas pela Secex-Obras. Por
oportuno, traz-se o trecho do Parecer n® 2456/2013 (Doc. 68968/2013, fl. 4/5), da autoria

do Exmo. Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, nesse sentido:

Primeiramente, merece destaque a clausula segunda que trata dos compromissos gerais
a serem assumidos pela SETPU, com vistas aos futuros procedimentos licitatérios de
responsabilidade dessa Secretaria. Todas as obriga¢des |4 descritas tém como objetivo
impedir a repeticdo das irregularidades/ilegalidades detectadas nas concorréncias
publicas impugnadas na representagéo interna n® 7182-0/2013. Neste contexto, vale
ressaltar que essas séo as primeiras concorréncias de inUmeras outras que estdo por vir,
tendo em vista que, o Programa MT Integrado prevé um investimento total aproximado de
4,5 bilhdes de reais e, até 0 momento, estdo sendo licitados R$ 570 milhdes de reais.

Ocorre que, no que diz respeito aos compromissos gerais (clausula segunda),

0 que se verificou, de fato, foi a ndo aderéncia dos procedimentos licitatérios lancados pela

Sinfra a integralidade do Termo de Ajustamento de Gestao.

Essa situacdo pOde ser percebida tanto nos relatorios elaborados pela
Secex-Obras (Doc. 174944/2013 e Doc. 131745/2014) como nos Pareceres elaborados
pelo Ministério Publico de Contas, quais sejam, o0 Parecer n®2893/2014
(Doc. 139394/2014), do Exmo. Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e o Parecer
Vista n° 4697/2014 (Doc. 200471/2014), do Exmo. Procurador William de Almeida Brito
Janior, emitidos em razdo da presente RNI (Processo n°® 198862/2013), que tratou dos

compromissos gerais do TAG.

Pagina 48 de 63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 66C9E.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Sobre esse ponto, o relatorio técnico da Secex-Obras, em avaliagdo preliminar
de 29.07.2013, verificou o ndo atendimento as clausulas 2.1.3. (a, b, c, e), 2.2.,2.3, 24 e
2.5 (Doc. 174944/2013, fl. 22):

(...) assim, ndo ficou comprovada a participacdo da Auditoria Geral do Estado (6rgao
superior de controle interno do Poder Executivo Estadual) na andlise das contratacdes
efetuadas pela Secretaria; ficaram evidenciados editais norteados por projetos basicos
deficientes; ndo correcdo de clausulas editalicias; incompatibilidade de projetos de
engenharia para trechos de uma mesma Rodovia; indisponibilidade de editais e projetos
béasicos na internet; pregcos acima dos praticados no mercado; além de sobreprecos, que,
apenas na amostra selecionada (CP 025 e 031/2013/SETPU), somaram cerca de 6,8
milhdes de reais.

Conclui-se, dessa forma, que o Sistema de Controle Interno da SETPU continua deficiente,
especialmente quanto a analise dos projetos basicos norteadores das licitacdes
(orcamento, especificagbes e projetos de engenharia), quanto ao fluxo para
disponibilizacao de informagdes completas na internet, e, em suma, quanto & implantacéo
dos compromissos assumidos pela SETPU por meio do Termo de Ajustamento de
Gestédo — TAG.

Apods o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, gestor da Sinfra e signatario do TAG,
apresentar suas razbes de defesa, a Secex-Obras confirmou o descumprimento de
algumas clausulas gerais do TAG (Doc. n°® 131745/2014):

2.1.3. a:

Verifica-se, portanto, que apesar de ter havido a remessa do edital padrdo na modalidade
concorréncia para a Auditoria Geral do Estado, ndo se pode concluir, pelas informagdes
prestadas pela SETPU, que o “item 2.1.3 a” foi cumprido.

2.1.3. b:

No 1° Relatério de acompanhamento da execu¢cdo do TAG, da andlise das
concorréncias n.° 025 e 031/2013/SETPU, constatou-se a existéncia de vicios nos projetos
bésicos destas, quais sejam: projetos incompletos, com falhas orcamentérias e indicagdo
de servicos incompativeis com a Norma vigente
(RELATORIO_TECNICO_198862_2013_03 afls. 6). Estes assuntos foram abordados nas
Representacdes de Natureza Interna n.°s 175048/2013/TCE e 195243/2013/TCE. Destas
constatacdes, concluiu-se que o “item 2.1.3 b” ndo foi cumprido pela SETPU.

N

.1.3.c:

Verifica-se, portanto, que esse termo acordado [2.1.3. c] ndo tém sido cumprido pela
SETPU. Ademais, ressalta-se que ao estipular que a Declaracdo de Conhecimento seja
apresentada nas datas previstas para as visitas, favorece-se o conhecimento prévio do
universo de participantes e consequentemente a formacao de conluios.

Para outras clausulas, apesar de se confirmar o descumprimento do TAG na

inicial, constatou-se acfes da Sinfra no sentido de adequar-se aos cCOmMPromissos

assumidos, conforme observado nas clausulas 2.1.3 “e”, 2.3, 2.4 e 2.5.
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, diante dos fatos relatados,
inicialmente manifestou pela rescisdo parcial do Termo de Ajustamento de Gestado, tendo

em vista o descumprimento do referido instrumento, conforme o Parecer n® 2893/2014
(Doc. 139394/2014), de 05.05.2014, do Exmo. Procurador Getulio Velasco Moreira Filho:

b) pela procedéncia dapresente representacao interna, hajavista o descumprimento
as _determinacdes contidas nas clausulas primeira e seqgunda do Termo de
Ajustamento de Gestdo firmado entre o Tribunal de Contas e a Secretaria de Estado
de Transporte e Pavimentacao Urbana,;

(.

e) pela aplicacdo de multa ao Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana,
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, pelos itens 2.1.3 “c”; 2.3; 2.4 e 2.5 do Termo de Ajustamento
de Gestdo, em razdo do descumprimento das determinacdes contidas no Termo de
Ajustamento de Gestdo, com fundamento no art. 42-B, 1V, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 283-B, § 5°, “a”, do Regimento Interno do TCE/MT e Clausula Quinta do Termo de

Ajustamento de Gestéo; (grifou-se)

Posteriormente, em 01.12.2014, o Exmo. Procurador William de Almeida Brito
Junior, por meio do Parecer Vista n°® 4697/2014 (Doc. 200471/2014), apontou o reiterado
descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao por parte da Sinfra, especificamente

em relacao as clausulas 2.1.3 “b”, 2.1.3 “c” e 2.3. Nessa oportunidade, o Ministério Publico

de Contas manifestou pela imediata rescisdo do TAG:

b) imediata rescisdo do Termo de Ajustamento de gestéo, conforme a Clausula 5°, § 1°,
do TAG, haja vista o reiterado e injustificado descumprimento de obrigacdes pactuadas
perante o Egrégio Tribunal de Contas; (grifou-se)

(.)

c) aplicacdo de multa de até 1000 UPFs/MT em virtude do reiterado e injustificado
descumprimento de obriga¢des pactuadas no TAG (Clausula 52, § 2°, do TAG e art. 238-B,
§ 5°, “a”, do RITCE-MT.

Assim, em que pese eventuais esfor¢os da Sinfra no sentido de adequar-se
as clausulas do TAG, os relatos anteriores demonstram que 0s compromissos pactuados
com o TCE-MT nédo foram cumpridos em sua integralidade, o que, em determinado
momento, motivou, a manifestacdo Ministerial para a rescisao imediata do TAG, com a

aplicacao das devidas sancoes.

A proposito, o descumprimento das clausulas gerais do TAG levou o Exmo.
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior formalizar, em 11.12.2014, a
RNI n° 213861/2014 (Doc. 210412/2014):
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6. Da analise dos editais verifica-se que até a presente data a Secretaria de Estado de
Transporte e pavimentacdo Urbana continua descumprindo as clausulas do Termo
celebrado junto a esse Tribunal.

Os fatos relatados na RNI n® 213861/2014 reforcam que a Sinfra ndo cumpriu
o Termo de Ajustamento de Gestdo em sua integralidade. Alias, o cumprimento ou ndo do
referido instrumento deve ser avaliado sob a Gtica do objeto do TAG, qual seja, “a
adequacao dos procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do Governo

do Estado de Mato Grosso”.

E, tratando-se de clausulas gerais, era esperado que o0s procedimentos
licitatérios da Sinfra realizados apds a homologacdo do TAG, ocorrida em 23.04.2013,

estivessem adequados as clausulas pactuadas.

Frisa-se que essas correcdes vém sendo exigidas desde 2013, no entanto o
atendimento integral dos compromissos gerais pactuados ndo ocorreu, afastando-se da

situacao desejada.

Ainda consta nos presentes autos peticdo do atual Secretario da Sinfra,
Sr. Marcelo Duarte Monteiro, para aprimoramento do TAG (Doc. 187885/2016, fls. 26/46).
Nesse documento o Secretario de Estado propds modificagbes que abrangeriam os

seguintes temas:

1 — Mudancga na metodologia de comprovagédo de recolhimento do ISSQN pelas empresas
contratadas;

2 — Atualizacdo do valor da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) a ser aplicada
na remuneragdo do fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos;

3 — O preco de referéncia dos produtos asfalticos deve ser definidos em funcdo do
acompanhamento de distribuicdo de asfaltos realizados e disponibilizados pela ANP, por
unidade da federacao, acrescido do BDI diferenciado atualizado em 21,24%

4 — Aplicagdo da Instrugdo de Servigo/DG n° 15 — DNIT, de 21 de julho de 2016%, para
definicao dos critérios de pagamentos objetivando a separagéo dos insumos asfalticos dos
servicos de pavimentacéo;

Sobre essa questao, cabe mencionar que para a celebracdo de Termo de

Ajustamento de Gestdo deve haver ato ou negdcio juridico impugnado a ser desfeito

ou saneado, conforme dispde o art. 238-A do Regimento Interno desta Corte de Contas:

1 Estabelece os critérios para o reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos
decorrente do acréscimo dos custos de aquisigdo de materiais asfalticos e abertura de critério de pagamentos
objetivando a separacao dos insumos asfalticos dos servicos de pavimentacao.
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Art. 238-A. Os Termos de Ajustamento de Gestdo com autoridades competentes poderédo
ser celebrados por intermédio do Presidente do Tribunal de Contas e dos respectivos
Relatores, visando o desfazimento ou saneamento de ato ou negdcio juridico impugnado.

Complementa-se ainda, que o TAG visa regularizar ato ou fato relacionado

ao processo, de modo que situacdes alheias as discutidas nos autos ndo podem ser objeto
de TAG, nos termos do art. 238-E do Regimento Interno:

Art.  238-E. O Relator podera formalizar TAG para a regularizacdo de ato ou fato
relacionado ao processo de sua relatoria, a partir de iniciativa do gestor.

Ademais, ndo se constata no Regimento Interno ou na Lei Organica desta
Cortes de Contas previsao para a celebracédo de adendos aos TAGs ja celebrados. De fato,
com o Termo de Ajustamento de Gestdo, o compromissario, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
representante da Sinfra a época, renunciou ao direito de questionar perante esta Corte de
Contas os termos ajustados (Doc. 71392/2013, fl 11/12).

DAS DISPOSICOES FINAIS

Nos termos do artigo § 2 do art. 42-B da Lei Complementar n. 269/2007, com a redacao
dada pela Lei Complementar n. 486/13. A homologacdo deste TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO, enquanto em execucdo acarreta para o
COMPROMISSARIO a renincia ao direito de questionar perante o Tribunal de Contas os
termos ajustados.

Com base nessas premissas, verifica-se, de imediato, ser impertinente a
peticdo do Sr. Marcelo Duarte Monteiro. Isso porque, sdo alheias aos autos questbes
acerca da “metodologia de comprovagao do recolhimento do ISSQN” ou “reequilibrio

econdmico-financeiro de contratos administrativos, restritos aos insumos asfalticos”.

E, ainda, o préprio teor da peticdo relacionada a “aplicacdo da Instrucao de
Servico/DG n° 15 - DNIT” indica tratar-se de ato de gestédo que se encontra dentro do Poder
discricionario da propria Secretaria, observado os limites estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. A respeito disso, a Sinfra, inclusive, ja publicou suas proprias

InstrugGes Normativas n° 01/20152 e 02/20152 para tratar do tema.

Quanto ao pleito referente ao BDI incidente nos materiais betuminosos,

registra-se que esta Corte de Contas aprovou a Resolugdo Normativa n° 18/2017, que

2 Estabelece os critérios para o reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos
decorrente do acréscimo dos custos de aquisicao de materiais betuminosos.

8 Complementacao da Instrugéo Normativa/SINFRA n° 01, de 20 de agosto de 2015, quanto
a reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos decorrente do acréscimo dos custos de
aquisicao de materiais betuminosos.
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contemplou estudo técnico que dispbs sobre parametros referenciais da taxa de BDI para
0s orcamentos de obras publicas, abrangendo inclusive essa questéo especifica.

Diante do cenério exposto, alinhado a manifestacdo do Ministério Publico de

Contas e nos termos da clausula quinta do TAG, o Termo de Ajustamento de Gestéo

deve ser imediatamente rescindido, haja vista o reiterado e injustificado descumprimento

de obrigacdes pactuadas perante este Egrégio Tribunal de Contas por parte do entdo
Secretario da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (Doc. 71392/2013, fls. 10):

CLAUSULA QUINTA — DAS SANCOES

O nado cumprimento das exigéncias descritas neste TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO acarretara as seguintes medidas:

PRIMEIRO — Rescis&o unilateral do TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO por
parte do COMPROMITENTE, nos termos do artigo 238-H, Il, da Resoluc¢éo 14/2007

(...)
Mais do que necessario, deve-se enfatizar que néo se trata de rescisdo parcial

do Termo de Ajustamento de Gestdo, mas sim integral. Embora estes autos tenham origem
no acompanhamento dos compromissos gerais do TAG (clausula segunda), verificou-se
em outras acdes de controle da Secex-Obras (Processo n° 190179/2016/TCE-MT) que 0s
compromissos especificos (clausula terceira do TAG) pactuados com a Sinfra ndo foram
implementados, conforme verificado na execucdo do Contrato n°® 169/2013, oriundo da
Concorréncia n° 007/2013.

Esses compromissos especificos sdo 0s ajustes necessarios para que as
contratacoes resultantes das Concorréncias do TAG tivessem 0s sobreprecos identificados
na RNI n° 71820/2013 expurgados. Alias, foi justamente esse comprometimento de se
corrigir os vicios detectados que amparou a continuidade das licitagbes impugnadas pela

Secex-Obras.

Dessa forma, as circunstancias exigem a rescisdo integral do Termo de
Ajustamento de Gestdo com aplicagcdo das medidas sancionatérias cabiveis, assim
expressas no TAG (Doc. 71392/2013, fl. 11):

CLAUSULA QUINTA - DAS SANCOES

(.)

SEGUNDO - nos termos do artigo 238-B, § 5° da Resolu¢do 14/2007, no caso de resciséo
do TAG, serdo cabiveis cumulativamente ao gestor responsavel pela assinatura do TAG,
as sancdes de multa de até 1000 UPF's/MT, determinacdo de restituicdo de valores,
declaracdo de inidoneidade, inabilitacdo para o exercicio de cargos em comissao ou
funcao de confianca.
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(..)

QUARTO - O descumprimento do TAG configura irregularidade de natureza gravissima,
ensejadora do julgamento irregular das contas anuais da COMPROMISSARIA, nos termos
do artigo 238-H, paragrafo Unico, da Resolucéo 14/2007

Ainda, de acordo com o TAG, 0 ndo cumprimento de suas exigéncias também
implicaria no prosseguimento do tramite da RNI n®71820/2013, a qual deu origem ao
referido instrumento (Doc. 71392/2013, fl. 11):

CLAUSULA QUINTA — DAS SANCOES
(..)

TERCEIRO — Determinacdo de retomada para fins de julgamento da Representacdo de
natureza interna n. 71820/13.

A analise detida das sancdes previstas no item “SEGUNDO”, mais
especificamente a que se refere a multa de até 1000 UPF’'s/MT, e “TERCEIRQO” que trata

da retomada da RNI n® 71820/2013 para fins de julgamento, sugere a possibilidade de

ocorréncia de bis in idem quando da aplicacao de sancoes.

Isso porque as disposi¢cOes pactuadas no Termo de Ajustamento de Gestéo
tém origem a partir dos mesmos fatos irregulares/ilegais apurados na referida
RNI n°® 71820/2013, de modo que com o prosseguimento do tramite da referida RNI para
fins de julgamento, como consequéncia da rescisdo do TAG, poderia resultar em dupla

penalizacao.

Associado a isso, deve-se considerar que a RNI n°71820/2013 retoma a
época das licitacbes questionadas pela Secex-Obras e que, com a liberacdo da
continuidade desses procedimentos mediante a celebragdo do TAG, foram formalizadas

diversas contratac¢des, alterando o contexto fatico-juridico da inicial.

Mesmo assim, ndo se pode descartar a possibilidade de que as execucdes
das obras que se vinculam ao TAG tenham sido realizadas sem a implementagéo dos
compromissos especificos pactuados (clausula terceira), conforme, inclusive, ja constatado

pela Secex-Obras (Processo n°® 190179/2016) em outra oportunidade.

Nesse sentido, faz-se necessario proceder a apuracdo, por meio de Tomada
de Contas, de eventuais valores que possam ter sido pagos a maior em razdo da nao

implementagéo dos ajustes necessarios.

Pagina 54 de 63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 66C9E.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

A RNI n® 71820/2013 tratou de irregularidades e ilegalidades constatadas nas
Concorréncias n® 17/2012, 18/2012, 19/2012, 21/2012, 22/2012, 23/2012, 24/2012, 1/2013,
2/2013, 3/2013, 4/2012, 5/2012, 6/2012 e 7/2013.

Assim, faz-se necessario a instauracdo de um processo de Tomada de Contas
para cada contrato resultante das licitagdes impugnadas pela Secex-Obras por meio da
RNI n° 71820/2013.

Menciona-se que em relacdo a Concorréncia n® 7/2013, que deu origem ao
Contrato n° 169/2013, ja tramita nesta Corte de Contas o Processo n° 190179/2016 que
trata, dentre outros assuntos, essas questdes especificas do TAG.

Contrato n° 169/2013 — Concorréncia n°® 7/2013

Objeto: Execugdo dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, na Rodovia MT-442,
Trecho: Entrocamento MT-351 — Lago de Manso, Sub Trecho: KM 0,00 (Entr®° MT-351) ao
Km17,0 (Lago de Manso), numa extensdo de 17,0km.

Contratada: Geosolo Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda
Nesse sentido, devem ser instaurados 14 (quatorze) processos de Tomada
de Contas para cada um dos contratos listados adiante, tendo em vista tratarem de
contratacdes que se originaram das concorréncias objeto do Termo de Ajustamento de

Gestao:

Contrato n° 183/2014 — Concorréncia n® 17/2012

Objeto: Execugdo dos servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-170,
Trecho: Juruena — Cotriguagu, Sub-trecho: Estaca 0 a 1607, com extensao de 32,14 Km
Lote 01, nos municipios de Juruena e Cotriguagu MT.

Contratada: Construtora Campesatto Ltda

Contrato n° 134/2013 — Concorréncia n°® 17/2012

Objeto: Execucdo dos servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-170,
Trecho: Juruena — Cotriguagu, Sub-trecho: Estaca 0 a 1607, com extensédo de 32,14 Km
Lote 01, nos municipios de Juruena e Cotriguagu-MT

Contratada: Ok Construcao e Servicos Ltda

Contrato n° 173/2013 — Concorréncia n°® 18/2012

Objeto: Execucdo dos servicos de pavimentacéo de rodovia, na Rodovia MT-170, Trecho:
Juruena — Cotriguacgu, subtrecho: Estaca 1607 a 3000, numa extensao de 27,86 Km., nos
municipios de Juruena e Cotriguagu-MT.

Contratada: Construtora Campesatto Ltda
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Contrato n° 170/2013 — Concorréncia n°® 19/2012

Objeto: Execucdo dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-235,
Trecho: Nova Mutum — Santa Rita do Trivelato, Sub-Trecho:Acesso Projeto Ranchéo —
Entr® MT-485, Com Extensao de 38,82 Km, Nos Municipios de Nova Mutum e Santa Rita
do Trivelato — MT.

Contratada: Trimec Construcdes e Terraplenagem Ltda

Contrato n°® 133/2013 — Concorréncia n° 21/2012

Objeto: Execucdo dos servicos de pavimentacdo de Rodovia, na Rodovia MT-423,
Trecho: Unido do Sul — Claudia, Sub-trecho:Fim do Trecho Pavimentado — Rio Tartaruga,
com extensdo de 33,278 Km, Lote 01: nos Municipios de Unido do Sul e Claudia-MT.

Contratada: Dinamo Construtora Ltda

Contrato n° 172/2013 — Concorréncia n°® 22/2012

Objeto: Execucao dos servi¢os de pavimentacéo de rodovia, na Rodovia MT--423, Trecho:
Unido do Sul — Claudia, Sub-trecho: Rio Tartaruga — Claudia, numa extenséo de 23,462
Km., lote- 02, nos municipios de Unido do Sul — Claudia - MT.

Contratada: Construtora Campesatto Ltda

Contrato n° 138/2013 — Concorréncia 23/2012

Objeto: Execucdo dos servigos de pavimentagdo de rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) MT-299 — Ent® BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana),
Segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca —Ribeirdozinho, Lote Const. 01.01 (Alto
Araguaia — Ponte Branca), com extensdo de 93,667 Km, nos Municipios de Alto Araguaia,
Ponte Branca e Ribeirdozinho MT.

Contratada: EMSA — Empresa Sul Americana de Montagens S/A

Contrato n° 137/2013 — Concorréncia n°® 24/2012

Objeto: Execucéo dos servicos de pavimentagéo de rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) / MT-299 — Ent® BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana),
Segmentos: Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho, Lote Const. 01.2 (Ponte
Branca — Ribeirdozinho), com extenséo de 45,538 Km, nos Municipios de Alto Araguaia,
Ponte Branca e Ribeirdozinho MT.

Contratada: Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda

Contrato n° 140/2013 — Concorréncia n® 1/2013

Objeto: Execucéo dos servicos de pavimentacéo de rodovia, ha Rodovia MT-336, Trecho:
Fim do Trecho Pavimentado — Divisa Santo Antbnio do Leste/Primavera do Leste — Ent®
MT-130, numa extensao de 51,05 Km.

Contratada: Francisco Marino Fernandes & Cia Ltda

Contrato n° 136/2013 — Concorréncia n°® 2/2013

Objeto: Execucdo dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, na Rodovia MT-100,
Trecho: BR-364 (B) MT-299 — Ent® BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana),
Sub-trecho: Ent® MT-463 (Acesso (A) para Ribeirdozinho) — Rio das Garcas (divisa Pontal
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do Araguaia/Barra do Gargas) Acesso (B) ao municipio de Ribeirdozinho e acesso ao
municipio de Torixoréu, Lote 02 Segmento 01, nos Municipios de Ribeirdozinho/Pontal do
Araguaia/Barra do Gargas/Torixoréu-MT, numa extensdo de 51,545 Km.

Contratada: Equipav Engenharia Ltda

Contrato n° 135/2013 — Concorréncia n° 3/2013

Objeto: Execucao dos servicos de pavimentacédo de rodovia, na Rodovia MT-100, Trecho:
BR-364 (B) MT-299 — Ent® BR-070 (Barra do Garcas) — Ent® MT-336 (Araguaiana),
Subtrecho: Ent® MT-463 (Acesso (A) para Ribeirdozinho) — Rio das Garcas (divisa Pontal
do Araguaia/Barra do Gargas) Acesso (B) ao Municipio de Ribeirdozinho e acesso ao
Municipio de Torixoréu, Lote 02 Segmento 02, nos Municipios de Barra do Gargas, Pontal
do Araguaia e Torixoréu-MT, numa extensado de 52,640 Km.

Contratada: Construtora Sanches Tripoloni Ltda

Contrato n°® 171/2013 — Concorréncia 4/2013

Objeto: Execucdo dos Servicos de Pavimentagdo de Rodovia, da Rodovia MT-322,
Trecho: Entr° BR 163 (Matupd) — Sdo José do Xingu — Entr® BR 158, Sub-Trecho: Km 180
—Km 223,04, com extenséo de 43,04 Km, Lote 3.1, nos Municipios de Matupa e Sao José
do Xingu-MT.

Contratada: Guaxe Construcéo Ltda

Contrato n° 174/2013 — Concorréncia n® 5/2013

Objeto: Execucdo dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-322,
Trecho: Entr® BR 163 (Matupd) — Sao José do Xingu — Entr® BR 158, Sub-Trecho: Km
223,64 — Km 266,92, Lote 3.2, nos Municipios de Matupé e S&o José do Xingu-MT, numa
extensdo de 43,28 Km.

Contratada: Hytec Construcdes, Terraplenagem e Incorporacéo Ltda

Contrato n° 139/2013 — Concorréncia n°® 6/2013

Objeto: Execucdo dos Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia MT-100,
Trecho: BR-364 (B)/299 — Ent® BR 070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336(Araguaiana),
Sub-Trechos: Ent® BR-070/158 (Barra do Garcas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Lote 03,
nos Municipios de Barra do Gargas e Araguaiana - MT, com extensdo de 51,80 KM

Contratada: Trimec Construcdes e Terraplenagem Ltda

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente RNI (Processo n° 198862/2013) foi instaurada em razédo do
descumprimento dos compromissos gerais (clausula segunda) do Termo de Ajustamento
de Gestao (Doc. 71392/2013) firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e 0 Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de Estado de

Transporte e Pavimentacao Urbana (Setpu).
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Pelo exposto, alinhado a manifestacdo do Ministério Publico de Contas e nos
termos da clausula quinta do TAG, o _Termo de Ajustamento de Gestdo deve ser

imediatamente rescindido, haja vista o reiterado e injustificado descumprimento de

obrigacdes pactuadas perante este Egrégio Tribunal de Contas (Doc. 71392/2013, fls. 10).

Dessa forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator os seguintes

encaminhamentos:

1) Rescindir o Termo de Ajustamento de Gestéo celebrado com a Sinfra,
nos termos do art. 238-H, 1l do RITCE-MT,;

2) Aplicar de multa ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, nos termos do art.
238-B, § 5°, “a” do RITCE-MT;

3) Inabilitar o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para o exercicio de cargos em
comisséao ou funcao de confianga, nos termos do art. 238-B, §5°, “d”;

4) Julgar irregulares as Contas do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, nos
termos do paragrafo unico do art. 238-H do RITCE-MT,;

5) Determinar a instauracao de 14 (quatorze) processos de Tomada de

Contas Ordinéria, a ser instruida pela Secex-Obras, para cada um dos
contratos especificados a seguir, que originaram das concorréncias objeto
do TAG:

Procedéncia: | Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéaria
Descri¢éo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n® 183/2014, firmado entre a

Sinfra e a empresa Construtora Campesatto Ltda, referente a
pavimentacdo da rodovia MT-170, Trecho: Juruena — Cotriguagu, Sub-
trecho: Estaca 0 a 1607, com extenséo de 32,14 km, instaurada em razéo
do Processo n° 198862/2013 (Termo de Ajustamento de Gestéo - TAG).

Pagina 58 de 63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 66C9E.



Tribunal de Contas
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéaria
Descricéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n°® 173/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Construtora Campesatto Ltda, referente a
pavimentagcdo da rodovia MT-170, Trecho: Juruena — Contriguagu, Sub-
trecho: Estaca 1607 & 3000, numa extensdo de 27,86 km, instaurada em
razdo do Processo n°® 198862/2013 (Termo de Ajustamento de Gestdo -
TAG).

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéaria
Descricéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n°® 170/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Trimec Construcdes e Terraplenagem Ltda, referente a
pavimentacdo da rodovia MT-235, Trecho: Nova Mutum — Santa Rita do
Trivelato, Sub-Trecho: Acesso Projeto Ranchdo — Entr® MT-485, com
extensdo de 38,82 km, instaurada em razdo do Processo n° 198862/2013
(Termo de Ajustamento de Gestéo - TAG).

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéria
Descricéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n® 133/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Dinamo Construtora Ltda, referente a pavimentacdo da
rodovia MT-423, Trecho: Uni&o do Sul — Claudia, Sub-trecho: Fim do
Trecho Pavimentado — Rio Tartaruga, com extensdo de 33,278 km,
instaurada em raz&o do Processo n° 198862/2013 (Termo de Ajustamento
de Gestéo - TAG).
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TRIBUNAL DO CIDADAO

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinaria
Descricéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n® 172/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Construtora Campesatto Ltda, referente a
pavimentacdo da rodovia MT-423, Trecho: Unido do Sul — Claudia, Sub-
trecho: Rio Tartaruga — Claudia, numa extenséo de 23,462 Km, instaurada
em razéo do Processo n° 198862/2013 (Termo de Ajustamento de Gestéo
- TAG).

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéaria
Descrigéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n® 138/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa EMSA — Empresa Sul Americana de Montagens S/A,
referente a pavimenta¢éo da rodovia MT-100, Trecho: BR-364 (B) MT-299
— Ent° BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Segmentos:
Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho, Lote Const. 01.01 (Alto
Araguaia — Ponte Branca), com extensdo de 93,667 Km, instaurada em
razdo do Processo n° 198862/2013 (Termo de Ajustamento de Gestao -
TAG).

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéaria
Descri¢éo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n® 137/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Encomind Engenharia Comércio e Indastria Ltda,
referente a pavimentacao da rodovia MT-100, Trecho: BR-364 (B) / MT-299
— Ent° BR-070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Segmentos:
Alto Araguaia — Ponte Branca — Ribeirdozinho, Lote Const. 01.2 (Ponte
Branca — Ribeirdozinho), com extensdo de 45,538 km, instaurada em razéo
do Processo n° 198862/2013 (Termo de Ajustamento de Gestéo - TAG).
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TRIBUNAL DO CIDADAO

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinaria
Descricéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n® 140/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Francisco Marino Fernandes & Cia Ltda, referente a
pavimentacdo da rodovia MT-336, Trecho: Fim do Trecho Pavimentado —
Divisa Santo Anténio do Leste/Primavera do Leste — Ent® MT-130, numa
extenséo de 51,05 km, instaurada em razéo do Processo n° 198862/2013
(Termo de Ajustamento de Gestéo - TAG).

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéaria
Descrigéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n® 136/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Equipav Engenharia Ltda, referente a pavimentacéo da
rodovia MT-100, Trecho: BR-364 (B) MT-299 — Ent® BR-070 (Barra do
Garcas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Sub-trecho: Ent® MT-463 (Acesso (A)
para Ribeirdozinho) — Rio das Garcas (divisa Pontal do Araguaia/Barra do
Garcas) Acesso (B) ao municipio de Ribeirdozinho e acesso ao municipio
de Torixoréu, Lote 02 Segmento 01, nos Municipios de
Ribeirdozinho/Pontal do Araguaia/Barra do Gargas/Torixoréu-MT, numa
extensdo de 51,545 km, instaurada em razédo do Processo n° 198862/2013
(Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG).

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinaria
Descricéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n°® 135/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Construtora Sanches Tripoloni Ltda, referente a
pavimentacdo da rodovia MT-100, Trecho: BR-364 (B) MT-299 — Ent°® BR-
070 (Barra do Gargas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), Subtrecho: Ent® MT-
463 (Acesso (A) para Ribeirdozinho) — Rio das Garcas (divisa Pontal do
Araguaia/Barra do Gargas) Acesso (B) ao Municipio de Ribeirdozinho e
acesso ao Municipio de Torixoréu, Lote 02 Segmento 02, nos Municipios
de Barra do Gargas, Pontal do Araguaia e Torixoréu-MT, numa extensao
de 52,640 km, instaurada em razdo do Processo n°® 198862/2013 (Termo
de Ajustamento de Gestédo - TAG).
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Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéaria
Descricéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n® 171/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Guaxe Construcdo Ltda, referente a pavimentagcédo da
rodovia MT-322, Trecho: Entr® BR 163 (Matupd) — S&o José do Xingu —
Entr® BR 158, Sub-Trecho: Km 180 — Km 223,04, com extenséo de 43,04
km, instaurada em razdo do Processo n®198862/2013 (Termo de
Ajustamento de Gestao - TAG).

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéaria
Descricéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n® 174/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Hytec Construcdes, Terraplenagem e Incorporacao
Ltda, referente a pavimentac¢éo da rodovia MT-322, Trecho: Entr®° BR 163
(Matupa) — Séo José do Xingu — Entr® BR 158, Sub-Trecho: Km 223,64 —
Km 266,92, numa extensdo de 43,28 km, instaurada em razdo do
Processo n°® 198862/2013 (Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG).

Procedéncia:

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Principal: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
Assunto: Tomada de Contas Ordinéria
Descricéo: Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n°® 139/2013, firmado entre a

Sinfra e a empresa Trimec Construcdes e Terraplenagem Ltda, referente a
pavimentacdo da rodovia MT-100, Trecho: BR-364 (B)/299 — Ent® BR-070
(Barra do Garcgas) — Ent® MT-336(Araguaiana), Sub-Trechos: Ent® BR-
070/158 (Barra do Garcgas) — Ent® MT-336 (Araguaiana), com extensdo de
51,80 km, instaurada em razdo do Processo n° 198862/2013 (Termo de
Ajustamento de Gestao - TAG).
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Preliminarmente, entretanto, a remessa dos autos ao Ministério Publico de

Contas para emissao de parecer conclusivo.

E o relatdrio que se submete & aprecia¢do superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia do

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Cuiaba, 09 de fevereiro de 2018.

Emerson Augusto de Campos Yuri Garcia Silva

Auditor PUblico Externo Auditor PUblico Externo
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