Tibuhalde G SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, ribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

PROCESSO Ne: 19.886-2/2013.
PROCESSOS 7.182-0/2013;
APENSOS: 21.386-1/2014.

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra/MT
JURISDICIONADO:|(antiga SETPU — Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana).

RESPONSAVEL: [Cinésio Nunes de Oliveira, ex-gestor da SETPU.

ADVOGADO: Mauricio Magalh&des Faria Neto — OAB/MT n° 15.436.
ASSUNTO: Recurso Ordinario.
RELATOR: Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Janior.

) Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo — APE;
EQUIPE TECNICA?! Emerson Augusto de Campos — APE;
Yuri Garcia Silva — APE.

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de Recurso Ordinario de autoria do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira —
Secretério de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana nos anos de 2013 e
2014, por meio de seu advogado, Sr. Mauricio Magalhdes Faria Neto, em desfavor dos
Acérdaos n° 208/2019-TP e 566/2018-TP.

1. DA SINTESE DOS FATOS

O Acordédo n° 556/2018-TP (doc. n® 260047/2018-Control-P), preliminarmente,
conheceu as Representacfes de Natureza Interna n° 19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e
21.386-1/2014, que versam acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de

Gestédo — TAG, conforme segue:

L Ordem de Servico Conex-e n2 6541/2019.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n® 299/2018 do Ministério Publico de Contas, em: I) preliminarmente,
conhecer as Representacdes de Natureza Interna n°s 19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-
1/2014 acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, formuladas em
desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, gestdo, a época, do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, neste ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto —
OAB/MT n° 15436 (MauricFo Magalhées Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n° 392), sendo os
Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario, Silval da Cunha Barbosa - ex-governador do
Estado de Mato Grosso, Marcel Souza de Cursi - ex-secretario de Estado de Fazenda, e a
empresa Construtora Gomes Lourenco S.A., representada legalmente pelo Sr. Oswaldo Luiz

Garcia Alvares;

Além disso, no mérito, julgou procedente as Representacdes de Natureza Interna
aludidas e integralmente rescindiu o TAG firmado entre esta Corte de Contas e a
SETPU/MT (atual Sinfra/MT). Por fim, determinou a instauracéo de tomadas de contas,
a aplicacdo de multa e a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissado ou funcao
de confianca ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira:
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) no mérito, julgar PROCEDENTE a Representagdo de Natureza Interna n®
19.886-2/2013, que absorveu as imegulandades da RNI n® 7.182-0/2013, em razdo da
caracterizac&o de irregularidades que configuraram o descumprimento das exigéncias do Termo
de Ajustamento de Gestéo; lll) julgar PROCEDENTE a Representacéo de Natureza Interna n°
21.386-1/2014, em raz&o da caracterizagdo de irregularidade que configura o descumprimento
das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestao; IV) julgar INTEGRALMENTE RESCINDIDO

0 Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, conforme dispde o paragrafo primeiro da

Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestdo e o artigo 238-H, I, da Resolugéo n®
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenhana que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimentacdo de rodovias,
relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT — Integrado™; V1)
aplicar ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (CPF n® 174.004.061-21) a multa de 1.000 (mil)
UPFs/MT, em razéo do descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestéo, nos
termos do artigo 75 da Lel Complementar n® 269/2007, c/c o § 2° da Clausula Quinta do Termo de
Ajustamento de Gestdo e § 5° do artigo 238-B da Resolucdo n® 14/2007; e, VIl) declarar a
inabilitacdo do Sr Cinésio Nunes de Oliveira para o exercicio de cargos em comisséo ou funcéo
de confianca, no ambito das administra¢Ses publicas estadual e municipal, por um periodo de 8
(oito) anos, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o arfigo 296 da

Resolucdo n® 14/2007 e com o § 2° da Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestdo. A

multa devera ser recolhida com recursos proprios, no prazo de 60 dias.

Posteriormente, com supedaneo no art. 69 da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c
inciso Il do art. 270 e seguintes da Resolug¢do n° 14/2007 — Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira op0s

Embargos de Declaragéo (doc. n° 14544/2019 Control-P) em face do referido acérdéao.
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CINESIO NUNES DE OLIVEIRA, (CPF/MF n°
174.004.061-91), j& devidamente qualificado nos autos do processo em
epigrafe, vem, por seus advogados que esta subscrevem (procuragéo ja
juntada aos autos), com o devido acatamento e respeito @ honrosa
presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente, com fulcro no art. 69
da Lei Complementar n® 269/2007 clc o inciso |1l do art. 270 e seguintes
da Resolugdo n°® 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, apresentar EMBARGOS DE DECLARAGAQO

em face do v. Acorddo n° 566/2018-TP, prolatado no exame e

julgamento de representacao de natureza interna acerca gde
irregularidade em processos licitatrios e descumprimento do termg’ de
ajustamento de gestdo - TAG, tendo em vista os seguintes moti\zs de
fato e de direito, ao qual devera ser concedido efeito suspensivo, na
forma disposta no paragrafo Unico do art. 272, 1l da Resglugdo n°

14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Esta de Mato

(Grosso. \

Em seguida, o Relator realizou o juizo de admissibilidade do recurso (doc. n°

30000/2019 Control-P), conhecendo os Embargos de Declaracéo:

4 Posto isso, ante o preenchimento dos requisitos legals de admissibilidade

acima explicitados, profiro o juizo prévio positivo, conhecendo dos presentes Embargos
de Declaracao

Encaminhados os autos a esta Secex, a equipe de auditoria, apds a analise dos

embargos, concluiu e propds, em seu Relatério Técnico de Recurso (doc. n® 48487/2019
Control-P) o seguinte:

Dos fatos narrados, constatou-se que o defendente n&o trouxe quaisquer
argumentos que evidenciassem a existéncia de contradic&o, obscuridade ou omiss&o no
Acdrdéao n® 566/2018 — TP. Sendo assim, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

1 — Encaminhar os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para

emissdo de Parecer, conforme previséo do art. 280, paragrafo unico, do Regimento
Interno do TCE/MT.

2 — No mérito, negar provimento aos presentes Embargos de Declaracéo,
uma vez inexistentes os requisitos do art. 270, 111
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o Parquet, por meio do
Parecer n® 1.114/2019 (doc. n® 56666/2019 Control-P), opinou no seguinte sentido:

a) pelo conhecimento dos embargos de declaracdo interpostos pelo Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira, em razao do preenchimentos dos requisitos do art. 270, lll e
273 do Regimento Interno do TCE/MT ;

b} pelo afabtamento da preliminar de cerceamento de defesa, tendc em
vista que restou comprovado que fora oportunizada a defesa do Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira.

c} pelo afastamento da preliminar de prescricdo quinquenal
intercorrente, uma vez que, nos termos da Resclucdo de Consulta n? 07/2018, esta
Corte de Contas adota o prazo decenal previsto no art. 205 do Cédigo Civil para

prescricdo da pretensado punitiva.

e) no mérito, pelo ndo provimento do presente recurso de embargos de
declaracdo, diante da auséncia de omissao, obscuridade ou contradicdo na decisao,

mantendo-se, por conseguinte, inalterados os termos do Acérddo n? 566/2018-TP.

O Relator originario destes autos, por meio de suas razbes de voto (doc. n°
86956/2019 Control-P), em linha com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
conheceu os Embargos de Declaracédo, afastou as preliminares de cerceamento de
defesa e prescricdo e, no mérito, rejeitou os embargos de declaracdo, mantendo
incélume o Acordao n° 566/2018 — TP:

51. Ante 0 exposto, em consonancia com o Parecer n° 1.114/2019, do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior,
VOTO por conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, por preencherem os requisitos de admissibilidade; preambularmente, afastar as
preliminares de cerceamento de defesal e prescricao; e, no mérito, rejeita-los, mantendo

incélume o Acérdao n® 566/2018-TP, ante a inexisténcia de quaisquer vicios.

Finalmente, por meio do Acorddo n°® 208/2019 -TP, esta Corte de Contas,
acompanhando o voto do Relator, decidiu conhecer os Embargos de Declaracdo
propostos pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira e, no mérito, negar-lhes provimento,

mantendo inalterado o acorddo embargado, nos seguintes termos:
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com
o Parecer n° 1.114/2019 do Ministério Publico de Contas, em afastar as preliminares de
cerceamento de defesa e prescricdo; conhecer os Embargos de Declaracdo constantes do
documento n° 4.639-6/2019, opostos em face da decisdo proferida por meio do Acérddo n°
566/2018-TP pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira - ex-secretario de Estado de Transporte e
Pavimentac&do Urbana, neste ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto -
OAB/MT n° 15.436 (Mauricio Magalhdes Faria Junior Advocacia S/S - OAB/MT n°® 392); e, no
merito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, ante a inexisténcia de quaisquer vicios; mantendo-se
incélume o acérddo embargado, conforme fundamentos constantes no voto do Relator; sendo
interessados nestes autos os Srs. Silval da Cunha Barbosa - ex-governador do Estado de Mato
Grosso, Marcelo Duarte Monteiro - ex-secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica e Marcel

Souza de Cursi - ex-secretario de Estado de Fazenda, e a empresa Construtora Gomes Lourenco

S.A., representada legalmente pelo Sr. Oswaldo Luiz Garcia Alvares.

Apbs essa decisdo plenaria, irresignado, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, por meio
de seus Procuradores constituidos, interpds Recurso Ordinario (doc. n® 125671/2019
Control-P) contra os Acérdaos n°® 566/2018 — TP e 208/2019 — TP.

Em 13/06/2019, foi realizado sorteio automatizado (doc. n°® 128495/2019
Control-P), tendo sido contemplado o Exmo. Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo
como o relator do Recurso Ordinario interposto.

Exercendo juizo de admissibilidade, o Conselheiro sorteado conheceu o Recurso
Ordinéario, ordenando o encaminhamento dos autos a esta Secex para analise do
Recurso Ordinério interposto (doc. n°® 133480/2019 Control-P), o que sera feito nos

tépicos subsequentes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO ORDINARIO (Doc. Control-P n° 125671/2019)
2.1 Das Preliminares
2.1.1 Da Preliminar de Cerceamento de Defesa

Aduz o defendente, preliminarmente, que houve cerceamento de defesa, pois 0
entdo Secretario de Transporte e Pavimentacdo Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
fora citado para apresentar defesa somente no Processo n°® 213861/2014, que se refere
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apenas ao descumprimento de uma clausula do TAG, qual seja, a exigéncia de visita
técnica.

Ressalta que, apdés apresentar uma série de oficios para corroborar sua
argumentacgao, que o recorrente ndo fora citado para apresentar defesa nos processos
de n° 198862/2013 e 71280/2013, mas apenas instado a tomar providéncias, como por
exemplo, a pactuacdo do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), ou manifestar-se
sobre assuntos pontuais acerca do cumprimento do TAG, de sorte que teria ocorrido
cerceamento de defesa, pois ao ex-gestor néo fora dada oportunidade para se defender
dos atos a ele imputados nos processos aludidos, que agora Ihe acarretam penalidades.

Argui que o processo originador do TAG € o de n° 71820/2013 e que o gestor foi
intimado em 21 de marco de 2013, por meio do Oficio n°® 258/2013, portanto, antes da
pactuacao do termo de ajustamento de gestao.

Dessa forma, segundo o defendente, ndo foram obedecidos os principios do
contraditorio e da ampla defesa, pois a citacdo ocorrera antes mesmo da assinatura do

termo de ajustamento de gestéao.

21.2 Da preliminar de prescricio da pretensdao punitiva do
Processo n° 71820/2013.

Alega o defendente que, tendo em vista o fato de o Sr. Cinésio ter sido intimado
em 21 de marco de 2013, em relacdo ao Processo n® 71820/2013, a pretensdo punitiva
dos atos ventilados naqueles autos restou prescrita em 21 de mar¢o de 2018, portanto,
antes do julgamento que originou o Aco6rddo n° 566/2018-TP, que ocorreu em
06/12/2018.

Defende que a melhor doutrina administrativista consigna o prazo quinquenal
como sendo 0 mais adequado para a aplicacédo do instituto da prescricdo, colacionando
excertos doutrinario e jurisprudenciais para embasar sua tese.

Argumenta, ainda, que a Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 07/2018 nao se
aplica ao presente caso, uma vez que um dos questionamentos que a ela deu origem
dizia respeito apenas ao ambito da fase interna dos processos de tomadas de contas

especiais.
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2.1.3 Da preliminar de prescrigdao do Termo de Ajustamento de Gestao

Sobre o Termo de Ajustamento de Gestéo, afirma o causidico que, por este se
constituir em titulo executivo, aplica-se a este acordo o prazo prescricional de trés anos
previsto no diploma civilista em seu art. 206, 83°.

Assevera que, no caso em tela, o termo inicial da prescri¢éo € o oficio de citacao
do ex-gestor, que se deu em 21 de margo de 2013, de modo que a pretensédo de
cobranca do titulo executivo em comento estaria prescrita desde a data de 21 de margo
de 2016.

Por fim, acrescenta que, ainda que se considere como termo inicial o vencimento
do TAG, fato que se deu na data de 23/04/2014 (considerando-se 0 prazo de um ano
apos sua homologacado pelo Tribunal Pleno), novamente a pretensdo restaria
consumada em 23/04/2017.

2.2 Do mérito do Recurso Ordinario

Ao adentrar no mérito recursal, quanto a previsao no edital da SETPU, relacionada
a clausula 2.1.3, c do TAG, de que a entrega de declaracdo formal do responsavel
técnico da licitante, registrando ter conhecimento sobre as condi¢cdes e peculiaridades
dos trabalhos, ocorresse na data da visita técnica, o defensor alega que seria impossivel
nao fixar prazo para a entrega daquela declaracéo, e ressalta que o tramite do processo
licitatério ndo pode ocorrer até que os licitantes realizem a visita técnica ou declinem de
tal direito.

Afirma que em momento algum as determina¢des do Acorddo n® 2543/2011 —
TCU - Plenario foram ofendidas, haja vista que, em seu item 9.1.1, o TCU determina ao
DNIT que se abstenha de exigir visitas técnicas.

Segundo o defensor, a finalidade da vedacao da obrigatoriedade de visita técnica
é impedir o acerto prévio entre os licitantes e evitar gastos desnecessarios, como
grandes deslocamentos, que possam afastar competidores do certame. Assevera que
se garantiu a ampla competitividade, bem como a lisura dos certames licitatorios.

Argumenta que, entre mais de 100 (cem) procedimentos licitatérios levados a
cabo pela SETPU em 2014, apenas nos dois processos ora debatidos é que houve
representacdo pelo MPC apontando irregularidades, fato que, segundo a defesa,
corrobora a afirmacdo de que os ditames legais e do TAG foram rigorosamente
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observados pelo ex-gestor, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

No que diz respeito ao item 2.4 do TAG, expds o defensor que o Conselheiro
Relator consignou em seu voto 0 seguinte: “em que pese o gestor ter comprovado o
cumprimento da determinacdo na Concorréncia Publica 040/2013, ndo o fez nos demais
procedimentos licitatérios”. Entretanto, o defensor afirmou que tal assertiva ndo é
respaldada por qualquer dilacdo probatoria ou qualquer diligéncia com o fim de
esclarecer tal ponto.

De posse disso, sugere que o Conselheiro Relator determine a realizacédo de
diligéncias “com o fito de trazer aos autos informacgao da propria SINFRA, com o fim de
consignar a reducao do BDI de materiais betuminosos para 15% em todos os contratos
do MT Integrado.”

Além disso, requer o acolhimento e provimento do recurso ordinario interposto,
com o fim de considerar o TAG regularmente cumprido, requerendo, mais uma vez, o
deferimento de dilagdo probatdria com o fim de requerer a Sinfra que se manifeste acerca
das correcdes perpetradas nos editais das concorréncias publicas do programa MT
Integrado.

Por fim, pede que: a) as notificacbes de praxe sejam realizadas em nome do
patrono do requerente, oferecendo informac¢des para tanto; b) o recurso ordinario seja
recebido e que seja determinada a imediata suspensdo de todos os efeitos do
Acordéao n° 556/2018 — TP; c) que, considerando a tramitacdo erratica dos presentes
autos e a auséncia de citacédo para defesa nos autos de n° 198862/2013 e 71820/2013,
seja reconhecida a nulidade do julgamento objeto do presente recurso ordinario, face ao
cerceamento de defesa; d) seja reconhecida a prescricdo das irregularidades apuradas
Nnos presentes autos, caso sejam superadas a preliminares aventadas; e) seja acolhido
e provido o presente recurso ordinario com o fim de considerar o TAG regularmente
cumprido; f) alternativamente, requer o deferimento de dilacdo probatorio com o fim de
requerer a Sinfra que se manifeste acerca das correcdes perpetradas nos editais das

concorréncia publicas do Programa MT Integrado.
3. DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO ORDINARIO
3.1 Das Preliminares

3.1.1 Da Preliminar de Cerceamento de Defesa
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Compulsando-se os autos deste processo, verifica-se que, em 14 de agosto de
2013, foi recebido na SETPU o Oficio (Doc. Control-P n® 197837/2013) de cita¢do de n°
1164/2013/GAB-SR dirigido ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, para que 0 ex-gestor
tomasse conhecimento do processo e apresentasse suas razdoes de defesa, no
prazo de até 15 (quinze) dias, no que tange ao Relatério Técnico emitido na
Representacdo de Natureza Interna n° 19.886-2/2013, proposta por esta Secex Obras

em razdo do descumprimento de clausulas do TAG:

Gabincte do Conselimiro

Congathelro Sérgio Ricards

Telptona: J61J 7185/ 7675 - Fax: 3613- 2672
a.nail gal: segiof@ice. mt gow. be

Oficio n.® 1164/2013/GAB=-SR

Cuiaba, 12 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Cinésio Nunes de Oliverra
Secretario de Estado de Transporte e Pavimeantacao Urbana

Assunto: Representagdo Natureza Interna TCE-MT — processo n°® 19.886-2/2013

Com base nos artigos 6° 59, IV, 60, 61, § 2° da Le&i Complementar n.
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), artigos 89, VIII, 140, 256, § 1°, 257, Hii, 264, § 2°,
da Rescolugde n. 14/2007 (Regimento Interno do TCEMT), determino para quc tome
conhecimento & apresente razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, acerca
do Relatorio Tecnico (anexo) emitido na Representagdo de Natureza Interna, em autos
digitais, proposta pela Secretaria de Contole Externa de Obras e Seniigos de
Engenharia do Trnibunal da Contas do ES1ado 38 Malo Grosso.

: Cumpre-me salientar que a auséncia de manifestagao no prazo concedido
implicard na declaracéo de revelia ¢ aplicacdo de seus efeitos. nos termos do artigo 6°.
paragrafo Unico. da Lel Complementar n. 269/2007 e artigo 140, §1°, da Resolugao n.

14/2007.
Atenciosamente
P ——
PROT ocowlserpul
RECEBIDO EM: ==
P
14 AGO 2013 Stesic Ricaxle
{1’,{ {5 Conselheiro Relator TCE/MT
Horario__ ﬁ";T_»- Q.o 8corde <om a Lei Compiomentsr
Ass - N n%. 260/2007, At 61, Incisa | jumte ace

aulos nesta data o presente ofico
— “
cuabamt 15, OF R s

ﬂ)\-\g Nizeih
Joarflice Barrés de Carvalho

* Coordenadora de Expediente
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Além da possibilidade de pleno exercicio das garantias de ampla defesa e
contraditorio, foi solicitado pelo ex-gestor, por meio do Oficio GS n° 1.202/2013 (Doc.
Control-P n° 214444/2013), e concedido pelo Conselheiro Relator, por meio do Oficio n°
1.281/2013/Gab-SR (Doc. Control-P n° 218166/2013), prazo adicional para a coleta de
elementos que subsidiassem a defesa do recorrente:

5 %}
iy
Governo oo Estado de Mato Grosso
Socretaria de Evtado de Transports o Pavimantagio Urbana
ANOS

OF.GEN" 1.202/2013

Cuiabé, 30 de agosto de 2013 Oficion.® 1281/2013GAB-SR
Codigo  : 1115419 Cuiabd, 05 de setembro de 2013.
Referéncia : Oficio n® 1164/2013/GAB-5R
Processo : 19.886-2/2013 - TCE
Processo :  439791/2012 - SETPU
Assunto  :  (Prorogacao de Prazo)

A Sua Exceléncia o Senhor

Cinésio Nunes de Oliveira

Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagio Urbana
Senhor Conselheire:
Assunto: Pedido de prqm:gag;éo prazo — defesa processo n® 19.886-2/2013
Solicitamos & Vossa Exceléncia prerrogagio de praze por mais 30 Representag5o Natureza Intema TCE-MT

(trinta)  dias  para podemos manifestar sobre o conteudo, das possiveis

i 5 Em ateng&o a vossa solicitagiio conforme Oficio OF GS N. 120212013 de
iregularidades apresentadas ne Representagdo de Natureza Intema, uma vez que 30082013, :dcl:l:lagadc neste Tnbunalm:.gb on® 23[)571.’2013 de 02/092013, informo
ainda estamos colhendo as informagbes e/ ou documentos necessarios, para que defiro o pedido de Ihe 1 i dias, a ccntar da
responder em forma de esclarecimentos e justificalivas a essa Douta Casa de Gontas transmisséio deste via malote digital, pﬁfﬁ que apresentealegacées de defesa,

referentes as impropriedades apresentadas na Representagfio de Natureza Intema,
do Estado de Mato Grosso. CU]O relatdrio técnico encontra-se em vosso poder, fazendo constar em sua resposta o
Para finalizar colocamos a inteira disposigao dessa Egn&gla Corte ndmero do citado processo.
de Contas, para guaisquer outros imentos que forem ) .
CLITIplB—mB lientar que a iade i no prazoe didh
#0 de revelia e aplicag#o de seus efeftos, nos termos do artigo 67,
Atencicsamente, pamgrafo inico, da LEI Complementar n. 2692007 e artigo 140 §1°, da Resolugdo n.
14/2007.

CINESIO NU| E OLIVEIRA
Secretirio de Estado de Tran ® Pavimentagio Urbana N
CPF: 174.004.061-91 Atencicsamente,

RG: um S5P/MT

Rua Otévie Hulugu © 4,422, Bairro Monte Libano ___.{J,z”

mln Mr
Ao Excelentissimo Senhor %
SERGIO RICARDO a Rl L
Conselheire do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Rua Seis, sin, Edificio Marechal Rondon Conselheiro Rehllﬁ TCEMT
Centro Politico @ Administrativo - CPA -
Cx.P. 10.003 - CEP- 58,050.900
CUIABA - MT

Novamente, foi solicitado pelo ex-gestor, por meio do Oficio GS n° 1.302/2013
(Doc. Control-P n° 230079/2013), e concedido pelo Conselheiro Relator, por meio do
Oficio n°® 1.347/2013/Gab-SR (Doc. Control-P n° 234599/2013), prazo adicional para a

coleta de elementos que subsidiassem a defesa do recorrente:
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GOVERND DO ESTAIN DE MATE GROSST
SECKETARIA DE ESTADO IV TRANSPORTE E PAVIMENTACAD URBANA

Gabinete de Conselhsire
A

OF.GS N° 1.302/2013

Cuiaba, 16 de setembro de 2013

Oficio n® 1347/2013/GAB-SR

Codigo : 1115419 Cuiabé, 23 de setembro de 2013
Processo n° 19886-2/2013- TCE
Processo n° 439791/2013 - SETPU

Referéncia : Oficlo n® 1164/2013/GAB-5R gSL’la E;celénc‘;a c()] ISrenrmr
Assunto : | Representagio de Natureza Interna —TCE-M inesio Nunes de Oliveira .
(Rep ¢ m Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana
Senhor Conselheiro, Assunto: Pedido de prorrogagio prazo — defesa processo n° 19.886-2/2013
Representa¢do Natureza Interna TCE-MT
a Vossa E: ia prorrogagdo de prazo por
mais 30 (tinta) dias para podemmos festar sobre o ¥ da Em atencdo a vossa solicitacdo conforme Oficio OF GS n. 1302/2013 de
. 16/09/2013, protocolado neste Tribunal sob o n° 244732D/2013 de 17/09/2013, informo
Representagdo de Natureza Intemna, referente ao TAG, uma vez que ainda que defiro o pedido de prormogagdo e concedo-lhe 15(quinze) dias, a contar do Gltimo
estamos colhendo as informagdes ef ou documentos necessarios, para respander vencimento, para que apresente alegacdes de defesa, referentes as impropriedades
apresentadas na Representagdo de Natureza Interna, cujo relatdrio técnico encontra-se
em forma de esclarecimentos e justificativas a essa Douta Casa de Contas do em vosso poder, fazendo constar em sua resposta o namero do citado processo
Estado de Mato Grosso, Cumpre-me salientar que a auséncia de manifestagdo no prazo concedido
a0 ita implicara na declarac@e de revelia e aplicacdc de seus efeitos, nos termes do artige 6°,
. Contando com & Vossa compreensio, aproveitamos 3} anico, da Lei Comr ar n°. 269/2007 e artigo 140, §1°, da Resolugdo n®
para agradecé-lo antecipadamente. 1412007
Atenciosamgnie.
: Atenciosamente,
CINESIO NUI OLIVEIRA
da Estado de Urbana 2
CPF: 174,004 0641 p % .
FIG; 04098 SSPIMT i
End. Rusa Othvio PRshIGS, 1 4422, Bairro Moetn Libano Stngio Ricard
Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator TCE/MT

SERGIO RICARDO

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Rua Seis, s/n, Edificio Marechal Rondon

Centro Politico @ Administrativo - CPA -

Cx.P. 10.003 - CEP- 58.050.900

CUIABA - MT

Outrossim, em 12 de fevereiro de 2014, por meio de informagao técnica (Doc.
Control-P n°® 36604/2014), a equipe técnica desta Secex Obras, face a duvida sobre o
efetivo encaminhamento ao recorrente do Relatorio de Auditoria, manifestou-se no
sentido de realizacdo de nova citacdo ao ex-gestor, de forma a propiciar o exercicio da
mais ampla garantia a defesa e ao contraditério, sugestdo que foi acatada pelo
Conselheiro Relator dos autos, consoante se pode se depreender da leitura do Oficio n°
0146/2014/GAB-SR (Doc. Control-P n°® 45087/2014):
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15y e
% 05y

) Gabimete da Consalheiro
Conaaheire Sérgio Ricardo

Taledona: 3613 7155/ 7575 - Fax: 3613-7672
e-mail;gab serpofice. mi gov or

Oficion®  0146/2014/GAB-3R
Cuiaba, 25 de fevereiro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Cinésio Nunes de Oliveira
Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagio Urbana

Assunto: Representagdo Matureza Infema TCE-MT — Processo n® 198862/2013
Prezado Senhaor,

Mos termos dos art. 6° da Lei Complementar n® 26872007 e art.
89, inciso VIIl da Resolugdo n® 14/2007 combinados com os aris. 58, inciso IV, 60, 61, §
2° da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) e art. 257, inciso Il da
Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Intermo do TCE/MT) e §2° do Art. 141 (Regimento
Interno do TCE/MT), cito-lhe para que s& manifeste no prazo de 15 [quinze) dias
improrrogaveis, a contar do recebimento deste, acerca das imegularidades apontadas
do Relatirio Técnico da Secretaria de Controle Externo de Obras e Semvigos de
Engenharia (copia em anexo).

Informo que os autos estdo a disposicdo, do interessado ou
procurador devidamente constituido, para vista, nos termos do artigo 140 do Regimento
Interno.

Cabe ressaltar, qgue com base na Resolugdo Normativa 16/2012,
transcorrido o prazo de 05 (cinco) dias do envio desta comunicacéo oficial por Malote
Digital, mesmo ndo havendo sua leitura pelo destinatario, ficard cerificado o seu
recebimento.

Ressalto ainda, que a ndo manifesiacdo no prazo estabelecido,
implicard na declaragdo de revelia e consequente aplicagdo de seus efeitos, nos
termos do artigo 6°, paragrafo (nico, da Lei Complementar n® 269/2007 e artigo 140,
§1°, da Resolugcdo n. 14/2007.

Atenciosamente,

Sivgio Ricardo
Cons, Ralatar
Conselheiro Sérgio Ricardo
Relator - TCE/MT

No que diz respeito ao processo n° 7.182-0/2013, constata-se que em 21 de
mar¢co de 2013, por meio do Oficio Gab. SR. TCE n°® 258/2013 (Doc.
Control-P n° 43491/2013), houve a citagao do ex-gestor para que se manifestasse sobre

as irregularidades apontadas no Relatério Técnico da Secex Obras:
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TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSS0D
L Gabineta de Consalheiro TCEM
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mals Grassn ; Telefone: 3613-FET72ITS25/T5TS Ruh.:
FRTHE U 8 a-mail:gab,.sargio@ice. mt.gow.br
OF.GAB.SR.TCE n® 25812013 Cuiaba, 21 de Margo de 2013.

Ref: Processo n® 7.182-0/2013 — Representagdo de Natureza Intema

Prezado Senhaor,

Mos termos dos artigos 6°, 59, I, 60, 61, § 2° da Lei
Complementar n. 2692007 (Lei Organica do TCE/MT), artigos 89, VIII, 140, 256, § 1°,
257, W, 264, § 2° da Resolugdo n. 14/2007 (Regimenfo Intemo do TCEMT),
encaminho-lhe anexo Medida Cautelar adotada singularmente por este Relator que
determinou imediata suspensdo dos procedimentos licitatorios na modalidade
concorréncia piblica. Nesse passo citodhe para que no prazo de aré 15 {guinze)
dias se manifeste sobre as immegularidades apontadas no Relatorio Técnico da
Secex de Obras e Engenharias (anexo).

Ressalto-lhe, que com base na Resolug3o Normativa 16/2012,
ftranscorrido o prazo de 05 (cinco) dias do envio desta comunicagdo oficial por Malote
Digital, mesmo ndo havendo sua leitura pelo destinatario, ficard cerificado o seu
recebimento.

Ressalto-lhe que o ndo atendimento neste prazo regimental
implicara no prosseguimento normal do referido processo, com as devidas sangdes
regimentais, nos termos do artigo 75, inciso IV da Lel Complementar n® 269/2007 deste
Tribunal.

Atenciosamente,

-V

s

2 . ;

Sivgio Ricarde

mona. Relalos

Conselheiro Sérgio Ricardo
Relator TCE/MT

AD SENHOR

CINESIO DE OLIVEIRA

SECRETARIO DE ESTADO

SETPU — SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO
URBANA — MT

Dessa forma, ao contrario do que o alegado pelo recorrente, constata-se que este

foi devidamente citado para apresentar a sua defesa nos trés processos dos presentes
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autos?.

A respeito da alegacédo do ex-gestor de que fora citado a apresentar defesa no
Processo n° 71820/2013, em 21 de marco de 2013, em data anterior a pactuacao do
TAG, que ocorrera em 18 de abril de 2013, em nada esse fato aproveita a defesa do
recorrente, pelos motivos que serao a seguir expostos.

O processo n° 71820/2013 trata de indicios de irregularidades detectadas nos
Editais de Licitacdo das Concorréncias n° 17, 18,19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e
Concorréncias n® 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7/2013/SETPU, conforme se depreende da leitura da
Proposta de Representacéo de Natureza Interna (Doc. Control-P n°® 41426/2013, fl. 3):

O caso em tela trata de Proposta de Representagéo de
Natureza Interna com proposta de adogao de medida cautelar diante das
relevantes irregularidades e ilegalidades constatadas nos editais de licitacao:
Concorréncia Publica CP 17,18,19,21,22,23 e 24/2012/SETPU e CP 1,2,3,4,5,6
e 7/12013/SETPU da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana
— SETPU, que culminaram em sobrepreco da ordem de 49 milhdes de reais e,

do ponto de vista socioeconédmico, valor suficiente para pavimentar cerca

de 50 quildmetros de rodovias, como detalhado adiante.

Conforme alhures mencionado, o ex-gestor da SETPU fora citado a apresentar
razdes de defesa a respeito dessas irregularidades, por meio do Oficio Gab. Sr.
TCE n° 258/2013 (Doc. Control-P n° 43491/2013).

Posteriormente, em 03 de abril de 2013, o ex-gestor da SETPU ofereceu defesa
(Doc. Control-P n® 55803/2013) as imputacdes veiculadas por aquele Relatério, em que,
inclusive, entre outros pedidos, o ex-gestor propds a celebracdo de Termo de

Ajustamento de Gestéo:

b) ao final, por ocasido do julgamento de mérito desta representacdo, apds o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, na eventualidade de perdurar quaisquer das
irreqularidades apontadas, sobretudo no que se refere ac apontamento de sobreprego,
que se faculte, entre outras medidas saneadoras possiveis, a lavratura de Termo de
Ajustamento de Gestdo, para gue no curso da execugdo contratual se proceda
inclusive retengBes ou compensagoes de valores em medigoes futuras, na medida em
que os instrumentos a serem celebrados nao terdo prazo de vigéncia menor que 12

2 A citac3o do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira no 4mbito da Representacdo n2 21.386-1/2014, proposta pelo Ministério

Publico de Contas em razdo do descumprimento da cldusula 2.1.3, alinea “c” do TAG, foi realizada mediante o Oficio
n? 1565/2015/GAB-SR (Doc. Control-P n? 196574/2015).
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(doze) meses, 0 que torna a providéncia em questao plenamente viavel, resguardando-
se o erario, a0 mesmo tempo em gue se estara fazendo prevalecer relevante interesse
publico.

O acordo pleiteado (TAG) pelo ex-gestor em sua defesa, somente foi formalizado
em 18 de abril de 2013 (Doc. Control-P n°® 71392/2013), conforme ja mencionado.

Esse acordo buscava o saneamento de irregularidades detectadas no
Processo n° 71820/2013, bem como prevenir a ocorréncia de outras irregularidades em
licitacbes futuras, conforme se pode se depreender das leituras das clausulas segunda
e terceira do TAG: “Dos compromissos gerais a serem adotados pela SETPU” e
“Dos compromissos especificos relacionados as Concorréncias Publicas CP 17,
18,19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e CP 1, 2, 3,4, 5,6 e 7/2013/SETPU.”

Nesse cenario, com o0 Termo de Ajustamento de Gestéo firmado, prosseguiu-se
com o acompanhamento da execucao do TAG.

Posteriormente, em 29 de julho de 2013, no Processo n° 19886-2/2013, por meio
de Relatério Técnico da Secex-Obras (Doc. Control-P n° 174944/2013), foram
detectadas evidéncias que apontavam o descumprimento do TAG pactuado entre esta
Corte de Contas e a SETPU.

Sobre esse suposto descumprimento do TAG, o ex-gestor da SETPU foi instado
a prestar esclarecimentos, em 12 de agosto de 2013, por meio do
Oficio n® 1164/2013/GAB-SR (Doc. Control-P n° 197837/2013), recebido em 14 de
agosto de 2013, ja anteriormente colacionado.

Assim, pode-se inferir que a citacdo, de 21 de marco de 2013, por meio do Oficio
Gab. SR. TCE n° 258/2013 (Doc. Control-P n° 43491/2013), dizia respeito as
irregularidades detectadas no Processo n® 71820/2013, que tratava de indicios de
irregularidades detectadas nos Editais de Licitacdo das Concorréncias n°s 17, 18,19, 21,
22,23 e 24/2012/SETPU e Concorrénciasn®1, 2, 3,4,5, 6 e 7/2013/SETPU que dariam
origem ao TAG celebrado entre a SETPU e o TCE/MT.

Dessa forma néo faz sentido a alegacéo de cerceamento de defesa pelo fato de

a citacao ter sido efetuada antes da pactuacdo do TAG, pois esta nao se referia ao

descumprimento do TAG, mas as irregularidades detectadas nos editais de licitagcbes

acima mencionados.
A propésito, a citacdo pelo descumprimento do TAG, conforme ja aludido, se deu

em 12 de agosto de 2013, por meio do Oficio n°® 1164/2013/GAB-SR (Doc.
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Control-P n° 197837/2013), portanto, em momento posterior a celebracdo do acordo
proposto pelo proprio recorrente, que se deu em 18 de abril de 2013, conforme ja
mencionado.

De todo o exposto, constata-se que o recorrente fora regularmente citado em
todos os processos que constituem esses autos, a saber, Processos n° 7.182-0/2013,
19.886-2/2013 e 21.386-1/2014, de modo que nao merecem prosperar as

preliminares de cerceamento de defesa arguidas pelo recorrente.

21.2 Da preliminar de prescricio da pretensao punitiva do
Processo n° 71820/2013.

No que diz respeito a alegac¢ao de prescricdo dos atos imputados ao ex-gestor no
Processo n° 71820/2013, essa também ndo merecem prosperar, pois o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso adota o prazo de 10 (dez) anos previsto no art. 205
do Cédigo Civil, diante da auséncia de lei estadual especifica sobre o prazo prescricional,
conforme se pode extrair do seguinte excerto da Resolucédo de Consulta n° 07/2018-
TP3:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 7/2018 — TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA. PROCESSOS
DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
PRAZO. MARCO INICIAL. INTERRUP(;AO. SUSPENSAO. 1) Na auséncia de
legislacéo estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei nacional
gue discipline os processos de controle externo, a pretensdo punitiva nos
processos de controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, a saber 10 (dez)
anos. 2) O marco inicial da prescricéo € a data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil. 3) A prescricdo €
interrompida pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos
termos do art. 202, inciso |, do Cddigo Civil, e recomeca a correr da data em que
for ordenada a citagéo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202,
paragrafo Unico, parte inicial, do Cdodigo Civil. 4) Ocorrera a suspensédo da
prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de
defesa, ou mesmo quando forem necessérias diligéncias causadas por conta de
algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado
nas manifestacdes processuais, sendo que a paralisa¢do da contagem do prazo
ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de
defesa ou da peca contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou
da resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescricdo sera
aferida de oficio, independentemente de alegagéo da parte, em cada processo
no qual haja intencdo de aplicacdo das sancdes previstas na Lei Orgénica do
TCE-MT ou em legislagédo correlata. 6) A prescricdo ocorre apenas quanto a
pretensdo punitiva, pela aplicacdo de multas e outras san¢des, ndo alcangcando

3 Art. 238. A deliberac3o Plenaria sobre processo de consulta quando tomada por maioria de votos dos membros
do Tribunal Pleno, tera forca normativa, constituindo prejulgados de tese e vinculando o exame de feitos sobre o
mesmo tema, a partir de sua publica¢do.
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a imputacao de débito. (grifou-se)

Assim, ndo ha que se falar em prescri¢cao, posto que entre a data apontada pelo
ex-gestor, de 21/03/2013, supostamente como sendo a data que marca o termo inicial
da prescricéo, até a prolacdo do Acérdao, em 06/12/2018, nao transcorreram 10 anos.

Também ndo merece prosperar a argumentacao de que a Resolu¢édo de Consulta
TCE-MT n° 07/2018 nédo se aplica ao presente caso pelo fato de que um dos
guestionamentos que a ela deu origem dizia respeito ao ambito da fase interna dos
processos de tomadas de contas especiais.

Isso se da porque a Resolucdo de Consulta n°® 7/2018 — TP néo fez distin¢do entre
0 prazo prescricional aos diversos processos de controle externo, adotando o prazo geral
de prescricdo indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que € de 10 (dez) anos, conforme

evidencia o seguinte trecho da Resolucdo de Consulta n°® 7/2018 — TP:
1) Na auséncia de legislacédo estadual especifica, bem como na inexisténcia de
uma lei nacional que discipline os processos de controle externo, a pretensao

punitiva nos processos de controle externo de competéncia do TCE-MT

subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cdadigo Civil,

a saber 10 (dez) anos. (grifou-se)

Do exposto, constata-se que se aplica nos processos de controle externo de
competéncia do TCE-MT, no ambito desta Corte de Contas, o prazo prescricional
decenal para a pretenséo punitiva, consoante estabelecido na Resolucédo de Consulta n°
7/2018 — TP.

2.1.3 Da preliminar de prescricao do Termo de Ajustamento de Gestao

Outra tese de defesa é aquela que diz respeito ao prazo de prescricdo do Termo
de Ajustamento de Gestdo que, segundo o defendente, é de 3 (trés) anos por forca do
preceituado no Codigo Civil de 2002 em seu art. 206, 83°, por este acordo se tratar de
titulo executivo extrajudicial.

Assim, segundo o causidico, o termo inicial da prescricédo seria o oficio de citacédo
do ex-gestor, que se deu em 21 de marco de 2013, de modo que a pretensao de
cobranca do titulo executivo em comento estaria prescrita desde a data de 21 de marco
de 2016.

Para o deslinde dessa controvérsia, € importante trazer a baila alguns fatos

ocorridos nos presentes autos, quais sejam:
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- O TAG foi assinado em 18 de Abril de 2013 (Doc. Control-P n® 68711/2013),

prevendo, entre outras, as seguintes clausulas:

CLAUSULA QUINTA - DAS SANCOES

O néo cumprimento das exigéncias descritas neste TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

acarretara as seguintes medidas:

PRIMEIRO — Rescisdo unilateral do TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO por parte do
COMPROMITENTE, nos termos do artigo 238-H, II, da Resolugdo 14/2007.

SEGUNDO - nos termos do artigo 238-B, § 5% da Resolugdo 14/2007, no caso de rescisio do TAG.
serdo cabiveis cumulativamente ao gestor responsavel pela assinatura do TAG, as san¢des de multa
de até 1000 UPF's/MT, determinagdo de restitui¢io de valores, declaragdo de inidoneidade,

inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissdo ou fun¢do de confianga.

TERCEIRO - Determinagio de retomada para fins de julgamento da Representacdo de Natureza
Interna n. 71820/13.

QUARTO - O descumprimento do TAG configura irregularidade de natureza gravissima,

ensejadora do julgamento irregular das contas anuais da COMPORMISSARIA, nos termos do

artigo 238-H, parédgrafo unico, da Resolugdo 14/2007.

Da leitura do teor dos excertos colacionados acima, pode-se constatar que
somente na hipotese de descumprimento e de sua rescisédo, declarada por esta Corte de
Contas, € que as sancdes previstas naguele acordo poderiam ser impostas ao ex-gestor.

Dessa forma, o termo de contagem de prescricdo do TAG teria inicio a partir do
acordao que declarou rescindido o TAG, pois somente a partir de entdo € que nasce a
pretensao executiva do que foi pactuado no TAG.

A propésito, esse entendimento estd em linha com o que dispde o Cadigo Civil de
2002 em seu art. 189, que trata do inicio do termo de contagem de prazo prescricional,
que assim dispde: “Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretenséo, a qual se

extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.” (grifou-se).

Assim, o prazo prescricional a que aludem os arts. 205 e 206 s6 teria termo inicial
a partir da violagdo do direito do titular. Ou seja, somente a partir da data da declaracao
da rescisdo do termo de ajustamento de gestdo € que nasceria a possibilidade de esta
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Corte de Contas impor as san¢des previstas na clausula quinta (colacionadas acima) do
TAG ao ex-gestor.

De posse disso, compulsando-se os autos do presente processo, € possivel
verificar que a declaracdo de rescisdo do TAG ocorreu somente em 06 de dezembro de
2018, por meio do Acérdao n° 566/2018 — TP (Doc. Control-P n° 260047/2018), conforme

se depreende do seguinte excerto:

Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENG
Mato Grosso Telalames! (BS) 3813-7802 7 7803 | 7804
T T a-mail; sacnaba e @ion, mi g b

TRIBUMAL DO

Processos n®s 19.886-22013, 21.386-1/2014 e TAB2-0/2013 - apensos |
Interessada SECRETARIA DE ESTADD DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Assunto Representagio de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIGUE LIMA

Sessio de Julgamento 6-12-2018 — Tribunal Pleno (Extracrdinaria)
ACORDAD N° 566/2018 — TP

Resumg: SSCRETARM. DE ESTADD DE  INFRAESTRUTURA E  LOGIETICA
REFREZENTAGAES DOFE MATUREZA INTERMA ACERCA DF IRRESULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORICS E DESCUMPRIMENTD DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAD - TAG. JULGAMENTD PELA PROCEDENCIA. RESCISA0 DO TAG. DETERMBACAD
PARA A METAURAGAC DE TOMADA DE CONTAS. AFLICACAD DE MULTA. INASILITAGAD
PARA O EMERCIKIO DE CARGO EM comisslio ou FUNGAD DE cONFANGA
ENCAMBHAMENTO DE COPIA D0E AUTOS ACS MINIETERIOS FUBLICOS ESTADUAL E
FEDERAL.

\istos, relatados e discutidos os autos dos Processos n's 19.886-
272013, 21 386112014 e 7482002013

ACORDAEM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 19, XV, da Lei Complementar n® 288/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voio do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n® 2832018 do Ministério Publico de Contas, emc I} preliminammente,
conhecer as Representagies de Matureza Intema n®s 18.888-22013, T.182-02013 e 21.386-
1/2014 acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, formuladas em
desfavor da Secretaria de Estado de Infrasstrutura e Logistica, gestdo, & época, do Sr. Cinésio
Mumes de Oliveira, neste ato representado pelo procurador Mauricic MagalhSes Faria Meto —
OABMT n® 15.438 (Mauricio Magalhdes Faria Janior Advocacia SIS — OABMT n® 302}, sendo os
Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario, Silval da Cunha Barbosa - ex-govemador do
Estado de Mato Grosso, Mareel Souza de Cursi - ex-secretaro de Estado de Fazenda, e a
empresa Construtora Gomes Lourengo 5.A. representada legalmente pelo Sr. Oswaldo Luiz
Garcia Alvares; I} no mérto, julgar PROCEDENTE a Representagdo de Matureza Intema n®
19.886-22013, que absorveu as imegularidades da RNl n® 7.182-02013, em razdoc da
caracterizagio de imegularidades que configuraram o descumpriments das exigéncias do Termo
de Ajustamento de Gestio; W) julgar PROCEDENTE a RepresentagSo de Matureza Intemna n®
21.386-1/2014, em razio da caracterizagio de imegularidade que configura o descumprimento
das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gest3o: IV) julgar INTEGRALMENTE RESCINDIDO
o Termo de Ajustamento de Gestio firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

[..]

Além do mais, impende ressaltar que os efeitos do citado acérddo estdo
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suspensos por forca dos Embargos de Declaracdo* (doc. n°® 14544/2019 Control-P) e do
presente Recurso Ordinario® opostos pelo recorrente, de sorte que 0S prazos
prescricionais ainda ndo tiveram termos iniciais de contagem de prazo prescricional
iniciados.

Dessa forma, enquanto estiver em discusséo, por meio de recursos que tramitam
nesta Corte de Contas, o cumprimento, ou ndo, do TAG, o seu termo inicial de contagem
de prazo prescricional ndo tem inicio.

Do exposto, a preliminar de prescricdo do TAG ndo merece ser acolhida, posto
que, por forca dos embargos de declaracéo e recurso ordinario opostos nem mesmo o
seu termo inicial de contagem de prazo prescricional, que teria inicio com a publicacdo
do Acordao n° 566/2018 — TP, ainda foi deflagrado.

3.2 Do mérito do Recurso Ordinario

No que tange ao mérito do recurso ordinario, as razdes oferecidas ndo merecem,
também, ser acolhidas, pois, embora os editais tenham dispensado 0s responsaveis
técnicos da exigéncia de visita técnica, impds a estes a obrigacdo de entrega pessoal,
nas mesmas datas previstas para as visitas técnicas, de “Declaragdo de Conhecimento”,
que seria expedida pela SETPU, conforme se depreende da leitura dos seguintes
excertos extraidos dos Editais de licitagdes das Concorréncias n°s 025/2013/SETPU e
031/2013/SETPU (Doc. Control-P n° 174944/2013, fl. 8),
Concorréncias n°s 047/2014/SETPU,  048/2014/SETPU, 049/2014/SETPU (Doc.
Control-P  131745/2014, fls.6/7) e Concorréncia n° 059/2014/SETPU (Doc.
Control-P n° 210412/2014, fl. 4):

Caso a Licitante ndo queira participar da visita coletiva nos dias programados,
devera apresentar, em substituicdo ao Atestado de Visita, uma Declaracdo de
Conhecimento, que serd expedida pela Superintendéncia de Obras de
Transportes/SETPU, mediante apresentacdo da declaracdo formal entregue
pelo Responsavel Técnico da Empresa, nas datas previstas para as visitas, sob
as penalidades da Lei, que tem pleno conhecimento das condicdes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total
Responsabilidade por esse fato e que ndo utilizarA deste para quaisquer

4 Art. 69 Cabem Embargos de Declaragdo quando a decisdo impugnada contiver obscuridade ou contradi¢cdo ou
omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado. § 12. Os Embargos de Declaracdo suspendem a execucdo da
decisdo embargada e interrompem o prazo para a interposi¢do de outro recurso. (RITCE/MT)

5 Art. 67 Cabe recurso ordinario para anulagdo, reforma parcial ou total das decisGes proferidas pelo Tribunal Pleno
no exercicio de suas competéncias originarias. Paragrafo Unico. O recurso ordinario serd recebido em ambos os
efeitos, salvo se interposto contra decisdo em processo relativo a aposentadoria, reforma ou pensao, hipotese em
que sera recebido apenas no efeito devolutivo. (grifou-se) (RITCE/MT)

Pagina 21 de 24
E.

E 0|

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RR8EJE.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

guestionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a
SETPU. (grifou-se)

Assim, verifica-se que, por vias transversas, a SETPU manteve a exigéncia de
gue o responsavel técnico da empresa comparecesse na data da visita técnica na
Superintendéncia de Obras de Transporte para apresentacéo da declaracao formal.

Também raz@o ndo socorre ao recorrente ao alegar que seria impossivel ndo se
fixar prazo para a entrega da mencionada declaragdo, uma vez que o que se discute nos
autos ndo é a fixacdo, ou ndo, de prazo para a entrega da “Declaragcdo de
Conhecimento”, mas a exigéncia de o responsavel técnico comparecer na data da visita
técnica na SETPU para a entrega desse documento, o que configura restricdo ao carater
competitivo do certame e conhecimento prévio do universo de competidores.

Por certo havia meio alternativo & exigéncia constante nos Editais da SETPU,
claramente em desconformidade com a clausula 2.1.3, alinea “c” do TAG, para a entrega

de tal documento. Bastaria que a declaracdo fosse apresentada junto com a

documentacdo de habilitacdo.

Assim, ndo merecem prosperar as alegacfes de que ndo houve restricdo a
competitividade do certamente licitatorio, uma vez que, por vias transversas, o ex-gestor
manteve a obrigatoriedade de o responsavel técnico da empresa licitante comparecer a
SETPU no dia indicado para a visita técnica.

Além do mais, na Tomada de Precos n°® 112/2014/SETPU (Doc. Control-P n°
210412/2014, fl. 4/5) também foi verificada situacdo contraria ao ajuste pactuado, gue

tornava obrigatéria a visita ao local da obra, sem oferecer a licitante a opcao pela néo

realizacdo da visita técnica:

6.1 A licitante devera visitar 0 local da obra para a qual apresenta Proposta,
objetivando ter pleno conhecimento das condi¢des e da natureza do trabalho a
ser executado, sendo necessario solicitar a Superintendéncia de Manutencgéo e
Operacdes de Rodovias da SETPU, o Atestado de Visita que sera expedido em
até 03 (trés) dias Uteis antes da realizacdo da licitagdo, pela Superintendéncia
de Manutencdo e OperagBes de Rodovias da SETPU e fara parte da
documentacao. As solicitacdes de visita deverdo ser protocoladas na SETPU,
com antecedéncia minima de 4 (quatro) dias Uteis da data da licitacao.

Outrossim, alegou o defendente que “os editais ora questionados cumprem
rigorosamente tal determinagéo, contida ainda no TAG, haja vista ndo obrigaram 0s
licitantes a qualquer tipo de reunido ou visita técnica” (Doc. Control-P 125671/2019, fl.
25). No entanto, como visto, a clausula 6.1 do Edital da Tomada de Pregos n°
112/2014/SETPU demonstra o contrario.
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Dessa forma, com as regras estabelecidas nos procedimentos licitatorios
mencionados anteriormente, ndo se pode afirmar que o0s editais “cumpriram
rigorosamente” o TAG.

Em relacdo a defesa, quanto ao item 2.4 do TAG, que diz respeito aos “Pregos
Unitarios dos Materiais Betuminosos”, ndo deve ser acolhida o pedido do recorrente que
solicita diligéncias que comprovariam que houve obediéncia do pactuado nos demais
certames licitatorios, pois, além de constituir medida meramente protelatéria, ndo tem o
condéao de elidir as irregularidades detectadas na Concorréncia n° 04/2013/SETPU, fato
que caracterizou o descumprimento do TAG.

Ademais, se entendesse necessaria a producdo de provas advindas de tais
elementos, objetos da diligéncia requerida, teria o ex-gestor os carreados aos autos, que

tramitam nesta Corte desde o ano de 2013.
4. DAS CONCLUSOES E DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Do exposto na presente analise de recurso ordinario, conclui-se que:

a) o recorrente fora regularmente citado em todos 0s processos que constituem
esses autos, a saber, Processos n° 7.182-0/2013, 19.886-2/2013 e
21.386-1/2014;

b) se aplica aos processos no ambito desta Corte de Contas, o0 prazo
prescricional decenal para a pretenséo punitiva, consoante estabelecido na
Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 7/2018 — TP;

c) a preliminar de prescricdo do TAG ndo merece ser acolhida, posto que, por
forca dos embargos de declaracéo e recurso ordinario opostos nem mesmo o
seu termo inicial de contagem de prazo prescricional, que teria inicio com a

publicacdo do Acordao n° 566/2018 — TP , ainda foi deflagrado;

d) ndo merecem prosperar as alegacbes de que ndo houve restricdo a
competitividade do certamente licitatério, uma vez que, por vias transversas, 0
ex-gestor manteve a obrigatoriedade de o responsavel técnico da empresa
licitante comparecer a SETPU no dia indicado para a visita técnica; além de
que essa préatica (imposicdo de obrigatoriedade de visita técnica) foi

constatada em processo licitatorio posterior a celebracdo do TAG;
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e) quanto ao item 2.4 do TAG, que diz respeito aos “Pregcos Unitarios dos
Materiais Betuminosos”, ndo deve ser acolhida o pedido do recorrente que
solicita diligéncias que comprovariam a obediéncia do pactuado nos demais
certames licitatorios, pois, além de constituir medida meramente protelatoria,
nao tem o condéao de elidir as irregularidades detectadas na Concorréncia n°
04/2013/SETPU; e, ademais, 0 ex-gestor possui livre arbitrio para producao de

provas, ndo carecendo de autorizacdo do Tribunal para fazé-lo.

Assim, de todo o exposto, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator deste Recurso
Ordinério, apos Parecer do E. Ministério Publico de Contas, que:

1) nao conheca a preliminar de cerceamento de defesa;

2) ndo conheca a preliminar de prescricdo das irregularidades;

3) delibere pelo indeferimento da diligéncia requerida;

4) delibere pelo ndo provimento integral do presente recurso ordindrio;

E a analise de recurso ordinario que é submetida & apreciacéo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
EM CUIABA, 27/03/2020.

Ademir A. Peixoto de Emerson Augusto de Yuri Garcia
Azevedo Campos Silva
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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