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ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO - REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA

RECORRENTES  : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 1.114/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA  E  LOGISTICA.  PRELIMINARES
CERCEAMENTO DE DEFESA E PRESCRICAO QUINQUENAL
INTERCORRENTE. MERITO DOSIMETRIA DA PENA.
AUSENCIA DE  OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO. PRETENSAO DE REVISAO DO
JULGAMENTO DE MERITO POR VIA INADEQUADA.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO, AFASTAMENTO
DA ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE
PRESCRICAO E, NO MERITO, PELO NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Embargos de Declarag¢do opostos pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, contra o Acdérdao n® 566/2018-TP, divulgado na edicao n? 1.510 do Diario
Oficial de Contas e publicado em 26/12/2018, o qual conheceu as Representacdes de
Natureza Interna n® 19.886-2/2013; 7.182-0/2013 e 21.386-1/2014, gue tratam de
irregularidades em procedimentos licitatérios e de descumprimento de Termo de

Ajustamento de Gestao, vejamos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 12, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer
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n? 299/2018 do Ministério PuUblico de Contas, em:

I} preliminarmente, conhecer as Representacdes de Natureza Interna n®s
19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-1/2014 acerca do
descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao ~ TAG, formuladas
em desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica,
gestdo, a época, do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, neste ato
representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto - OAB/MT
n°® 15.436 (Mauricio Magalhaes Faria jUnior Advocacia 5/5 -~ OAB/MT n°
392), sendo os Srs. Marcelo Duarte Monteiro - atual secretério, Silval da
Cunha Barbosa - ex-governador do Estado de Mato Grosso, Marcel Souza
de Cursi - ex-secretédrio de Estado de Fazenda, e a empresa Construtora
Gomes Lourenco S.A., representada legalmente pelo 5r. Oswaldo Luiz
Garcia Alvares;

i1} no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacéo de Natureza Interna
n® 19.886-2/2013, que absorveu as irregularidades da RNl n?2 7.182-
0/2013, em razao da caracterizacao de irregularidades que configuraram
o descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo;
lif} julgar PROCEDENTE a Representacao de Natureza interna n? 21.386-
1/2014, em razao da caracterizacao de irregularidade que configura o
descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo;

IV} julgar INTEGRALMENTE RESCINDIDO o Termo de Ajustamento de
Gestao firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, conforme dispbe o
paragrafo primeiro da Cldusula Quinta do Termo de Ajustamento de
Gestdo e o artigo 238-H, li, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso);

V} determinar a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia que instaure processos de Tomada de Contas para apurar os
16 (dezesseis) editais de pavimentacdo de rodovias, relacionados as fis.
54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT - integrado”;
V1) aplicar ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (CPF n® 174.004.061-91) a
multa de 1.000 (mil} UPFs/MT, em razdo do descumprimentoc das
exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo, nos termos do artigo 75
da Lei Complementar n? 269/2007, c/c o § 22 da Clausula Quinta do
Termo de Ajustamento de Gestdo e § 52 do artigo 238-B da Resolucdo n?®
14/2007; e,

Vil) declarar a inabilitagdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para o
exercicio de cargos em comissdo ou funcao de confianca, no ambito das
administracdes publicas estadual e municipal, por um periodo de 8 (oito)
anos, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n? 269/2007, c/c o
artigo 296 da Resolucdo n? 14/2007 e com o § 29 da Cldusula Quinta do
Termo de Ajustamento de Gestdo. A multa deverd ser recolhida com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para
recolhimento da multa estd disponivel no endereco eletrénico deste
Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Encaminhe-se cépia desta decisdo a Geréncia de Protocolo para autuar a
citada tomada de contas e encaminha-la a indicada Secretaria, para
conhecimento e providéncias acerca da determinacdo acima exposta.
Encaminhe-se cépia digitalizada dos autos a Procuradoria-geral de
Justica, bem como a Procuradoria-geral da Republica, para a verificacéo
de prética de ato que possa configurar crime ou ato de improbidade
administrativa.

2. O Conselheiro Relator, decisao de juizo de admissibilidade (documento
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digital n2 30000/2019}, admitiu os embargos de declaracao.

3. Em relatério técnico de recurso (documento digital n? 48487/2019), a
Equipe de Auditoria opinou pelo encaminhamento do recurso ao Parquet de Contas
para emissao de parecer e, no mérito, por negar provimento aoc mesmo ante a
auséncia de argumentos que evidenciassem a existéncia de contradicao, obscuridade
oU omissao no Acérdao n® 566/2018-TP

4. Em seguida, o Conselheiro Relator encaminhou os autos ao Ministério
Publico de Contas, consoante estabelece o art. 99, inciso iii, do Regimento Interno do

TCE/MT, para analise e emissao de parecer.
E o sucinto relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

5. Cumpre destacar que os embargos de declaracao sao a modalidade
recursal adeqguada para impugnar, quer as deliberacdes proferidas em colegiado, quer
as proferidas mediante julgamento singular, quando contiverem obscuridade,
contradicao ou omissao de ponto sobre o qual deveriam conter pronunciamento, nos
termos do art. 270, ll, do Regimento interno do TCE/MT.

6. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no

art. 273 do Regimento interno deste Tribunal.

7. Os embargos de declaracao tém cabimento quando a decisdo
impugnada contiver obscuridade, contradicao, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado. No caso em andlise, como o embargante alegou a existéncia de
omissao na decisao recorrida, é cabivel a interposicao de embargos de declaracdo.

8. Quanto a legitimidade, faz-se necessario que o interessado tenha
relacdo juridica com os autos e os fatos que ali constam, e seja o portador do direito
que esteja sendo ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do Regimento
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interno do TCE/MT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Conforme
se verifica nos autos, o embargante é parte no processo.

9. Ademais, o interesse recursal esta relacionado ao direito de ter
decisbes claras, completas e coesas. Na hipétese em tela, o interessado suscita uma
suposta contradicao em decisao deste Tribunal, estando presente o interesse recursal.

10. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 270, §39, do
Regimento Interno , estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para interposicao de
recurso. Verifica-se que o Acérdao n® 566/2018 — TP fora publicado em 26/12/2018. Os
presentes embargos de declaracao foram protocolados em 04/02/2019, sendo,

portanto, tempestivos.

11. Além disso, o art. 273, | do Regimento interno do TCE/MT exige a
interposigao por escrito. Conforme se verifica no doc. digital n® 14544/2019, o requisito

foi devidamente cumprido.

12. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, o recurso foi assinado
pelo advogado do embargante.

13. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo conhecimento
dos embargos declaratérios apresentados pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

2.2 Do mérito recursal

14. Primeiramente, ressalta-se que a fundamentacao adotada neste
parecer restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao

de juizo gquanto ao mérito dos recursos.

15. Quanto aos argumentos de recurso trazidos pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, extrai-se que o embargante almeja a reforma do Acérdao n? 566/2018-TP,
tendo apresentado preliminares de suposto cerceamento de defesa e de ocorréncia de
prescricao quinguenal intercorrente, embora tenha mencionado expressamente que
tem ciéncia que o presente recurso nao comporta questionamentos preliminares.
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16. No mérito, alegou suposta contradicdo no voto condutor do acérdéo,

A

quanto a dosimetria da pena, sob fundamento de que, considerando-se o
descumprimento de apenas trés clausulas do Termo de Ajustamento de Gestdo, as
outras teriam sido cumpridas.

17. Assim, o Recorrente aduziu que tal fato deveria ter sido considerado na
dosimetria das sanc¢bes, uma vez que, segundo ele, a multa e a inabilitacdo atribuidas
em seu patamar maximo somente poderiam ocorrer em caso de completa
inobservancia dos compromissos firmados.

18. Diante disso, requereu o acolhimento e provimento dos embargos de
declaracéo a fim de sanear a contradicdo quanto a dosimetria da pena, reduzindo-as a
seu patamar minimo.

19. Passa-se a andlise ministerial.

20. Da leitura das pecas recursais, vislumbra-se que o Embargante
pretende alterar o mérito do Acérddo n® 566/2018-TP, sendo, inadequada a
interposicao de embargos de declaracao no presente caso.

21. Como é cedico, os embargos de declaracao se prestam a impugnar,
tanto as deliberacdes proferidas em colegiado, como aquelas proferidas mediante
julgamento singular, quando as mesmas contiverem obscuridade, contradicao ou
omissdo de ponto sobre o qual deveriam conter pronunciamento, nos termos do art.
270, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT.

22. infere-se, entdo, que a contradicdao que legitima a interposicao, ou
melhor, o provimento dos embargos, deve ser interna, a qual se verifica entre as
razbes de decidir, ou entre estas e as conclusdes do préprio julgado, prejudicando a
racionalidade e compreensao do que foi decidido.

23. Por sua vez, o pronunciamento & omisso quando ndo se manifesta
sobre um pedido, causa de pedir ou questdes de ordem publica. Ou seja, deixa de se
pronunciar sobre um ou mais fatos do qual o julgador deveria pronunciar.

24. }ja a alegacao de obscuridade nos aclaratérios deve recair sobre
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eventual falta de clareza do posicionamento do julgador. Deste modo, ocorre
obscuridade quando hd incerteza acerca de determinado ponto da decisdo,
impossibilitando o seu perfeito entendimento.

25. Trata-se, pois, de modalidade recursal de integracao com objetivo de,
tao somente, sanar o imprecisac do julgado, de maneira a permitir o exato
conhecimento de seu teor. Nao podem, por isso, ser utilizados com a finalidade de
sustentar eventual incorrecao do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da
questao de fundo, em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a
desconstituicao de julgamento regularmente proferido.

26. Excepcionalmente, pode resultar a infringéncia do julgado se, em
decorréncia do acolhimento dos embargos, a decisdo recorrida ndo mais puder ser
mantida, hipétese em que os embargos se dizem modificativos ou infringentes. O
carater infringente deve ser, portanto, consequéncia necessaria do saneamento da
omissao, contradicao ou obscuridade, e ndo o @mago da pretensao recursal.

27. No caso em tela o embargante alegou suposto cerceamento de defesa,
ocorréncia de prescricao quinquenal intercorrente e contradicao na dosimetria da

pena.

28. Apesar o recurso de embargos de declaracao nao comportarem
discussdes preliminar, o Ministério Plablico de Contas, na gualidade de fiscal da lei,
tecerd breves consideracfes acerca dos argumentos apresentados pelo gestor em
razao de as matérias cerceamento de defesa e prescricdo serem de ordem publica.

2.2.1 Do cerceamento de defesa

29. O recorrente Sr. Cinésio Nunes de Oliveira alegou, preliminarmente,
cerceamento de defesa, por supostamente apenas ter sido citado nos autos do
processo 21.386-1/2014 (em apenso), o qual apenas aponta o descumprimento de
uma clausula do Termo de Ajustamento de Gestao, consubstanciada na exigéncia de

visita técnica.

30. Aduziu que nos autos do Processo n? 19.886-2/2013 e n® 7.182-0/2013
{(em apenso) apenas fora citado como Secretario de Estado de Transportes e
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Pavimentacdo Urbana, em prazos exiguos, a fim de promover a pactuacao do Termo
de Ajustamento de Gestao.

31. Assim, alegou que nao lhe fora oportunizado o exercicio de seu direito
ao contraditério e ampla defesa em relacdo aos processos 19.886-2/2013 e 7.182-

0/2013).
32. Contudo, as alegacdes do gestor nao merecem prosperar.
33. O Ministério Publico de Contas compulsando os autos do Processo n@

19.886-2/2013, constatou que fora enderecado ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, o
Oficio citatério n? 1164/2013/GAB-SR (documento digital n? 197837/2013), para que o
mesmo apresentasse defesa no prazo regimental de 15 (quinze) dias, sob pena de
nulidade.

34, Observe-se que o mencionado Oficio fora recebido em 14/08/2013 as
14:15, vejamos:

Gabinats de Conseihein

Consoiheim Sénge Ricard:

Teiwtone: 3513 T186 ¢ TETS - Faew: 3613-T672
Ak gak s feca. L g e

Oficio n." 11684/2013/GAB-SR

Culabé, 12 de agosto de 204 3.

A Sua Exceléncia o Senhar
Cinésia Nunes de Olveira
Secretdrio de Estado de Transporte e Pavimentagio Urbana

Assunto: Representacio Matureza Interna TCE-MT — processo n® 18.885-2/2013

Com base nos artigos 6°, 59, Iv, 60, 51, § 2°, da Lei Complementar n.
26972007 (Lei Organica do TCE/MT), artigos 83, VI, 140, 258, § 1°, 257, I, 264, g 27
da Resolugio n. 142007 (Regimento interno do TCEMT), determino para que tome
conhecimento & apresente razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dfas, acerca
do Relatdrio Técnico (anexa) emitido na Representacio de Natureza Interna, em autos
digitais, proposta pela Secrstaria de Controle Externa de Obras e Servigos de
Engenharia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Cumpre-me salientar que a avséncia de manifestagio no prazo concedido
implicard na declaracio de revelia e aplicagic de seus efeitos, nos termos do artigo 6°,
paragrafo anico, da Lei Complementar n. 268/2007 e artigo 140, §1°, da Resolugio n.

142007,
———— Atenciosaments,
PROTOCOLO/SETPU
RECEBIDO EM: e

T

Sinaio Ficards
. wva

14 A30 2013
Conselheiro Relator TCE/MT

Dw asordo com 8 L Complamantar
M 2RB2007, At 81, fncisa I, junte aos
Aunos nesta daa, o presents ofic

CuimbadT, A0 o 03: st

Hurlﬂoij‘{._' 1=
s G

\ i
Aas ]Eae EEE

Joanice Barros de Carvalho
- _Coordenadora de Expediants

35. Ressalte-se que, na sequéncia, o Recorrente, pelo Oficio G5 n?
1.302/2013 se manifestou nos autos solicitando prorrogacées de prazo (documentos
digitais n® 214444/2013; 230079/2013), inclusive tendo se referido ao Oficio n®
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1164/2013/GAB-5R e ao Processo n? 19.886-2/2013:

OF.GS N° 1.302/2013
Cuiaba, 16 de setembro de 2013

Cadigo : 1115419

Processo n° 19886-2/2013- TCE

Processo n° 439791/2013 - SETPU

Referéncia : Oficio n° 1164/2013/GAB-SR

Assunto : ( Representagdo de Natureza Interna ~TCE-MT)

Senhor Conselheiro,

Solicitamos a Vossa Exceléncia prorrogagdo de prazo por
mais 30 (trinta) dias para podermos manifestar sobre o conteido da
Representagido de Natureza Interna, referente ao TAG, uma vez que ainda
estamos colhendo as informacées ef ou documentos necessarios, para responder
em forma de esclarecimentos e justificativas a essa Douta Casa de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Contando com a Vossa compreensac, aproveitamos
para agradecé-lo antecipadamente.
Atenciosamp

CINESIO NU OLIVEIRA
Secretario de Estado de Transpo Pavimentagdo Urbana
GPF: 174.004.063-91
RG: 086058 SSP/MT
End. Rua Otavio Pitaluga, n®4.422, Bairre Monta Libano

Cuiaba - MT

36. Ato continuo, o Recorrente ainda encaminhou o Oficio n? 1.503/2013,
onde apresentou sua defesa em forma de “justificativa sobre os questionamentos
relativos a possivel descumprimento do Termo de Ajuste de Gestao” (documento

digital n® 270274/2013).

OF.GS N° 1503/2013
Cuiaba, 22 outubro de 2013

Cddigo : 1115419

Referéncia : Of. n® 1164/2013/GAB-SR
Processo : n°19.886-2/2013 - TCE

Processo : n® 439791/2013 - SETPU
Assunto: :  (Documento do SETPU / TAG/TCE)
Senhor Conselheiro:

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, o parecer em forma de
justificativa sobre os questionamentos relativos & possivel descumprimento do
Termo de Ajuste de GestSo, referente a CP n® 031/2013-SETPU e 025/2013-
SETPU.

Para finalizar colocamos a inteira disposicio dessa Egrégia Corte
de Contas para quaisquer outros esclarecimentos que forem necessarios.

Atenciosamente,

.IH

OLIVEIRA

e Pavimentagdo Urbana
CPF: 174.004.061-91
RG: 086098 SSP/MT

Rua Otavio Pitaluga, n°® 4.422, Bairro Monte Libano
Rondonépolis - MT
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37. Em relatério técnico (documento digital n® 36604/2014), a Equipe

Técnica verificou que o Relatério de Auditoria, no qual se constatou os possiveis
descumprimentos do Termo de Ajustamento de Gestao, nao haviam sido enviados ao
gestor, fato que poderia prejudicar sua defesa.

38. Diante disso, fora determinada nova citacao do gestor pelo Oficio n?
0126/2014/GAB-SR (documento digital n? 45078/2014) para se manifestar sobre os
apontamentos elaborados pela Equipe de Auditoria, no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de revelia.

Oficion®  0146/2014/GAB-SR
Cuiaba, 25 de fevereiro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Cinésio Nunes de Oliveira
Secretano de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana

Assunto: Representagdo Natureza Intema TCE-MT — Processo n® 198862/2013
Prezado Senhor,

MNos termos dos art. 6% da Lei Complementar n® 269/2007 e art.
89, inciso VIl da Resolugao n? 14/2007 combinados com os arts. 59, inciso IV, 60, 61, §
2% da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) e art. 257, inciso |ll da
Resolucao n® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT) e §2° do Art. 141 (Regimento
Intemno do TCE/MT), cito-lhe para gue se manifeste no prazo de 15 (quinze) dias
improrrogaveis, a contar do recebimento deste, acerca das iregularidades apontadas
do Relatorio Técnico da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia (copia em anexo).

Informo que os autos estao a disposicao, do interessado ou
procurador devidamente constituido, para vista, nos termos do artigo 140 do Regimento
Intemo.

Cabe ressaltar, que com base na Resclugdo Normativa 16/2012,
transcorrido o prazo de 05 (cinco) dias do envio desta comunicagdo oficial por Malote
Digital, mesmo ndo havendo sua leitura pelo destinatario, ficara certificado o seu
recebimento.

Ressalto ainda, que a ndo manifestacdo no prazo estabelecido,
implicara na declaracdo de revelia e consequente aplicacao de seus efeitos, nos
termos do artigo 6°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 269/2007 e artigo 140,
§1° da Resolucdo n. 14/2007.

39. Observe-se que referido Oficio ainda fora reiterado pelo Oficio de
notificacao n® 0192/2014/GAB-SR/TCE-MT (documento digital n° 56066/2014).
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Oficion® 0192/2014/GAB-SR/TCE-MT
Cuiaba, 13 de margo de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Cinésio Nunes de Oliveira
Secretano de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana -SEPTU

Assunto. Representacdo Natureza Intema TCE-MT — Processo n? 198862/2013
Prezado Senhor,

Reitero os termos do Oficio GAB.SR.TCE n® 146/2014, de 25 de
fevereiro de 2014, e com base nos artigos 6° 59 IV, 60, da Lei Complementar n®
269/2007, combinado com os artigos 89, VI, 140, 256, § 2°, 257, lll da Resolucdo n®
14/2007 — Regimento Intemo do TCE/MT, NOTIFICO ‘ossa Exceléncia para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento deste, apresente as alegacdes de
defesa sobre as impropriedades apontadas no relatorio técnico emitido pela Secretaria
de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenhania, que se encontra em vosso
poder, fazendo constar em sua resposta o nimero do citado processo.

Informo que os autos estdo a disposicdo, do interessado ou
procurador devidamente constituido, para vista, nos termos do artigo 140 do Regimento
Interno.

Cabe ressaltar, que com base na Resolucdo Normativa 16/2012,
transcorrido o prazo de 05 (cinco) dias do envio desta comunicacdo oficial por Malote
Digital, mesmo ndoc havendo sua leitura pelo destinatanio, ficara certificado o seu
recebimento.

Ressalto ainda, que a ndo manifestacdo no prazo estabelecido,
implicara na declaracdo de revelia e conseqguente aplicacdo de seus efeitos, nos

termos do artigo 6°, paragrafo Onico, da Lei Complementar n® 269/2007 e artigo 140,
§1° da Resolugcdo n. 14/2007.

40. Na sequéncia, o gestor apresentou sua defesa pelo documento digital
n? 62618/2014, no qual fez expressa referéncia aos Oficios n? 146/2014/GAB-5R e n®

192/2014, bem como ao Processo n? 19.886-2/2013.

OF.GS N° 293/2014 - SETPU
Cuiaba, 20 margo de 2014

Cadigo 1 1115419

Referncia  : Of. n® 192/2014 e 146/2014/GAB-SR
Processo 1 n® 198862/2013 - TCE

Processo : n® 106979/2013 - SETPU

Assunto: :  (Documento do SETPU / TAG/TCE)
Senhor Conselheiro:

Encaminhamos a Vossa  Exceléncia, Relatério de
Acompanhamento da Execucdo do Termo de Ajustamento de Gestfo — TAG,
atendendo ao Of. N© 146/2014/GAB-SR.

Para finalizar colocamos a inteira disposicdo dessa Egrégia Corte
de Contas para quaisquer outros esclarecimentos que forem necessarios.

Atenciosamente,

Secretario de Estado de Transporte|e Pavimentagdo Urbana
CPF: 174.004.061-91
RG: 086098 SSP/MT
Rua Otavio Pitaluga, n°® 4.422, Bairro Monte Libano
Rondonédpolis - MT
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41. Diante o exposto, verifica-se que nao houve cerceamento a defesa do
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, tendo em vista que o0 mesmo for a devidamente citado
nos autos do Processo n? 19.886-2/2013, o qual abrange as demais clausulas
descumpridas pelo Recorrente.

42. Ademais, em relacao ao Processo n® 7.182-0/2013, houve a citacao do
Embargante, pelo Oficio GAB.SR.TCE n? 258/2013 {documento digital n® 43491/2013),
o qual fora recebido em 21/03/2013, via malote digital (documento digital n@
44454/2013).

OF.GAB.SR.TCE n° 258/2013 Cuiaba, 21 de Margo de 2013.

Ref.: Processo n® 7.182-0/2013 — Representacdo de Natureza Interna

Prezado Senhor,

Nos termos dos artigos 6° 59, 1l, 60, 61, § 2° da Lei
Complementar n. 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), artigos 89, VIII, 140, 256, § 1°,
257, 1l 264, § 2° da Resolucdo n. 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT),
encaminho-lhe anexo Medida Cautelar adotada singularmente por este Relator que
determinou imediata suspensao dos procedimentos licitatérios na modalidade
concorréncia publica. Nesse passo cito-lhe para que no prazo de até 15 (quinze)
dias se manifeste sobre as irregularidades apontadas no Relatério Técnico da
Secex de Obras e Engenharias (anexo).

Ressalto-lhe, que com base na Resolucdo Normativa 16/2012,
transcorrido o prazo de 05 (cinco) dias do envio desta comunicacao oficial por Malote
Digital, mesmo nédo havendo sua leitura pelo destinatario, ficara cerfificado o seu
recebimento.
Ressalto-lhe que o ndo atendimento neste prazo regimental
implicara no prosseguimento normal do referido processo, com as devidas sanctes
regimentais, nos termos do artigo 75, inciso IV da Lei Complementar n® 269/2007 deste
Tribunal.
43. Diante disso, o Parquet de Contas opina pelo afastamento da alegagao
de cerceamento de defesa, tendo em vista que, conforme comprovado, a defesa for a
indubitavelmente oportunizada em ambos os processos, e, inclusive, exercida pelo 5r.

Cinésio Nunes de Oliveira.
2.2.2. Da prescricdo quinquenal intercorrente

44, De outra parte, o Recorrente alegou ter ocorrido prescricao quinquenal
intercorrente nos autos do processo n? 7.182-0/2013, uma vez entre o despacho
citatério, que se deu em 21 de marco de 2013 e, a prolacdo do Acordao n? 566/2018-
TP, que ocorreu em 06 de dezembro de 2018, sendo publicado dia 26 de dezembro de
2018, teriam sido ultrapassados os 5 (cinco) anos previstos para a pretensao punitiva
de atos administrativos.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 11
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HBXV1.



P—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @8 [ L _ TRIBUNAL DO CIDADAO
45. Entretanto, tal alegacdo também ndo merece prosperar, tendo em

vista que o Tribunal de Contas do Estado, na auséncia de legislacdo especifica, adota o
prazo prescricional de 10 (dez) anos previsto no art. 205 do Cdédigo Civil, nos termos
da Resolucao de Consulta n2 07/2018-TP:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 7/2018 - TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA.
PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA, PRAZO. MARCO INICIAL. ENTERRUPCAO. SUSPENSAQ.

1) Na auséncia de legislacdo estadual especifica, bem como na
inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de
controle externo, a pretensdo punitiva nos processos de controle
externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de
prescrigao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, a saber 10 (dez)
anos.

2) O marco inicial da prescricio é a data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cdédigo Civil.
3) A prescricao é interrompida pelo ato que ordenar a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do
Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202,
paragrafo Unico, parte inicial, do Cédigo Civil.

4} Ocorrerd a suspensao da prescricao toda vez que o responsavel
apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando
forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato
novo ftrazido pelos jurisdicionados, nao suficientemente
documentado nas manifestacbes processuais, sendo que a
paralisacdo da contagem do prazo ocorreréd no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa
ou da peca contendo o fato novo e a andlise dos referidos
elementos ou da resposta da diligéncia.

5) A ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida de oficio,
independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no
qual haja intencdo de aplicacdo das sanc¢bes previstas na Lei
Organica do TCE-MT ou em legislagdo correlata.

6) A prescricdo ocorre apenas quanto a pretensdao punitiva, pela
aplicacdo de multas e outras sangdes, ndo alcancando a imputacéo
de débito (grifamos)

46. Conforme, consta dos autos do processo n? 7.182-0/2013, o despacho
de citatorio, se deu em 21 de marco de 2013, momento em que, ocorrera a
interrupcao do prazo prescricional de 10 (dez) anos).

47. }&, a prolacéo do Acdérddo n? 566/2018-TP, ocorreu em 06 de dezembro
de 2018, sendo publicado dia 26 de dezembro de 2018, portanto, dentro do prazo
prescricional adotado por esta Corte de Contas.

48. Diante ao exposto, verifica-se que nao se operou prescricac da
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pretensao punitiva, motivo pelo qual, o Parquet de Contas opina pelo afastamento da
alegagao prescrigao intercorrente.

2.2.3. Da contradi¢do na dosimetria da pena

49. Quanto a dosimetria da pena, alegou contradicdo, uma vez que a pena
fora fixada em seu patamar maéximo e o gestor condenado a inabilitacdo de cargo e
funcao publica por 8 (oito) anos, em virtude de descumprimento de apenas trés
cldusulas do Termo de Ajustamento de Gestdo, enquanto as demais teriam sido

cumpridas.

50. Assim, o Embargante pretende a reducao da penalidade a seu patamar
minimo.

51. Entretanto, compulsando o voto condutor do Acérddo n? 566/2018-TP,

verificou que o Conselheiro Relator aplicou a sancao em razao da gravidade da
conduta praticada pelo Embargante, vejamos:

288. Por tudo o gue restou demonstrado nos autos, concluo que o ex-
Secretdrio, Cinésio Nunes de Oliveira, agiu com a vontade livre e
consciente de ludibriar este Tribunal de Contas deliberadamente e com
ma-fé, uma vez que propds a assinatura de um Termo de Ajustamento de
Gestdo e depois utilizou-se de conduta ardilosa de procrastinacdo para
ndo cumprir suas exigéncias.

289. Restou comprovado que as agdes do gestor foram unicamente para
liberar as obras que haviam sido paralisadas pelo Tribunal de Contas, em
razao das irregularidades apuradas pela Secretaria de Controle Externo
de Obras e Servicos de Engenharial8, apds a anélise de 14 (quatorze)
editais de Pavimentacao de Rodovias, denominados de “Programa MT -
Integrado”, referente as concorréncias n.%s 17, 18, 19, 21, 22, 23 e
24/2012/SETPU; e n% 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7/2013/SETPU, no valor total de
R$ 573.545.681,70 (quinhentos e setenta e trés milhdes, quinhentos e
quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e um reais e setenta
centavos).

290. Neste sentido, nos termos do pardgrafo primeiro, da Clausula
Quinta, do Termo de Ajustamento de Gestdo e do artigo 238-H da
Resolugao n? 14/2007, decido pela rescisdao unilateral do Termo de
Ajustamento de Gestdo.

291. Nos termos do artigo 75 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas - Lei
Complementar n? 269/2007c/c § 2°, da Clausuia Quinta, do Termo de
Ajustamento de Gestéo e artigo § 52, do artigo 238-B, da Resolucdo n®
14/2007, e em razao do descumprimento das exigéncias do Termo de
Ajustamento de Gestdo e de sua conduta dolosa, proponho sancdo de
muita ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, no valor correspondente a 1.000
{mil) UPFs/MT.

[...]
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293. Ainda, considerando a gravidade das irregularidades apuradas com
base no gue dispde o artigo n? 81 da Lei Organica do Tribunal de Contas
- Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 296 da Resolucdo n?
14/2007 e do § 2°, da Clausula Quinta, do Termo de Ajustamento de
Gestdo, proponho a inabilitagdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para o
exercicio de cargos em comissao ou fungdo de confianga, no ambito das
administragdes publicas estadual e municipal, por um periodo de 08 (oito)
anos. {grifamos)

52. Diante disso, a Equipe de Auditoria, em relatério técnico de recurso,
asseverou a inexisténcia de contradicdo interna na decisdo, posto que devidamente
fundamentada, sendo assim, entendendo que os argumentos do Recorrente nao foram
suficientes para a reforma da decisdo, concluiu pelo nao provimento dos embargos de
declaragao.

53. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento exarado
pela Equipe de Auditoria, posto que nao vislumbra contradicao interna no voto
condutor do Acérdao n? 566/2018-TF.

54. Ora, a dosimetria da pena fora definida com fundamento da gravidade
das condutas praticadas pelo Embargante. Os Embargos de Declaracao nao se
prestam a alterar a dosimetria da pena, devidamente fundamentada, somente porque
o interessado nao concordou com sua fixacao.

55. Com efeito, o Tribunal de Contas de Mato Grosso possui entendimento
sélido sobre a impossibilidade de reanalise, por meio de embargos de declaracdo, de
matéria j& apreciada, nestes termos:

Acérdao n? 1.187/2014-TP

Processual. Embargos de declaracdo. Auséncia de omissado, contradicdo
ou obscuridade na decisdo recorrida. Reanalise da matéria apreciada. A
proposicdo de reanalise de matéria j& apreciada pelo Tribunal em
decisdo anterior, com vistas a sua reforma, ndo é cabivel por meio de
embargos de declaracao, que se destina somente a suprir obscuridade,
afastar contradicdes e eliminar omissdes da decisdo recorrida.

56. Os presentes embargos declaratérios visam, em verdade, a rediscussao
e reapreciacao da matéria em questao, na tentativa de conferir manifesto efeito
infringente ao julgado e obter nova decisao favoravel aos seus interesses, 0 que nao
se revela possivel, tampouco adequado, por esta via recursal. Nao se prestam, assim,
a rediscussao dos juizos faticos e dos entendimentos tedricos que hajam se formado

no julgamento de mérito.
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57. isto posto, o Ministério PUblico de Contas opina pelo ndo provimento do

presente recurso de embargos de declaracao, mantendo-se, por conseguinte,
inalterados os termos do Acérdéo n® 566/2018-TP.

3. CONCLUSAO

58. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pelo conhecimento dos embargos de declaracao interpostos pelo Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira, em razdo do preenchimentos dos requisitos do art. 270, lii e
273 do Regimento interno do TCE/MT ;

b) pelo afastamento da preliminar de cerceamento de defesa, tendo em
vista que restou comprovado que fora oportunizada a defesa do Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira.

c) pelo afastamento da preliminar de prescricdo quinquenal
intercorrente, uma vez que, nos termos da Resolucao de Consulta n2 07/2018, esta
Corte de Contas adota o prazo decenal previsto no art. 205 do Cédigo Civil para
prescricao da pretensao punitiva.

e) no mérito, pelo nao provimento do presente recurso de embargos de
declaracao, diante da auséncia de omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo,
mantendo-se, por conseguinte, inalterados os termos do Acérdéo n® 566/2018-TP.

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 22 de marco de 2019.

{(assinatura digital)*

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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