GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Luiz Henrique Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° [19.886-2/2013
7.182-0/2013 — RNI
APENSOS 21.386-1/2014 - RNI
PRINCIPAL SECRETARIA  DE ESTADO DE TRANSPORTES
PAVIMENTACAO URBANA - SETPU
ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARA(;AO
EMBARGANTE |[CINESIO NUNES DE OLIVEIRA - SECRETARIO
ADVOGADO MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT n° 15.436
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
SUMARIO
1. RELATORIO 2
2 REFORMA DO ACORDAO n° 566/2018-TP 3
2.1 ARGUMENTAGOES DO RECORRENTE 3
3. ANALISE INSTRUTORIA 4
4. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 5

Nfq

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VBOO5R.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° [19.886-2/2013
7.182-0/2013 — RNI

APENSOS 21.386-1/2014 — RNI
PRINCIPAL SECRETARIA~ DE ESTADO DE TRANSPORTES E
PAVIMENTACAO URBANA - SETPU
ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARAGAO
EMBARGANTE |CINESIO NUNES DE OLIVEIRA - SECRETARIO
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
1. RELATORIO
1. Trata-se de Embargos de Declaragao opostos pelo Sr. Cinésio Nunes de

Oliveira - Secretario, em desfavor do Acordao n° 566/2018-TP, que, por unanimidade,
julgou procedente a Representacdo de Natureza Interna n° 19.886-2/2013, que
absorveu as irregularidades da RNI n° 7.182-0/2013, em raz&o da caracterizagéo de
irregularidades que configuraram o descumprimento das exigéncias do Termo de
Ajustamento de Gestao; julgou procedente a Representagdo de Natureza Interna n°
21.386-1/2014, em razdo da caracterizagdo de irregularidade que configura o
descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestédo; julgou
integralmente rescindido o Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e

Logistica; e cominou multas, san¢des e determinagdes.

2. O Acérdao n° 566/2018-TP assim dispds:

“ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°,
XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 299/2018 do Ministério Publico de Contas, em: )
preliminarmente, conhecer as Representagbes de Natureza Interna n°s 19.886-2/2013,
7.182-0/2013 e 21.386-1/2014 acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de
Gestdo — TAG, formuladas em desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica, gestdo, a época, do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, neste ato representado
pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto — OAB/MT n° 15.436 (Mauricio
Magalhées Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n° 392), sendo os Srs. Marcelo Duarte
Monteiro — atual secretario, Silval da Cunha Barbosa - ex-governador do Estado de Mato
Grosso, Marcel Souza de Cursi - ex-secretario de Estado de Fazenda, e a empresa
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Construtora Gomes Lourengo S.A., representada legalmente pelo Sr. Oswaldo Luiz
Garcia Alvares; Ill) no mérito, julgar PROCEDENTE a Representagdo de Natureza
Interna n° 19.886-2/2013, que absorveu as irreqularidades da RNI n° 7.182-0/2013, em
razdo da caracterizagcdo de irreqularidades que configuraram o descumprimento das
exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestao; Ill) julgar PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Interna n°® 21.386-1/2014, em razédo da caracterizagdo de
irreqularidade que configura o descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento
de Gestdo; IV) julgar INTEGRALMENTE RESCINDIDO o Termo de Ajustamento de
Gestéo firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grossoe a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica, conforme dispbe o paragrafo primeiro da Clausula
Quinta do Termo de Ajustamento de Gestdo e o artigo 238-H, I, da Resolugéo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V)
determinar a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia que
instaure processos de Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de
pavimentagdo de rodovias, relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes
do “Programa MT — Integrado”; VI) aplicar ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (CPF n°
174.004.061-91) a multa de 1.000 (mil) UPFs/MT, em razdo do descumprimento das
exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo, nos termos do artigo 75 da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o § 2° da Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de
Gestao e § 5° do artigo 238-B da Resolugdo n°® 14/2007; e, VII) declarar a inabilitagao
do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para o exercicio de cargos em comissdo ou fungao de
confianga, no @mbito das administragbées publicas estadual e municipal, por um periodo
de 8 (oito) anos, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo
296 da Resolugéo n° 14/2007 e com o § 2° da Clausula Quinta do Termo de Ajustamento
de Gestdo. A multa devera ser recolhida com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O
boleto bancario para recolhimento da multa esta disponivel no endereco eletrénico deste
Tribunal de Contas — http.//www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se cépia desta
decisdo a Geréncia de Protocolo para autuar a citada tomada de contas e encaminha-la
a indicada Secretaria, para conhecimento e providéncias acerca da determinagdo acima
exposta. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos a Procuradoria-geral de Justiga,
bem como a Procuradoria-geral da Republica, para a verificagdo de prética de ato que
possa configurar crime ou ato de improbidade administrativa.”

3. O embargante pretende a modificagdo da decisdo embargada, com a
finalidade de sanar contradicdo no Acérdao n° 566/2018-TP, para que sejam feitos

esclarecimentos acerca do vicio apontado.

4. Ressalto que, em sede de juizo de admissibilidade, o recurso em analise foi

conhecido e recebido em seu duplo efeito.

2. REFORMA DO ACORDAO N° 566/2018-TP
21 Argumentagoes do recorrente
5. Em suas razbes, o embargante argumentou, preliminarmente, a nulidade

do julgamento embargado, em razdao do cerceamento de defesa, sob a alegacgao de
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que foi citado efetivamente somente no processo de n°® 21.386-1/2014, que trata de
apenas uma irregularidade do TAG, qual seja, a exigéncia de visita técnica. Aduziu que
nos outros processos, de n° 19.886-2/2013 e 7.182-0/2013, ndo lhe foi concedido o
direito ao contraditério e a ampla defesa, principios entabulados na Constituicao

Federal.

6. Em outro ponto, asseverou a ocorréncia da prescricdo da pretensao
punitiva quanto as irregularidades constantes nos autos n° 7.182-0/2013, uma vez que
transcorreu o prazo de 05 (cinco) anos contados da sua intimagao, em 21/03/2013, até
o julgamento do Acordao n° 566/2018-TP, que ocorreu em 06/12/2018. Assim, requereu

0 reconhecimento da prescri¢ao.

7. No mérito, sublinhou que o Acérdao n°® 566/2018-TP padece do vicio de
contradicdo em relagdo a multa e a inabilitagdo aplicadas, uma vez que somente trés
clausulas do TAG nao foram cumpridas; portanto, que todos os demais itens foram
atendidos, fato que deveria ter sido considerado quando da dosimetria das sancgdes

aplicadas.

8. Defendeu, assim, que ao fixar a dosimetria das sancgdes, deveria ter sido
considerado o cumprimento da maioria dos compromissos firmados no TAG, além do

que esta disposto no art. 22 e paragrafos da LINDB.

9. Por fim, requereu que os presentes embargos sejam recebidos, admitidos
e conhecidos, para que sejam acolhidas as preliminares, ou alternativamente, seja

sanada a contradi¢do apontada.

3. Analise instrutoéria

10. O Relatorio Técnico de Recurso consignou que o embargante, ao tratar
sobre o cerceamento de defesa e prescrigcao, pretende rediscutir matéria processual
com o objetivo de modificar o julgado em sua esséncia e substancia, situacao incabivel

por meio de Embargos de Declaragéo.
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1. Assinalou, ainda, que, ao recorrer aos fundamentos que embasaram a
penalizacdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, a sancado que lhe foi aplicada esta
intimamente atrelada a gravidade da conduta praticada pelo ex-getor, em consonancia
com o art. 22 da LINDB. Pontuou que a contradicdo como pressuposto para
interposicdo de embargos de declaragado ndo deriva do entendimento da parte que se
opbe ao do julgador, mas sim de vicios que tornam as premissas dos julgados e suas

conclusdes contraditorias, 0 que n&o ocorreu no presente caso.

12. Registrou, por fim, que as alegagdes do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira ndo
sdo suficientes para reformar a decisdo, por ndo demonstrarem a existéncia de

omissao, contradicido ou obscuridade.

13. Sendo assim, concluiu pelo ndo provimento dos embargos de declaragao.
4, Parecer do Ministério Publico de Contas
14. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1.114/2019, da

lavra do Procurador de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, opinou pelo
conhecimento dos embargos de declaragao; pelo afastamento das preliminares de
cerceamento de defesa e prescricdo quinquenal; e, no mérito, manifestou-se pelo néo
provimento do recurso, diante da auséncia de omissao, contradigdo ou obscuridade,

mantendo-se inalterados os termos do Acordao n°® 566/2018-TP.

15. E o relatorio.

Cuiaba, 11 de abril de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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