GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas  [Evisuepe
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

VOTO PRELIMINAR

A empresa Ribeiro Servigos e Locacbes Ltda aduziu a ocorréncia de
perda superveniente do objeto desta Representagao Interna, requerendo o arquivamento
da presente Representacdo de Natureza Interna, sob alegagao de que os fatos em tese
ilegais/irregulares ja foram apurados, e foi determinado liminarmente a n&o prorrogacéo
do Contrato 17/2013, bem como a abertura de procedimento licitatério para a prestacao

de servicos de locagao de veiculos.

De fato, foi determinado liminarmente, por meio do Julgamento Singular
n°® 189211/2013, que a Prefeitura de Varzea Grande se abstivesse de prorrogar o

Contrato 17/2013 ou de celebrar novo contrato com objeto semelhante.

Entretanto, a concessdo da medida cautelar ndo exauriu o campo de
atuagdo deste Tribunal sobre os atos alegadamente apontados como irregulares, em

especial quanto ao dever de apurar mais detidamente o alegado dano ao erario.

Assim, arquivar a Representagcédo importaria em se abster de realizar um

controle externo efetivo, o que é o papel constitucional deste Tribunal.

Isto posto, rejeito a preliminar, visto que cabe a esta Corte de Contas o
julgamento no meérito das irregularidades apuradas pela Equipe Técnica na presente

Representacido de Natureza Interna.

RAZOES DO VOTO

Ratifico o conhecimento da Representagdao Interna, visto que foram
atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT.

Apods o Relatorio de Auditoria e o parecer do Ministério Publico de Contas,

cumpre-me fazer a analise das irregularidades em apreco.
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Inicialmente, destaco que em relacdo aos apontamentos 2.1, 3.1, 5.1 e
6.1 corroboro com os entendimentos da Secretaria de Controle Externo e do Ministério
Publica de Contas, no sentido de ndo considera-los configurados, pois vislumbrei que néo
ocorreu pagamento a maior ou de servicos nao prestados, uma vez que a defesa
colacionou Notas Fiscais devidamente atestadas referentes aos respectivos servicos

prestados, ndo havendo prova contraria a estes documentos.

Irregularidade imputada ao Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-Prefeito
do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do Contrato
e a empresa Ribeiro Servigos e Locagoes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35),
por meio de seu Representado: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

10 HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na
execucgao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

10.1 Irregularidade na subcontratagéo, haja vista que ndo havia previsao
no contrato 17/2013 e foram utilizados veiculos de propriedade de terceiros e 0s

motoristas ndo tinham vinculo empregaticio junto a empresa contratada.

O ex- Prefeito do Municipio de Varzea Grande, Sr. Walace Santos
Guimaraes e o Sr. José Henrique da Silva Filho, se manifestaram-se da seguinte
maneira:

Primeiramente, ha que se registrar que nao houve, por parte da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, qualquer ato autorizando a subcontratagao,
haja vista que o proprio contrato nao trazia essa previsao. O que a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande fez, ao tomar conhecimento de que
os veiculos ndao se encontravam em nome da empresa contratada,
comunicou-a para que regularizasse a situagdo. Em resposta, a empresa
respondeu que os veiculos eram de sua propriedade, sendo que se
encontrava em tramite, junto ao Detran/MT. os processos de transferéncias
dos veiculos locados. Desse modo, a irregularidade ora em questdo nao
diz respeito aos Gestores, ja que se trata de atos de responsabilidade da
empresa contratada. Isto posto, roga-se pelo afastamento da irregularidade
em relacado aos Gestores.

A empresa Ribeiro Servigos e Locagdées LTDA, por meio do seu
Advogado, manifestou-se da seguinte maneira:
[...]
O presente procedimento administrativo aponta irregularidades formais
ocorridas durante a execugdo do contrato, mas ndo indicam o possivel
dano delas decorrente, porque inexistente. Também nao apontam,
objetivamente, a participagdo direta do Suplicante, de onde poderia se

manifestar a presencga de dolo ou de ma-fé.
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[...]

os veiculos pertencem a empresa Ribeiro Servigos e locagdes. Quanto aos
veiculos, indagada a mencionada empresa, apresenta provas. Mediante
recibo que é proprietaria da frota utilizada. Tratando-se de bens modveis os
mesmos se transferem pela tradi¢cdo (entrega), nos termos do Cédigo Civil
em vigor, E engano da auditoria no sentido de achar que os mesmos se
transferem pela transcricao do DETRAN, eis que tal 6rgdo é um regulador
das inscrigdes por questdes de Seguranga Publica. Comprova a empresa
mencionada pelo recibo que pequena parte dos veiculos encontram-se em
nome da empresa citada em virtude do pacto de compra e venda
estabelecer a transferéncia apods a quitacdo da divida, tal também ocorre
com os veiculos de leasing (DOC Anexo). Dessa feita, resta atendido este
requisito legal, pois conforme contrato em anexo todos os veiculos
disponibilizados pertencem a RIBEIRO SERVICOS E LOCAGOES.

A SECEX entende que:

A irregularidade deve ser mantida, haja vista que a defesa lastreou sua
defesa na utilizagdo do verbo regularizar no gerundio, ou seja, esta
regularizando, e nao apresentou qualquer prova material que a
regularizagcédo ocorreu quando da execugao do contrato.

O dever de se atentar para subcontratacdo cabe a gestdo da prefeitura,
sendo assim, ndo pode a gestao fugir desta responsabilidade.

[.]

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

Consoante demonstrado na irregularidade anterior, a subcontratagdo de
fato ocorreu, ndo havendo como sustar esta responsabilidade dos
pactuantes. No que tange ao vinculo formal com os motoristas, constata-se
que este inexistia. Assim, os responsaveis ndo lograram éxito para
comprovar o cumprimento desta disposi¢cao

[...]

A responsabilizacdo para esta irregularidade devera recair em sua
totalidade sobre o prefeito, Sr. Walace Santos Guimaraes, responsavel
pelo procedimento de dispensa de licitagdo; o fiscal do contrato, Sr. José
Henrique da Silva Filho, o qual foi no minimo negligente na fiscalizagao; e
a empresa Ribeiro Servicos e Locagdes Ltda., por ter subcontratado o
objeto e ndo possuir motoristas no quadro de funcionarios.

O cerne das irregularidades € a alegada pratica de subcontratagcao pela

empresa contratada sem respectiva autorizacao editalicia e contratual.

Restou comprovado que para prestar o objeto contratado a empresa
necessitou arrendar e locar veiculos de terceiros, ou seja, realizou um negdcio civil para
ter disponivel os veiculos demandados pelas respectivas Secretarias. Neste sentido,
consta anexado no Doc. Externo 224944/2013 as fls. 80 seguintes, copia dos contratos

de arrendamento e de locacao celebrados, conforme a necessidade de cada Secretaria.

PROCESSO N° 199141-2013 — PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE — SFC-RR 3



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas  [Evisuepe
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Entretanto de cada documento extraio que a empresa contratada foi quem prestou o
servigco para Prefeitura contratante, néo se caracterizando, por conseguinte, o instituto da

Subcontratacao.

A subcontratacdo somente se caracterizaria se o servigo tivesse sido
prestado por pessoa distinta da contratada, o que nao ocorreu no presente caso, pois

quem prestou o servico foi a empresa Ribeiro Servigos e Locagdes LTDA.

O contrato dispbe que a empresa deveria disponibilizar os veiculos para
prestacédo de servigo e ndo que deveria ter propriedade deles, logo a empresa comprovou
com a juntada dos citados documentos, que os veiculos utilizados foram arrendados e
locados, tendo ela como contratante, demonstrado a posse sobre eles, assim, a

disponibilizacdo de veiculos para a prestagao de servicos.

Marcal Justen Filho explana sobre o assunto (2009, p. 791)

Nao se caracterizara subcontratacdo quando a prestacao for executada
diretamente pelo contratado, ainda que necessite recorrer a terceiros para
obter os elementos necessarios.

Partindo deste principio tenho que para caracterizagcado da subcontratacao
a prestacdo do servico contratado deveria ter sido transmitida parcialmente ou em sua

totalidade para outro, 0 que n&o ocorreu no caso.

Dessa maneira, entendo nao configurada a presente irregularidade, tendo
em vista que a empresa contratada, conforme documentos apresentados, foi de fato a

prestadora de servigos.

Irregularidade imputada ao Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-Prefeito
do Municipio de Varzea Grande e ao Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do

Contrato:

9. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagoes vigentes).

9.1 Desrespeitou o inciso Il do art. 26 da lei n° 8.666/93 ao basear sua
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escolha exclusivamente nos pregos apurados por meio dos orgamentos, ndo levando

em consideragéo a capacidade da empresa em prestar o servigo.

O ex- Prefeito do Municipio de Varzea Grande, Sr. Walace Santos
Guimaraes e o Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do Contrato, se
manifestaram-se da seguinte maneira:

(...)

Analisando o processo de Dispensa de Licitacdo n° 02/2013, verifica-se a
existéncia da razdo da escolha do fornecedor. Se isso ndo bastasse, o
preco apresentado é uma justificativa para a escolha do fornecedor, ja que
todas as empresas que forneceram orgamento reuniam as mesmas
condigcbes de executar o contrato. Portanto, o menor prego orgado,
frente a igualdade de condi¢6es das empresas participantes e com fulcro
no principio da impessoalidade, foi uma das razdes da escolha do
fornecedor.

(...)
Além disso, a segunda e forte razdo decorreu de ordem judicial emanado
do Juizo da Terceira Vara Especializada da Fazenda Publica da comarca
de Varzea Grande, processo n° 27006-42.2013.811.0002, na qual,
mediante decisao liminar, determinou ao Municipio de Varzea Grande que
procedesse a continuidade da prestacdo dos servicos pela empresa
Ribeiro Servigos e Locacobes Ltda. - ME

(...)

Portanto, além do menor prego or¢cado, havia ordem judicial determinando
a continuidade do contrato com a empresa contratada. Desse modo,
requer o afastamento desta irregularidade, posto que n&o restou
configurada

A SECEX entende que:
(...)

A irregularidade deve permanecer, visto que o contrato 17/2013 veda a
subcontratagdo e a defesa em sua justificativa ndo comprovou que a
empresa tinha condi¢do de executar sozinha o contrato, ou seja, em sua
justificativa a defesa ndo comprova que a empresa possui capacidade de
prestar o servigo sem realizar subcontratacao, visto que dos 24 (Vinte e
quatro) veiculos colocados a disposigcdo da administragcdo publica do
municipio de Varzea Grande, apenas dois desses veiculos (S-10 — OBP
3304 — Secretaria de Saude e S-10 — OBS 5506 — SINFRA) possuiam
documentagdo em nome da RIBEIRO SERVICOS E LOCACAO LTDA -
ME.

(...)

Ademais, a decisao judicial teve por corolario o principio da legalidade, a
decisdo teve por pressuposto que ndo havia vicios de legalidade nem no
certame licitatério, nem no contrato. Por derradeiro, o deferimento da
liminar ocorreu quando da execugao do contrato e a irregularidade trata de
vicio na justificativa que fundamentou a contratagao por dispensa, ou seja,
momentos bem distintos.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:
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No que tange a essa irregularidade, verifica-se que ela subsiste. No
Contrato n® 17/2013, ndo houve a previsdo de subcontratacdo do objeto. O
art. 78, VI, da Lei n® 8.666/1993 dispde como um dos motivos para
rescisao do contrato “a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a
associagao do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, nao admitidas no
edital e no contrato”(grifei).

[...] Cabe dispor ainda, quanto a prorrogacgao judicial da contratacao, que a
mesma nao possui o condao de legitimar o contrato ora em analise. Ela
tem o escopo de evitar que se cause prejuizos no que tange a
continuidade dos servigos da municipalidade, ante a suspensao do Pregao
Presencial n° 33/2013, o qual substituiria este contrato.

[...]

A responsabilizagdo para esta irregularidade devera recair em sua
totalidade sobre o prefeito, Sr. Walace Santos Guimaraes, responsavel
pelo procedimento de dispensa de licitagdo; o fiscal do contrato, Sr. José
Henrique da Silva Filho, o qual foi no minimo negligente na fiscalizagao.

A presente irregularidade versa sobre a alegada contratagdo da empresa,
baseando-se somente nos precos orgados, desconsiderando a capacidade para

prestacado do servigo.

De fato, ao que colho dos autos, a empresa nao estava apta para ser
contratada, pois a demanda do Municipio de Varzea Grande eram de 45 carros e consta
clausula exigindo que a contratada deveria dispor 10% da quantidade contratada de
carros reservas, ou seja, a empresa contratada deveria disponibilizar de 49 veiculos para
Prefeitura contratante, comprovada somente a disponibilizagdo de 24 veiculos, apesar de
ter apresentado o melhor preco orgcamentado, a capacidade da empresa nao sustentava a

demanda do Municipio.

Ademais, o fato de haver ordenamento judicial determinando a
continuidade do contrato ndo afasta a ocorréncia da irregularidade, pois se trata de fato
superveniente que se materializou no ato da contratagdo da empresa sem a capacidade

contratual exigida.

Pelo principio da supremacia do interesse publico, € obrigatério que a

gestdo publica busque a forma mais eficiente e vantajosa para aplicar seus recursos,
principalmente no que concerne a manter sua infraestrutura efetivamente funcionando,
sem gerar situagbes que possam implicar na interrupgdo de suas atividades

administrativas, sociais e governamentais.
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Em relacdo a uma atividade administrativa eficiente, a eminente
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que o agente publico deve sempre
buscar bons resultados no desempenho de suas atividades, primando pelo devido
respeito ao Principio da Eficiéncia, elencado no caput do art. 37 da CF/88, sob os

seguintes termos:

“O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢gdes, para lograr os
melhores resultados;, e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacao do servigo publico.”

Embora entenda configurada a irregularidade, divirjo dos entendimentos
técnico e ministerial acerca da responsabilizacao do fiscal do contrato, por sua ocorréncia,
pois ndo participou do processo de dispensa de licitacdo e detinha o poder decisorio na
contratagao. Seu papel era fiscalizar a execugao do contrato e ndo ha nos autos prova de
que ao longo da execugao contratual a empresa tenha deixado de atender as demandas
das Secretarias por nao ter a capacidade técnica edital e contratualmente exigida. Assim,
entendo que era responsabilidade do ex-Gestor observar a capacidade da empresa para
prestar o servigo contratado , ndo baseando sua escolha tdo somente pelo valor orgado,

conforme preceitua a Lei 8.666/1993.

Pelo exposto, corroboro parcialmente com o entendimento da SECEX e
do Parquet de Contas e entendo que irregularidade em comento restou configurada,
tendo em vista que a empresa nao detinha a capacidade legal e contratualmente exigida
para a prestacao dos servigos. Assim aplico multa de 11 UPFs/MT ao ex-Gestor, Sr.
Walace Santos Guimaraes, responsavel pela contratagdo da empresa, com fulcro no art.
75, inciso Ill, da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 6°, I, “a”
da Resolucéo 17/2010.

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do

Contrato; Sr. Celso Alves Barreto de Albuquerque, Secretario de Administracao; a
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Empresa Ribeiro Servigos e Locagoes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por,
meio de seu Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

1. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

1.2 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 1.067,46 a titulo de
seguro veicular ndo comprovado pela Secretaria de Administragdo, Sr. Celso Alves
Barreto de Albuquerque. Empenho n° 864/2013, sendo o ultimo pagamento a este

credor promovido em 03 de outubro de 2013 (Ordem de Pagamento n° 6221/2013).

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. Mariuso Damiao Ferreira, Secretario de Assisténcia Social; a Empresa
Ribeiro Servigos e Locagdes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por, meio de
seu Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

2 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n°® 8.666/1993).

2.2 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 711,64 a titulo de

sequro veicular ndo comprovado pela Secretaria de Assisténcia Social.

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. Jonas Sebastiao da Silva, Secretario de Educagao; a Empresa Ribeiro
Servigos e Locagdes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por, meio de seu
Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores

ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66

PROCESSO N° 199141-2013 — PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE — SFC-RR 8



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas  [Evisuepe
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

da Lei n° 8.666/1993).
3.2 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 2.201,80 a titulo de

seguro veicular ndo comprovado pela Secretaria de Educagéo.

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. Ismael Alves da Silva, Secretario de Governo; a Empresa Ribeiro
Servigos e Locagoes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por, meio de seu
Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

4 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

4.2 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 1.067,46 a titulo de
sequro veicular ndo comprovado pela Secretaria de Governo. Empenho n° 1101/2013,
sendo o dltimo pagamento a este credor promovido em 01 de outubro de 2013 (Ordem

de Pagamento n° 6148/2013).

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sra. Louriney dos Santos Silva, Secretario da Guarda Municipal; a
Empresa Ribeiro Servigos e Locagoes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por,
meio de seu Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

5 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

5.2 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 3.847,68 a titulo de
seguro veicular ndo comprovado pela Secretaria de Guarda Municipal. Empenho n°
858/2013, sendo o ultimo pagamento a este credor promovido em 01 de outubro de

2013 (Ordem de Pagamento n°® 6153/2013).
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Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. José Augusto de Moraes, Secretario de Planejamento; a Empresa
Ribeiro Servigos e Locagoes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por, meio de
seu Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

6 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

6.2 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 533,73 a titulo de

sequro veicular ndo comprovado pela Secretaria de Planejamento.

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. Luiz Fernando Botelho Ferreira, Secretario de Receita; a Empresa
Ribeiro Servigos e Locagoes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por, meio de
seu Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

7 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

7.2 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 533,73 a titulo de
seguro veicular ndo comprovado pela Secretaria de Receita, Sr. Luis Fernando Botelho
Ferreira. Empenho n° 706/2013, sendo o ultimo pagamento a este credor promovido em
20 de setembro de 2013 (Ordem de Pagamento n°® 5725/2013).

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. Gongalo Aparecido de Barros, Secretario de Infraestrutura; a Empresa
Ribeiro Servigos e Locagoes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por, meio de
seu Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n°® 002.387.448-17):
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

8 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

8.2 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 3.768,45 a titulo de
seguro veicular ndo comprovado pela Secretaria de Infraestrutura. Empenho n°
977/2013, sendo o ultimo pagamento a este credor promovido em 19 de setembro de
2013 (Ordem de Pagamento n°® 5683/2013).

Os Srs. Walace Santos Guimaraes, Gongalo Aparecido de Barros,

Mariuso Damiao Ferreira, Jonas Sebastidao da Silva, Louriney dos Santos Silva,

Ismael Alves da Silva, Celso Albes Barreto de Albuquerque, Mauro Sabatini Filho,

Luis Fernando Botelho Ferreira, José Augusto de Moraes, manifestaram-se da

seguinte maneira:

Os achados em tela dispde sobre SUPOSTO pagamento a maior que o
servigo efetivamente prestado e SUPOSTO pagamento a titulo de seguro
veicular ndo comprovado pela Secretaria pertinente, classificado como
irregularidade JB02, por entender a Equipe de Auditoria, em seu Relatério
Preliminar, configurado o superfaturamento.

Conforme a prépria classificagcdo da irregularidade menciona,
superfaturamento é “o pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado, ou seja, o superfaturamento encontra-se configurado quando a
Administragcdo Publica, ao contratar um servigo ou adquirir um bem, paga
por ele valor superior ao praticado pelo mercado.

Assim, analisando o achado apontado pelos Auditores, observa-se que nao
se trata, em hipétese alguma, de superfaturamento, ja que inexiste
pagamento em valores superiores ao de mercado, tratando-se o achado de
‘pagamento de servigos ndo executados".

[...]

Observa-se, desse modo, que nao se trata de superfaturamento, uma vez
que o valor contratado ndo se mostra superior ao valor de mercado, ja que
os Auditores alegam que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande pagou
por um servico ndo prestado efetivamente, nada dispondo a respeito do
preco praticado.

[..]

Ademais, a quantidade de veiculos influencia no preco. O orcamento de
um seguro para um veiculo é totalmente diferente para varios veiculos.
Soma-se, ainda, o destinatario final do seguro, qual, seja, consumidor ou
fornecedor, bem como se o titular do seguro é pessoa fisica ou pessoa
juridica.

Portanto, simplesmente fazer alguns orgcamentos e, tirando-se uma média,
determinar a devolugéo de valores ao erario municipal ndo reflete o melhor
direito e muito menos a justica no caso em questdo. Desse modo, na
remota hipétese de se considerar configurada as irregularidades
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correspondentes ao seguro veicular, que n&o seja considerada a
metodologia aplicada pela SECEX para se apurar o real valor dos seguros,
posto ndo ser a forma correta de se definir eventual quantia a ser
ressarcida.

A empresa Ribeiro Servicos e Locagdoes LTDA, por meio do seu
Advogado, manifestou-se da seguinte maneira:

(-..)

DAS DESPESAS PROCESSADAS COM O ALUGUEL, DE CADA
VEICULO POR SECRETARIA

Nao ha que ser falar em devolucao de valores, pois, conforme planilhas em
anexo, ndo houve pagamento a mais em nenhuma secretaria o que houve
foi acumulo de pagamento tendo em vista o atraso entre um més e outro.
Todos os itens do edital foram respeitados e foram disponibilizados os
veiculos conforme a necessidade e solicitagdo de cada secretaria. Um
exemplo disso, fica bem claro na Secretaria de Assisténcia Social, onde o
Ministério Publico de contas requer a devolugédo de R$ 950,00 (novecentos
e cinquenta reais) mas, em seus calculos nao contabiliza uma motocicleta
disponibilizada pelo periodo, assim ocorrendo em outras secretarias onde
foram disponibilizados veiculos ndo computados nos relatérios da equipe
técnica.

DO SEGURO DOS VEICULOS

O estudo trata de veiculos direcionados as atividades-fim das Policias Civil
e Militar, do Corpo de Bombeiros e da Secretaria de Saude. Devido a
especificidade da forma em que sdo conduzidos tais veiculos, os custos de
seguro realmente tendem a ser proibitivos. Em caso de sinistro a
contratada cobriria todos os gastos com acidentes, o que evita a discussao
de responsabilidade de terceiros ou do préprio servidor, via processo
administrativo, assim como a abertura e a condugcdo de processos
disciplinares e de Tomada de Contas Especial.

[...]

E necessario que se analise, a intensidade da ofensa aos valores sociais
protegidos pela ordem juridica e as circunstancias peculiares do caso
concreto, dentre elas, o grau de dolo ou culpa com que se houve o agente,
levando-se em conta o desenvolvimento da execugcdo orcamentaria e as
efetivas consequéncias do fato. Ausente o dolo ¢ a ma-fé, dos atos
imputados como irregulares nao se destaca a presenca de dano ao erario
ou de enriquecimento ilicito, ndo tendo ocorrido nenhum atentado ao
principio da moralidade administrativa.

[..]

A SECEX entende que:
[...]

O sobrepreco esta relacionado com aquisi¢oes de produtos e servigos com
precos superiores ao mercado. Enquanto o superfaturamento esta
relacionado ao pagamento de produtos e servicos ndo entregues a
administracao publica, ou seja, neste caso o prego praticado pode ser o de
mercado, todavia o servigo ou produto entregue n&o corresponde ao
efetivamente pago.

[..]
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O superfaturamento fica caracterizado quando ha o desembolso de
despesa em valor excedente, sem contraprestacio e neste caso foi o que
ocorreu, visto que os valores mensais pagos pelos alugueis dos veiculos
incluia na sua composi¢ao a contratagcéo de seguro.

[...]

Além do que ja dito convém dizer que, a defesa ndo apresentou custos
com seguros com valores inferiores ao apresentado pela equipe técnica,
sendo assim sua justificativa carece de comprovagao para sustentar que
os valores apurados pela equipe técnica foram superiores aos praticados
segundo suas alegacgdes, para isso deve juntar aos autos a planilha de
custo do prego contratado.

[...]

Todavia, em nenhum momento da fase de execugdo do contrato, foi
apresentada qualquer apdlice de seguro comprovando que o objeto
contratado foi entregue na totalidade. Sendo assim n&o fora demonstrado
que os veiculos contratados estavam realmente segurados.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:
[...]

A responsabilizagdo para estas irregularidades devera recair em sua
totalidade sobre o prefeito, Sr. Walace Santos Guimaraes, responsavel
pelo procedimento de dispensa de licitagdo; o fiscal do contrato, Sr. José
Henrique da Silva Filho, o qual foi no minimo negligente na fiscalizagao; e
a empresa Ribeiro Servicos e Locacdes Ltda., uma vez que esta percebeu
valores de modo indevido.

Deve recair, ainda, sobre os gestores de cada Secretaria constante nas
irregularidades elencada, no limite de seus gastos superfaturados.

De todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade sugerindo a aplicagdo de multa aos
responsaveis, com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c os arts. 287 e
289, |, do RITCE/MT, bem como a devolugdo da importancia de R$
59.880,00 ao erario, de maneira solidaria, devido a auséncia de
comprovagao de fornecimento dos veiculos locados, a qual resultou em
pagamento indevido a empresa contratada.

Consoante a Orientagdao Técnica “OT — IBR 005/2012” do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas existem diversas espécies de
superfaturamento. Dentre elas, para o caso em analise, destaca-se a
espécie “superfaturamento por qualidade”, na qual “¢ o dano ao erario
caracterizado pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de
engenharia que resulte em diminuicdo da qualidade, vida util ou
segurancga”. Aplicado esse conceito de modo analogo, entende-se que a
auséncia de contratagdo do seguro resultou em deficiéncia na execugéo do
servigo.

Assim,impede destacar que o valor referente ao seguro total, o qual o
constou do contrato, todavia ndo fora providenciado pela empresa
contratada, devera ser restituido em sua integralidade e nos valores
apurados pela equipe técnica, uma vez que 0S responsaveis nao
apresentaram qualquer orgamento referente ao seguro.

Em consonancia com a equipe técnica, os argumentos apresentados
corroboraram para certeza de ocorréncia da irregularidade.

A responsabilizagdo para estas irregularidades devera recair em sua
totalidade sobre o prefeito, Sr. Walace Santos Guimaraes, responsavel
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pelo procedimento de dispensa de licitagdo; o fiscal do contrato, Sr. José
Henrique da Silva Filho, o qual foi no minimo negligente na fiscalizagéo; e
a empresa Ribeiro Servigos e Locagdes Ltda., uma vez que esta percebeu
valores de modo indevido.

Deve recair, ainda, sobre os gestores de cada Secretaria constante nas
irregularidades elencada, no limite de seus gastos superfaturados.

De todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manuten¢ao da irregularidade sugerindo a aplicacdo de multa aos
responsaveis, com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c os arts. 287 e
289, |, do RITCE/MT, bem como a devolugdo da importancia de R$
13.731,95 ao erario, de maneira solidaria, devido a auséncia do seguro
total dos veiculos, a qual resultou em pagamento indevido a empresa
contratada.

Ressalvo que os apontamentos possuem o mesmo objeto, sendo,

portanto, tratados em conjunto.

O cerne das irregularidades versa sobre os alegados pagamentos de

seguros sem a correspondente entrega deste servico pela empresa contratada.

O superfaturamento pode ser configurado de diversas maneiras, no
presente caso ele é apontado em decorréncia do pagamento de servigo,cuja prestacao
nao restou comprovada. Nao se discute, pois, acerca do valor do seguro a luz dos precos

de mercado, razao pela qual, neste ponto, a defesa ndo merece ser acolhida.

A defesa nao colacionou aos autos as “apdlices de seguro” dos veiculos
locados a Prefeitura, que demonstrassem que o seguro contratado de forma conjunta com

os veiculos locados tenha sido prestado, de fato.

Conforme se colhe do contrato, o seguro constituia objeto contratual e ,

assim, seu custo compunha o custo do preco total do objeto or¢ado para locagao.

Considerando que os pagamentos decorrentes da locagdo dos veiculos
VW/Gol 1.0 — Placa NUA-8321. VW/Gol 1.0 — Placa NUF-2791, VW/Gol 1.0 — Placa NTF-
7791, VW/Gol 1.0 G IV — Placa NUF-2721, VW/Gol 1.0 — Placa NTY-7831, VW/Gol 1.0 —
Placa NTY-7901, VW/Gol 1.0 — Placa NUF-2761, VW/Gol 1.0 — Placa NUF-2801, VW/Gol
1.0 — Placa NTY-7821, VW/Gol G IV 1.0 — Placa NUA-7831, VW/Gol 1.0 — Placa NJP-
4623, VW/Gol 1.0 — Placa NUA-8331, VW/Gol 1.0 — Placa NUA-8321, VW/Gol 1.0 — Placa
NUA-8361, VW/Gol 1.0 — Placa OAU-4733, FIAT UNO MILLE - Placa NJP-4613, FIAT
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UNO MILLE - Placa NJP-4633, FIAT UNO MILLE — Placa NJP-4643, FIAT Palio — Placa
HLX-3152, FIAT Palio — Placa OAX-3130, FIAT Palio — Placa OAV-4676, FIAT Palio —
Placa EKK-4181, GM/S10 EXECUTIVE D - Placa NPM-0165, GM/S10 EXECUTIVE D -
Placa NPC-4926, Chevrolet/S10 LT — FD2 — Placa OBP-3304, S10 LTZ — Placa OBS-
5506, VW SPACEFOX - Placa OBF-7334, VW SPACEFOX OBF-7334, Honda-CG-150 —
Placa NUG-6221, Honda-CG-150 — Placa NJJ-8996, Honda-CG-150 — Placa KAN-8152 e
KOMBI — Placa OBO-9710, pelas Secretarias de Administragcdo, de Governo, de
Educacédo, de Planejamento, de Receita, de Infraestrutura, de Assisténcia Social, e da
Guarda Municipal respectivamente, foram realizados no montante contratado, sem o
desconto do seguro, que nao fora comprovadamente garantido, tais pagamentos
afiguram-se parcialmente indevidos, posto que superior ao contratado, restando, assim,

configurada a irregularidade JB 02.

Ademais, a auséncia da prestacdo do seguro dos veiculos locados
caracteriza prejuizo aos outros participantes que apresentaram propostas para ser
contratado, pois os orcamentos apresentados no procedimento de dispensa de licitagao
incluia o valor do seguro total. Caracteriza, ainda, violagdo ao disposto no artigo 66 da Lei

8666/93 e flagrante descumprimento pela contratada de seu dever contratual.

Pela irregularidade em comento devem ser responsabilizados todos os
Secretarios, Sr. Celso Alves Barreto de Albuquerque, Secretario de Administracéo; Sr.
Gongalo Aparecida de Barros, Secretario de Infraestrutura; Sr. Jonas Sebastiao da
Silva, Secretario de Educacdo; Sr. José Augusto de Moraes, Secretario de
Planejamento; Sr. Louriney dos Santos Silva, Secretario da Guarda Municipal; Sr. Luis
Fernando Botelho Ferreira, Secretario de Receita; Sr. Mariuso Damiao Ferreira,
Secretario de Assisténcia Social e Sr. Ismael Alves da Silva, Secretario de Governo,
tendo em vista que, conforme documentos anexados na defesa, no processo de despesa
das respectivas locagdes, emitiram declaracdo de que os servigos foram prestados,
quando em verdade foram prestados sem a garantia do seguro contrato, o que deveria

ser observado pelos responsaveis.

Deve, ainda, ser responsabilizado o fiscal do contrato, Sr. José Henrique
da Silva Filho, a quem competia fiscalizar o cumprimento contratual pela empresa e o

Gestor, que na qualidade de ordenador de despesa, agiu com culpa in vigilando em
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relagdo a conduta dos agentes que escolheu para fiscalizar e demandar os servigos

contratados.

Deve, ainda, ser pecuniariamente penalizada a empresa contratada,
posto que causou prejuizo ao erario ao receber o pagamento integral referente a custo de

servico parcialmente prestado.

Assim, entendo cabivel a aplicagdo de multa a cada qual destes agentes
e a empresa, no importe de 20 UPFs-MT, tendo em vista a gravidade do ocorrido, com
base no art. 75, inciso lll, da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT c/c o
art. 6°, I, “@” da Resolugao 17/2010.

Embora entenda configurada a irregularidade em comento, acolho as
alegacoes da defesa quanto a deficiéncia da metodologia utilizada pela Equipe Técnica
para apuracgao do real valor do dano ao erario ocorrido, pois as circunstancias referentes
a quantidade, ao modelo, ao ano, ao local de estacionamento dos veiculos a serem
segurados, bem como ao sexo e a idade do condutor do veiculo a ser segurado, faz com

que o valor final do seguro varie.

Portanto, entendo prudente e mais benéfico ao proprio erario que seja
instaurada Tomada de Contas tdo somente para que seja apurada a quantificagdo do
dano decorrente da contratagcdo e do pagamento de veiculo segurado, que nao se

encontrava efetivamente segurado.

Pelo exposto, em parcial consonancia com o Parquet de Contas, entendo
configurada a irregularidade JB 02, e determino a Secretaria de Controle Externo da 6°
Relatoria que instaure Tomada de Contas, no prazo de 60 dias, objetivando apurar o valor
do dano causado ao erario pelo pagamento a titulo de seguro veicular sem a
correspondente entrega deste servico, dos seguintes veiculos locados: VW/Gol 1.0 —
Placa NUA-8321. VW/Gol 1.0 — Placa NUF-2791, VW/Gol 1.0 — Placa NTF-7791, VW/Gol
1.0 G IV — Placa NUF-2721, VW/Gol 1.0 — Placa NTY-7831, VW/Gol 1.0 — Placa NTY-
7901, VW/Gol 1.0 — Placa NUF-2761, VW/Gol 1.0 — Placa NUF-2801, VW/Gol 1.0 — Placa
NTY-7821, VW/Gol G IV 1.0 — Placa NUA-7831, VW/Gol 1.0 — Placa NJP-4623, VW/Gol
1.0 — Placa NUA-8331, VW/Gol 1.0 — Placa NUA-8321, VW/Gol 1.0 — Placa NUA-8361,
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VW/Gol 1.0 — Placa OAU-4733, FIAT UNO MILLE — Placa NJP-4613, FIAT UNO MILLE -
Placa NJP-4633, FIAT UNO MILLE — Placa NJP-4643, FIAT Palio — Placa HLX-3152, FIAT
Palio — Placa OAX-3130, FIAT Palio — Placa OAV-4676, FIAT Palio — Placa EKK-4181,
GM/S10 EXECUTIVE D — Placa NPM-0165, GM/S10 EXECUTIVE D — Placa NPC-4926,
Chevrolet/S10 LT — FD2 - Placa OBP-3304, S10 LTZ - Placa OBS-5506, VW
SPACEFOX — Placa OBF-7334, VW SPACEFOX OBF-7334, Honda-CG-150 — Placa
NUG-6221, Honda-CG-150 — Placa NJJ-8996, Honda-CG-150 — Placa KAN-8152 e
KOMBI - Placa OBO-9710.

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. Celso Alves Barreto de Albuquerque, Secretario de Administracao; a
Empresa Ribeiro Servigos e Locagoes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por,
meio de seu Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

1. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

1.1 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 22.150,00 a maior que
o efetivo servico prestado na Secretaria da Administragcdo, Sr. Celso Alves Barreto de
Albuquerque. Empenho n° 864/2013, onde o ultimo pagamento se procedeu no dia 03
de outubro de 2013 (Ordem de Pagamento n° 6221/2013 ).

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. Ismael Alves da Silva, Secretario de Governo; a Empresa Ribeiro
Servigos e Locagdes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por, meio de seu
Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

4 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n°® 8.666/1993).
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4.1 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 14.800,00 (Catorze mil
e oitocentos reais) a maior que o efetivo servigo prestado na Secretaria da Governo.
Empenho n° 1101/2013, onde o ultimo pagamento se procedeu no dia 01 de outubro de

2013 (Nota de Pagamento n° 4878/2013)

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. Luiz Fernando Botelho Ferreira, Secretario de Receita; a Empresa
Ribeiro Servigos e Locagdes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por, meio de
seu Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

7 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

7.1 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 1.850,00 a maior que o
efetivo servigo prestado na Secretaria da Receita. Empenho n°® 706/2013, onde o ultimo
pagamento se procedeu no dia 20 de setembro de 2013 (Nota de Pagamento n°
4662/2013)

Irregularidade imputada aos Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande; Sr. José Henrique da Silva Filho, Fiscal do
Contrato; Sr. Gongalo Aparecido de Barros, Secretario de Infraestrutura; a Empresa
Ribeiro Servigos e Locagdes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por, meio de
seu Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17):

8 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

8.1 Foram realizados pagamentos no valor de R$ 21.080,00 (Vinte e um
mil e oitenta reais) a maior que o efetivo servigo prestado na Secretaria de
Infraestrutura. Empenho n° 977/2013, onde o ultimo pagamento se procedeu no dia 19

de setembro de 2013 (Nota de Pagamento n° 4587/2013) .

PROCESSO N° 199141-2013 — PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE — SFC-RR 18




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas  [Evisuepe
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Os Srs. Walace Santos Guimaraes, Gongalo Aparecido de Barros,
Mariuso Damiao Ferreira, Jonas Sebastidao da Silva, Louriney dos Santos Silva,
Ismael Alves da Silva, Celso Albes Barreto de Albuquerque, Mauro Sabatini Filho,
Luis Fernando Botelho Ferreira José Augusto de Moraes Walace Santos Guimaraes,
manifestaram-se da seguinte maneira:

Os achados em tela dispée sobre SUPOSTO pagamento a maior que o
servico efetivamente prestado e SUPOSTO pagamento a titulo de seguro
veicular ndo comprovado pela Secretaria pertinente, classificado como
irregularidade JB02, por entender a Equipe de Auditoria, em seu Relatério
Preliminar, configurado o superfaturamento.

Conforme a prépria classificagdo da irregularidade menciona,
superfaturamento é “o pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado, ou seja, o superfaturamento encontra-se configurado quando a
Administragdo Publica, ao contratar um servigo ou adquirir um bem, paga
por ele valor superior ao praticado pelo mercado.

Assim, analisando o achado apontado pelos Auditores, observa-se que nao
se trata, em hipdétese alguma, de superfaturamento, ja que inexiste
pagamento em valores superiores ao de mercado, tratando-se o achado de
“‘pagamento de servigos nao executados".

[...]

Observa-se, desse modo, que néo se trata de superfaturamento, uma vez
que o valor contratado ndo se mostra superior ao valor de mercado, ja que
os Auditores alegam que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande pagou
por um servico nao prestado efetivamente, nada dispondo a respeito do
preco praticado.

[.]

Ademais, a quantidade de veiculos influencia no preco. O orcamento de
um seguro para um veiculo é totalmente diferente para varios veiculos.
Soma-se, ainda, o destinatario final do seguro, qual, seja, consumidor ou
fornecedor, bem como se o titular do seguro € pessoa fisica ou pessoa
juridica.

Portanto, simplesmente fazer alguns orgamentos e, tirando-se uma média,
determinar a devolugéo de valores ao erario municipal nao reflete o melhor
direito e muito menos a justica no caso em questdo. Desse modo, na
remota hipétese de se considerar configurada as irregularidades
correspondentes ao seguro veicular, que n&o seja considerada a
metodologia aplicada pela SECEX para se apurar o real valor dos seguros,
posto ndo ser a forma correta de se definir eventual quantia a ser
ressarcida.

A empresa Ribeiro Servigos e Locagoes LTDA, por meio do seu Advogado,

manifestou-se da seguinte maneira:

(...)
DAS DESPESAS PROCESSADAS COM O ALUGUEL, DE CADA
VEICULO POR SECRETARIA
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Nao ha que ser falar em devolucao de valores, pois, conforme planilhas em
anexo, ndo houve pagamento a mais em nenhuma secretaria o que houve
foi acumulo de pagamento tendo em vista o atraso entre um més e outro.
Todos os itens do edital foram respeitados e foram disponibilizados os
veiculos conforme a necessidade e solicitacdo de cada secretaria. Um
exemplo disso, fica bem claro na Secretaria de Assisténcia Social, onde o
Ministério Publico de contas requer a devolugédo de R$ 950,00 (novecentos
e cinquenta reais) mas, em seus calculos ndo contabiliza uma motocicleta
disponibilizada pelo periodo, assim ocorrendo em outras secretarias onde
foram disponibilizados veiculos ndo computados nos relatérios da equipe
técnica.

DO SEGURO DOS VEICULOS

O estudo trata de veiculos direcionados as atividades-fim das Policias Civil
e Militar, do Corpo de Bombeiros e da Secretaria de Saude. Devido a
especificidade da forma em que sdo conduzidos tais veiculos, os custos de
seguro realmente tendem a ser proibitivos. Em caso de sinistro a
contratada cobriria todos os gastos com acidentes, o que evita a discussao
de responsabilidade de terceiros ou do proprio servidor, via processo
administrativo, assim como a abertura e a conducdo de processos
disciplinares e de Tomada de Contas Especial.

-]

E necessario que se analise, a intensidade da ofensa aos valores sociais
protegidos pela ordem juridica e as circunstancias peculiares do caso
concreto, dentre elas, o grau de dolo ou culpa com que se houve o agente,
levando-se em conta o desenvolvimento da execugcdo orcamentaria e as
efetivas consequéncias do fato. Ausente o dolo e a ma-fé, dos atos
imputados como irregulares nao se destaca a presenca de dano ao erario
ou de enriquecimento ilicito, ndo tendo ocorrido nenhum atentado ao
principio da moralidade administrativa.

[..]

A SECEX entende que:
[...]

O sobrepreco esta relacionado com aquisi¢cées de produtos e servigos com
precos superiores ao mercado. Enquanto o superfaturamento esta
relacionado ao pagamento de produtos e servicos nao entregues a
administracdo publica, ou seja, neste caso o precgo praticado pode ser o de
mercado, todavia o servigo ou produto entregue ndo corresponde ao
efetivamente pago.

[...]

O superfaturamento fica caracterizado quando ha o desembolso de
despesa em valor excedente, sem contraprestacao e neste caso foi o que
ocorreu, visto que os valores mensais pagos pelos alugueis dos veiculos
incluia na sua composi¢ao a contratacao de seguro.

[...]

Além do que ja dito convém dizer que, a defesa ndo apresentou custos
com seguros com valores inferiores ao apresentado pela equipe técnica,
sendo assim sua justificativa carece de comprovagado para sustentar que
os valores apurados pela equipe técnica foram superiores aos praticados
segundo suas alegacdes, para isso deve juntar aos autos a planilha de
custo do prego contratado.

[..]
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Todavia, em nenhum momento da fase de execucdo do contrato, foi
apresentada qualquer apdlice de seguro comprovando que o objeto
contratado foi entregue na totalidade. Sendo assim nao fora demonstrado
que os veiculos contratados estavam realmente segurados.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:
[...]

A responsabilizacdo para estas irregularidades devera recair em sua
totalidade sobre o prefeito, Sr. Walace Santos Guimaraes, responsavel
pelo procedimento de dispensa de licitagdo; o fiscal do contrato, Sr. José
Henrique da Silva Filho, o qual foi no minimo negligente na fiscalizagao; e
a empresa Ribeiro Servigos e Locagdes Ltda., uma vez que esta percebeu
valores de modo indevido.

Deve recair, ainda, sobre os gestores de cada Secretaria constante nas
irregularidades elencada, no limite de seus gastos superfaturados.

De todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manuten¢ao da irregularidade sugerindo a aplicacdo de multa aos
responsaveis, com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c os arts. 287 e
289, |, do RITCE/MT, bem como a devolugdo da importancia de R$
59.880,00 ao erario, de maneira solidaria, devido a auséncia de
comprovagao de fornecimento dos veiculos locados, a qual resultou em
pagamento indevido a empresa contratada.

Consoante a Orientacdo Técnica “OT — IBR 005/2012” do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas existem diversas espécies de
superfaturamento. Dentre elas, para o caso em analise, destaca-se a
espécie “superfaturamento por qualidade”, na qual “¢ o dano ao erario
caracterizado pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de
engenharia que resulte em diminuicdo da qualidade, vida util ou
segurancga”. Aplicado esse conceito de modo analogo, entende-se que a
auséncia de contratagao do seguro resultou em deficiéncia na execugao do
servico.

Assim,impede destacar que o valor referente ao seguro total, o qual o
constou do contrato, todavia n&o fora providenciado pela empresa
contratada, devera ser restituido em sua integralidade e nos valores
apurados pela equipe técnica, uma vez que 0s responsaveis nao
apresentaram qualquer orgamento referente ao seguro.

Em consonancia com a equipe técnica, os argumentos apresentados
corroboraram para certeza de ocorréncia da irregularidade.

A responsabilizacdo para estas irregularidades devera recair em sua
totalidade sobre o prefeito, Sr. Walace Santos Guimaraes, responsavel
pelo procedimento de dispensa de licitagdo; o fiscal do contrato, Sr. José
Henrique da Silva Filho, o qual foi no minimo negligente na fiscalizagéo; e
a empresa Ribeiro Servigos e Locagdes Ltda., uma vez que esta percebeu
valores de modo indevido.

Deve recair, ainda, sobre os gestores de cada Secretaria constante nas
irregularidades elencada, no limite de seus gastos superfaturados.

De todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manuten¢ao da irregularidade sugerindo a aplicagcdo de multa aos
responsaveis, com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c os arts. 287 e
289, |, do RITCE/MT, bem como a devolugdo da importancia de R$
13.731,95 ao erario, de maneira solidaria, devido a auséncia do seguro
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total dos veiculos, a qual resultou em pagamento indevido a empresa
contratada.

Ressalvo que os apontamentos possuem o mesmo objeto, sendo,

portanto, tratados em conjunto.

O cerne das irregularidades é o alegado pagamento a maior da locagao

de veiculos do que os servicos efetivamente prestados.

Como é sabido, sob o aspecto formal, a prestacdo de um dado servigo
contratado ou a entrega de um produto adquirido e, por conseguinte, a legalidade e a
legitimidade dos pagamentos efetuados em razdo destes, se comprova mediante a
apresentacao de Notas Fiscais, devidamente atestadas pelo fiscal do contrato e
acompanhadas, se caso for, dos documentos contratualmente exigidos, conforme dispde
0 §2° do artigo 63 da Lei 4320/64. confira-se:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

(...)

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servigo.

Esse também é o entendimento firmado por este Tribunal, por meio da
Resolugao de Consulta n°® 12/2012-TP.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 12/2012 -TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. CONSULTA.
DESPESAS. NOTA FISCAL ELETRONICA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
EXIGIVEL PARA LIQUIDACAO DE DESPESA PUBLICA. EXCECOES.
AJUSTE SINIEF 16/2011. DECRETO 941/2012. REVOGACAO DO ITEM
“B” DA RESOLUCAO DE CONSULTA 14/2011.

Em regra, o documento fiscal apto a suportar a regular liquidagdo da
despesa publica € a Nota Fiscal Eletrbnica — NF-e, havendo a
possibilidade de substitui-la por Cupom Fiscal ou Nota Fiscal modelo 2
(série D), desde que observadas, cumulativamente, as seguintes
condicionantes: a) O fornecedor de bens e/ou servigos possua inscricao
estadual no cadastro de contribuintes do ICMS e ainda n&o esteja obrigado
a emitir a NF-e. b) As mercadorias sejam destinadas ao uso ou consumo;
e, ¢) O valor da operagao nao ultrapasse 1% (um por cento) do limite
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definido na alinea “a” do inciso Il do caput do artigo 23 da Lei Federal
8.666/93, ou seja, ndo extrapole o valor de até R$ 800,00.

A esse entendimento acres¢o que, para que a presuncao de legalidade e
de legitimidade formalmente comprovada da despesa possa se manter, contra o teor
dessa prova formal da legalidade e legitimidade da despesa n&o deve haver prova
testemunhal, pericial ou de outra natureza. Assim, por exemplo, embora possam haver
notas fiscais, atestos e outros documentos comprobatérios de uma despesa, caso haja
prova testemunhal ou pericial atestando a ndo entrega de um bem, aquela prova

documental pode ser objeto de incidente de falsidade.

No caso dos autos, os Defendentes colacionaram em suas respectivas
defesas copia das Notas Fiscais dos veiculos locados, todas devidamente atestadas pelo
fiscal do contrato e acompanhadas de check list e de Declaracdo de Servigco Prestado,

assinada pelos respectivos Secretarios.

Verifico que a Secretaria de Controle Externo desta 6° Relatoria e o
Ministério Publico de Contas, em suas respectivas analises, nao levaram em
consideragao tais documentos em sua integralidade, considerando verdadeiros tao

somente aqueles que foram devidamente alimentados no Sistema Aplic.

Tenho que este entendimento n&o pode prosperar, sob pena de
confundirmos uma irregularidade de APLIC com uma irregularidade de despesa. Penso

serem irregularidades materialmente distintas.

N&o olvido que ocorreram varias irregularidades na gestdo da execugao
contratual e na prestacao de contas das informacgdes atinentes a esta execugao contratual
via Sistema APLIC. De fato, ocorreram varias praticas irregulares na execugao contratual,
entre elas, a falta de capacidade técnica da empresa para atender a demanda de veiculos
contratados, a auséncia de seguro veicular contratado. Entretanto, todos esses pontos ja

foram objeto de analise deste voto e de penalidades especificas.

Assim, apesar das informacbes acerca a despesa terem sido

apresentadas tdo somente nos autos deste processo, devido a desorganizagéo da gestao,
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em nao alimentar corretamente o Sistema Aplic com as notas fiscais, notas de empenho e
documentos essenciais para o controle externo, ndo ha qualquer prova em contrario ao

teor desses documentos.

A luz deste entendimento, procedi a analise pormenorizada dos
documentos colacionados aos autos pela defesa, os quais me levaram a conclusao de

que nao houve pagamento de servicos nao prestados, conforme passo a detalhar.

A Secretaria de Administracdo do Municipio comprovou formalmente a
prestacéo do servigo de locagao e a legitimidade do respectivo pagamento no montante
de R$ 22.150,00, mediante a juntada de copia do Processo de Despesas, contendo as
Notas de Locacado/Fiscal de n°s 0077 (Malote Digital 181951/2014 — 19), 0091 (Malote
Digital 181951/2014 — 25), 0054 (Doc. Externo 181951/2014 — 01 fls. 190 a 207) e 0137
(Doc. Externo 181951/2014 — 01 fls. 262 a 270), devidamente atestadas pelo fiscal do
contrato, seguida de comprovacao de pagamento, Check List do servigco, com Ordem de
Pagamento, Nota de Liquidagdo, Empenho, acompanhada da Declaracdo de Prestacéo
de Servicos de Locacao de Veiculos, assinada pelo respectivo Secretario. Contra esta
prova formal da legalidade e legitimidade dessas despesas ndo ha nos autos prova

técnica ou ministerial em contrario.

Por sua vez, a Secretaria de Governo do Municipio comprovou
formalmente a prestagdo do servigo de locagao e a legitimidade do respectivo pago no
montante de R$ 14.800,00, mediante a juntada de copia do Processo de Despesas,
contendo a Nota de Locacgao/Fiscal de n°s 0130 (Doc. Externo 181951/2014-01 fls. 161 a
166), 0088 (Malote Digital 181951/2014-27), 0074 (Malote Digital 181951/2014-17) e 0058
(Malote Digital 181951/2014-15), devidamente atestadas pelo fiscal do contrato, seguida
de comprovagao de pagamento, Check List do servigo, com Ordem de Pagamento, Nota
de Liquidacdo, Empenho, acompanhada da Declaragdo de Prestacdo de Servicos de
Locacdo de Veiculos, assinada pelo respectivo Secretario. Contra esta prova formal da
legalidade e legitimidade dessas despesas também ndo ha nos autos qualquer prova

técnica ou ministerial em contrario.

A Secretaria de Receita do Municipio também comprovou formalmente a

prestacéo do servigo de locagao e a legitimidade do respectivo pagamento no montante
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R$ 1.850,00, mediante a juntada de copia do Processo de Despesas, contendo a Nota de
Locacao/Nota Fiscal 00135 (Malote Digital 181951/2014 - 31), devidamente atestada pelo
fiscal do contrato, seguida de comprovacao de pagamento, Check List do servigo, com
Ordem de Pagamento, Nota de Liquidagdo, Empenho, acompanhada da Declaragao de
Prestacdao de Servicos de Locagao de Veiculos, assinada pelo respectivo Secretario.
Contra esta prova formal da legalidade e legitimidade dessas despesas também nao ha

nos autos qualquer prova técnica ou ministerial em contrario.

Nao diferentemente, a Secretaria de Infraestrutura do Municipio
comprovou formalmente a prestagédo do servigo de locagao e a legitimidade do respectivo
pagamento no montante de R$ 21.080,00, mediante a juntada de cépia do Processo de
Despesas, contendo a Nota de Locagdo/Nota Fiscal 0032 (Malote Digital 181951/2014 —
01 fls. 86 a 100), devidamente atestada pelo fiscal do contrato, seguida de comprovagao
de pagamento, de Check List do servigo, com Ordem de Pagamento, Nota de Liquidacgéo,
Empenho, acompanhada da Declaracdo de Prestagdo de Servicos de Locacdo de
Veiculos, assinada pelo respectivo Secretario. Contra esta prova formal da legalidade e
legitimidade dessas despesas também ndo ha nos autos qualquer prova técnica ou

ministerial em contrario.

A luz desta documentacao, entendo que consubstanciaria locupletamento
llicito do Municipio, caso este Tribunal determinasse a restituicdo ao erario do valor das

locacdes efetivamente realizadas.

No ensinamentos de Pedro Luso de Carvalho, o “enriquecimento sem
causa, enriquecimento ilicito ou locupletamento ilicito € o acréscimo de bens que se
verifica no patriménio de um sujeito, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha

um fundamento juridico ” (grifo nosso)

Ante o exposto, em discordancia com o Ministério Publico de Contas,

entendo n&o configurada a pratica de superfaturamento.
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Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial de n°
5.280/2015, da autoridade do entao Procurador-geral de Contas William de Almeida Brito
Junior e, de acordo com a competéncia estabelecida nos artigos 1°, XV e § 3° do artigo 91
da Lei Complementar n°® 269/2007; e § 3°, e § 5° do art. 227 da Resolugao n° 14/2007,

para:

. julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Representagao
de Natureza Interna em desfavor da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE,

sob a responsabilidade do ex-Prefeito Sr. Walace Santos Guimaraes;

Il. ratifico parcialmente a cautelar para o fim de determinar que caso
ainda vigente Contrato 17/2013, firmado entre a Prefeitura de Varzea Grande e a empresa

Ribeiro Servigcos e Locagdes Ltda, a atual gestao se abstenha de prorroga-lo;

lll. APLICAR multa ao Sr. Walace Santos Guimaraes (CPF:
761.851.507-78), ex-Prefeito do Municipio de Varzea Grande, no valor total de 31
UPFs/MT, conforme dosimetria descrita abaixo:

a) 11 UPFS/MT, em razdao da irregularidade GB13 - GRAVE,
consubstanciada no desrespeito ao inciso Il do art. 26 da Lei n°
8.666/2013 ao basear sua escolha na contratagao exclusivamente
nos pregos orgados, nao levando em consideragao a capacidade
da empresa; com base no 71, inciso VIl e VI, da Constituicao
Federal, art. 47, inciso |1X, da Constituicdo Estadual; art. 1°, incisos | e
II, da Lei Complementar n°® 269/2007, art. 75, inciso lll, da LC n°
269/2007 c/c o art. 289, inciso I, do RITCE/MT c/c o art. 6°, Il, “@” da
Resolugao 17/2010;

b) 20 UPFS/MT, em razdao da irregularidade JB02 - GRAVE,
consubstanciada no pagamento de seguro veicular nao
prestado, com base no no 71, inciso VIl e VI, da Constituicao
Federal, art. 47, inciso |1X, da Constituicdo Estadual; art. 1°, incisos | e
II, da Lei Complementar n°® 269/2007, art. 75, inciso lll, da LC n°
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269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da
Resolucao 17/2010;

lll. APLICAR multa no valor de 20 UPFS/MT ao Sr. José Henrique da
Silva Filho (CPF: 442.397.341-34), Fiscal do Contrato, em razdo da pratica da
irregularidade JB02 — GRAVE, consubstanciada na omissao na fiscalizagcao da prestacao
do seguro veicular pela empresa contratada e atesto das Notas Fiscais como se o servigo
tivesse sido prestado, com base no art. 75, inciso lll, da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 6° Il, “@” da Resolugao 17/2010;

IV. APLICAR multa no valor de 20 UPFS/MT ao Secretario Municipal de
Infraestrutura, Sr. Gongalo Aparecido de Barros (CPF: 344.863.801-34); ao Secretario
Municipal de Assisténcia Social, Sr. Mariuso Damiao Ferreira (CPF: 798.352.441-20); ao
Secretario Municipal de Educacéo, Sr. Jonas Sebastiao da Silva (CPF: 503.503.661-87);
ao Secretario da Guarda Municipal, Sr. Louriney dos Santos Silva (544.513.961-15); ao
Secretario Municipal de Governo, Sr. Ismael Alves da Silva (CPF: 161.461.401-63);
Secretario Municipal de Administragcao, Sr. Celso Alves Barreto Albuquerque (CPF:
353.804.201-25); ao Secretario Municipal de Financas, Sr. Mauro Sabatini Filho (CPF:
626.932.471-87); do Secretario Municipal de Receita, Sr. Luis Fernando Botelho
Ferreira (CPF: 334.274.101-53); ao Secretario Municipal de Planejamento, Sr. José
Augusto de Moraes (CPF: 074.323.561-49), em razdo da pratica da irregularidade JB
02_Grave, consubstanciada na expedi¢cao de Declaragao de Servigco prestado de seguro
veiculo inexistente, com base no art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, inciso
II, do RITCE/MT c/c o art. 6°, I, “@” da Resolugao 17/2010;

V. APLICAR multa no valor de 20 UPFs/MT a empresa Ribeiro
Servigos e Locagdes Ltda — ME (CNPJ n° 01.172.882/0001-35), por meio de seu
Representante: Roberto Ribeiro de Souza (CPF n° 002.387.448-17), posto que causou
prejuizo ao erario ao receber o pagamento integral referente a custo de servigco

parcialmente prestado.

VI. RECOMENDAR a atual gestao que:
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a) aprimore e fiscalize o seu sistema de controle interno, alimentando
corretamente documentos exigidos para comprovar a legitimidade e

legalidade das despesas da Prefeitura;

b) observe e cumpra os ditames da Lei 8.666/1993 nas alusivas
contratagdes realizadas pelo Municipio, nos processos licitatorios ou

nos processos de dispensa de licitagcao.

VIil. DETERMINAR a Secretaria de Controle Externo da 6° Relatoria que
instaure Tomada de Contas, no prazo de até 60 dias, a contar da publicacdo desta
decisdo, objetivando apurar o valor do dano causado ao erario pelo pagamento de seguro
veicular sem a correspondente entrega deste servigo, dos seguintes veiculos locados:
VW/Gol 1.0 — Placa NUA-8321. VW/Gol 1.0 — Placa NUF-2791, VW/Gol 1.0 — Placa NTF-
7791, VW/Gol 1.0 G IV — Placa NUF-2721, VW/Gol 1.0 — Placa NTY-7831, VW/Gol 1.0 —
Placa NTY-7901, VW/Gol 1.0 — Placa NUF-2761, VW/Gol 1.0 — Placa NUF-2801, VW/Gol
1.0 — Placa NTY-7821, VW/Gol G IV 1.0 — Placa NUA-7831, VW/Gol 1.0 — Placa NJP-
4623, VW/Gol 1.0 — Placa NUA-8331, VW/Gol 1.0 — Placa NUA-8321, VW/Gol 1.0 — Placa
NUA-8361, VW/Gol 1.0 — Placa OAU-4733, FIAT UNO MILLE — Placa NJP-4613, FIAT
UNO MILLE - Placa NJP-4633, FIAT UNO MILLE — Placa NJP-4643, FIAT Palio — Placa
HLX-3152, FIAT Palio — Placa OAX-3130, FIAT Palio — Placa OAV-4676, FIAT Palio —
Placa EKK-4181, GM/S10 EXECUTIVE D - Placa NPM-0165, GM/S10 EXECUTIVE D —
Placa NPC-4926, Chevrolet/S10 LT — FD2 — Placa OBP-3304, S10 LTZ — Placa OBS-
5506, VW SPACEFOX - Placa OBF-7334, VW SPACEFOX OBF-7334, Honda-CG-150 —
Placa NUG-6221, Honda-CG-150 — Placa NJJ-8996, Honda-CG-150 — Placa KAN-8152 e
KOMBI - Placa OBO-9710.

As sancdes impostas aos Representados devem ser por eles recolhidas
com recursos préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagcao
desta decisdo, condicionando a quitacdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatdérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagcdo do recolhimento das
sangdes ou interposi¢ao de recurso, fica o responsavel automaticamente constituido em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de

Emissdo de Certidbes e Controle de Sangdes proceder a inscricdo no cadastro de
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inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n°.

269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugao n. 14/2007.

E como voto.

Cuiaba, 17 de fevereiro de 2016.

(assinatura digital)’

MOISES MACIEL

Conselheiro Relator
(Portaria 160/2015, DOC 769, de 15/12/2015)

I Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006.
Gabinete do Conselheiro Interino Moisés Maciel/Tel. 3613-7546/email:gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
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