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PROCESSO N¢  : 1.995-0/2020

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE

UNIDADE : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
ARIPUANA

INTERESSADA  : ELENIR RAIDMAN

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

PARECER N¢ 515/2021

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE. FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
ARIPUANA. RELATORIO TECNICO PELO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE APOSENTADORIA E NECESSIDADE DE
AGUARDAR O JULGAMENTO DO PROCESSO DE CERTIFICACAO
DE PROCESS0O SELETIVO PUBLICO. SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. PROCESSO DE
CERTIFICACAO DE PROCESSO SELETIVO PUBLICO PENDENTE
DE JULGAMENTO. PARECER DESTE MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS PELO SOBRESTAMENTO OU, SUBSIDIARIAMENTE,
PELO REGISTRO CONDICIONAL DA PORTARIA, E, NO CASO DE
NAO CONHECIMENTO OU DENEGADO O REGISTRO DO
PROCESSO DE CERTIFICACAO, PELA DENEGACAO A
POSTERIOR!I E DETERMINACAO DE SUSPENSAO DOS
PAGAMENTOS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da Portaria n? 11.418/2019, que reconheceu o direito a
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdao, com proventos proporcionais, a Sra. Elenir
Raidman, portadora do RG n® 1816594-0 SESP/MT, inscrita no CPF sob o n®
761.271.097-87, servidora no cargo de Agente Comunitério de Salde, Nivel 02, Classe
A, contando com 11 anos, 07 meses e 06 dias de tempo de contribuicao, lotada na

Secretaria Municipal de Saldde, no Municipio de Aripuana/MT.
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2. O Relatério Técnico Preliminar confeccionado pela Secretaria de

Controle Externo de Previdéncia Social (Doc. n° 61802/2020, fl. 07) concluiu pela
irregularidade do processo de concessao de beneficios previdenciarios:

JONAS RODRIGUES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacédo
especifica do ente).

1.1} Encaminhar o processo seletivo publico a que foi submetida a
requerente ou documentos que comprovem que a mesma desempenhou
as atividades de ACS e que foi selecionada pelo ERS-juina na data de
15/05/2000, tais como, ficha de inscricdo do teste seletivo e o resultado
com a classificacdo da requerente, ou outro documento que comprove a
sua participacdo na selecdo para preenchimento do cargo de ACS.
Ressaltando que sejam encaminhados de forma apartada para que
sejam formalizados como Certificacdo de Processo Seletivo Publico. -
Tépico - 3. TEMPO DE CONTRIBUICAQ. {negrito e italico no original)
3. Devidamente citado, o Prefeito Municipal de Aripuana apresentou
defesa, por meio do Documento Externo (Doc. n°® 148768/2020), na qual encaminhou

as documentacoes relativas a servidora, contantes dos anais daquela Prefeitura.

4. Apos andlise de resposta, a Secex entendeu que o beneficio encontra-
se apto para registro, exceto ao que se refere a comprovacao da regularidade da
investidura da servidora, haja vista que o Processo de Certificacdo encontra-se
pendente de julgamento. Assim, salientou que:

(...) se no julgamento do referido Processo de Certificacdo, este for
considerado registrado, o presente processo de beneficio previdenciario
também poderd ser juilgado na mesma condicdo.

Havendo o naoc conhecimento ou denegacao do Processo de Certificacao,

entdo sugere-se a denegacdo do processo de beneficio previdenciario.

(Relatério Técnico de Defesa n® 160432/2020, fl. 4)
5. Ademais, a Secretaria-geral do Tribunal Pleno, Sra. Angela Patricia
Sousa Marques, anexou aos autos a Certidao n? 17510/2021, que comunica as
substituicbes das relatorias dos Excelentissimos Conselheiros Titulares José Carlos
Novelli e Waldir Julio Teis aos Excelentissimos Conselheiros Substitutos Moises Maciel e
Luiz Henrique Moraes de Lima, respectivamente, a partir do dia 1° de fevereiro de
2021.
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6. Vieram, entéo, os autos ao Ministério Plblico de Contas para andlise e

parecer conclusivo.

7. E o relatério, no que necessério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugao

8. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal
de Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensfées na Administracao
Direta e Indireta, incluidas as fundacobes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato
Concessério, art. 71, Hl, da Constituicdo Federal. Tal competéncia estende-se aos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de
Contas dos Municipios, por forca do art. 75, da Constituicdo Federal.

9. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erdrio, chancelando a portaria, por natureza
complexa, gue reconheceu o direito a obtencdo da aposentadoria.

10. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser preenchidos
os requisitos constitucionais, sob pena de anulacao da portaria que o deferiu. Nesse
sentido, indispensavel manifestacao do Ministério Publico de Contas como fiscal da

ordem juridica.

2.2. Preliminar de suspensao dos autos

11. No caso em tela, verifica-se que em analise preliminar (Relatério
Técnico n? 61802/2020), a Secex de Previdéncia apontou a seguinte irregularidade:
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JONAS RODRIGUES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).

1.1) Encaminhar o processo seletivo publico a que foi submetida a
requerente ou documentos que comprovem que a mesma desempenhou
as atividades de ACS e que foi selecionada pelo ERS-juina na data de
15/05/2000, tais como, ficha de inscricdo do teste seletivo e o resultado
com a classificacdo da requerente, ou outro documento que comprove a
sua participacdo na selecdo para preenchimento do cargo de ACS.
Ressaltando que sejam encaminhados de forma apartada para que
sejam formalizados como Certificacdo de Processo Seletivo Publico. -
T6pico - 3. TEMPO DE CONTRIBUICAO. {negrito e italico no original)
12. O Ordenador de Despesas apresentou sua defesa, bem como
encaminhou as Atas de reuniao da Comissao 01/2008, 02/2008 e 03/2008, a Portaria
3.148/2008, que dispbe sobre a nomeacaoc dos membros para compor a Comissao
especial determinada pela Lei Municipal 740/2008, e a Portaria 3.194/2008, que dispde
sobre o enquadramento de servidor da Secretaria Municipal de Salde, na carreira de
Agente Comunitario de Salde. Também encaminhou o Memorando 074/2020, no qual
informa os documentos disponiveis e que o Processo Seletivo realizado em 1998 nao
foi localizado, o Parecer juridico 302/2007 e o Memorando 001/2008 da Comissao
Especial que trata da Lei Municipal 740/2008, contendo a relacdao de servidores
enquadrados na forma da legislacao vigente, dispensados de se submeterem a novo
processo seletivo, passando a fazer parte do quadro de funcionarios do Municipio. Por
fim, encaminhou a Declaracao da Comissao Especial de que a servidora foi
selecionada pelo ERS-JUINA em 15/05/2000 e o Memorando 074/2020 (Documento

Externo n? 148768/2020, fls. 5-17).

13. Por sua vez, a Secex se manifestou pelo condicionamento do registro
ou denegacao ao resultado do julgamento do Processo de Certificacao, concluindo da
seguinte maneira (Relatdério Técnico de Defesa n® 160432/2020, fls. 03/04):

(...

Conclui-se que no tocante a competéncia da Secex de Previdéncia de
anélise da legalidade do beneficio previdencidrio, concedido por meio do
ato/portaria 11.418/2019, houve o cumprimento dos requisitos
constitucionais, estando apto para REGISTRO da portaria e da legalidade
da planilha, exceto quanto a comprovacao da regularidade na
investidura, visto gue o Processo de Certificacdo estd pendente de
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julgamento, sendo a instrucdo técnica de competéncia da Secex Pessoal.
Desse modo, diante da conclusdo da instrucdo técnica da Secex de
Previdéncia, se no julgamento do referido Processo de Certificacdo, este
for considerado registrado, o presente processo de beneficio
previdenciario também poderd ser julgado na mesma condicdo.
Havendo o ndo conhecimento ou denegacdo do Processo de
Certificacdo,entdo sugere-se a denegacdo do processo de beneficio
previdenciario.
Ressalta-se que, diante da decisao proferida pelo STF mediante o Tema
445 (RE 636553), aplica-se o prazo de 05 anos para os Tribunais de
Contas exercerem o direito de reformar atos de beneficios
previdenciarios. No presente processo, o prazo se extinguird em
07/02/2025.
3. Conclusao
Portanto, diante da finalizacdo da instrucdo técnica de competéncia
desta Secretaria de Previdéncia, seguem os autos para aguardar o
julgamento do referido Processo de Certificacdo. (negrito no original)
14. No mesmo Relatério, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
se manifestou conclusivamente, ratificando a necessidade de aguardar o julgamento do

processo de certificacdo dos agentes comunitarios de satide do municipio de Aripuana.

15. Nota-se que o vinculo da beneficidria com a Administracdao Publica
encontra-se pendente de validacao, visto que ainda nao houve a Certificacdo do
Processo Seletivo que a admitiu para o cargo de Agente Comunitdrio de Saude na

Prefeitura Municipal de Aripuana.

16. Este Ministério Publico de Contas tem conhecimento do disposto no
item 3.1 da Orientacdo Normativa n® 14/2007, que prevé que “Em nenhuma hipdtese
é cabivel o sobrestamento de processos de aposentadoria, nem mesmo quando o ato
estiver sendo questionado na justica”, mas, com a devida vénia, esse entendimento

nao deve prosperar no presente caso.

17. E muito temerario avaliar a legalidade da aposentacdo enquanto
pendente o Processo de Certificacdo de Processo Seletivo Publico, haja vista que, se
conhecido e registrado por este Tribunal, a servidora fard jus a aposentacao, e, caso
ndo seja conhecido ou denegado o registro, ndo mais serd possivel a concessdo do
beneficio.

18. Assim, no nosso olhar, por prudéncia administrativa, mostra-se como
melhor alternativa a suspensdo do feito até o deslinde final do Processo de
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Certificacao de Processo Seletivo Publico, para evitar o possivel retrabalho deste érgéo
de controle externo.

19. isto posto, pautado no principio da cautela administrativa e a fim de
salvaguardar este drgdo de controle externo, este Ministério Piblico de Contas
manifesta-se pelo afastamento da aplicacao do item 3.1 da Orientacdo Normativa n2
14/2007 no vertente feito e, via de consequéncia, pelo sobrestamento do processo, até
o julgamento do Processo de Certificagdo de Processo Seletivo Publico.

20. Todavia, caso ndo seja este o entendimento de Vossas Exceléncias,
passa-se a analise do mérito destes autos.

3. Do Mérito

3.1. Do preenchimento dos requisitos para aposentagao

21. Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, a beneficidria
deve preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se
trata de Aposentadoria Voluntdria por Idade, com proventos proporcionais, é preciso
observar os ditames do art. 40, § 19, inciso Ili, alinea “b”, da Constituicdo da
Republica, com redacao dada pela EC n? 41/2003, que assim versa:

§ 12 Os servidores abrangidos peio regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 32 e 17: {(Redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 41, 19.12.2003)

lil - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que
se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condicbes: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ac tempo de contribuicéo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)
(Destacamos)

22. Importa consignar que a Emenda Constitucional n® 103/2019,
conhecida como Reforma da Previdéncia, ressalvou a aplicacdo das normas

constitucionais e infralegais vigentes anteriormente a sua entrada em vigor, bem
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como das regras de transicdo aos Estados, DF e Municipios que ndo tenham
promovido alteracdes no seu regime previdenciario. Veja-se:

Art. 42 O servidor publico federal que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderd aposentarse voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

(...)

§ 92 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,_
enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 92 as normas sobre aposentadoria de
servidores publicos incompativeis com a redacdo atribuida por esta
Emenda Constitucional aos §§ 4°, 4°-A, 4°2-B e 4°-C do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Art. 35. Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Constituicao Federal:
a) o § 21 do art. 40;

b) 0§ 13 do art. 195;

it - os arts. 99, 13 e 15 da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de
dezembro de 1998;

Il - os arts. 22, 62 e 62-A da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de_
dezembro de 2003;

IV - o art. 32 da Emenda Constitucional n?2 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
| - no primeiro dia do gquarto més subseguente ao da data de publicacdo
desta Emenda Constitucional, guanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteracdo promovida pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacgdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos il e IV do art.
35, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

lil - nos demais casos, na data de sua publicacao. (destaques nossos)

23. Nesse sentido, bem explica o Ministério da Economia, por meio da Nota
Técnica SEI n® 12212/2019/ME, vejamos:

28. Por outro lado, em face da eficacia limitada da norma constitucional
permanente de concessdo de aposentadoria voluntéria (inciso i do § 1°
do art. 40 da Constituicdo), a gual depende de providéncia legislativa
para se concretizar, a reforma estabeleceu disposicdes transitérias para
os servidores federais que venham a ingressar no servico publico em
cargo efetivo apds a data de entrada em vigor da EC n? 103, de 2019,
também aplicdveis aos gue jd haviam ingressado até a data de sua

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2H33M.



N

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso k TRIBUNAL DO CIDADAO

publicacdo, se mais vantajosas, com eficicia plena e aplicabilidade
imediata enquanto ndo sobrevier tal complementacéao legislativa.

29. Em relacdo a aposentadoria voluntaria comum no RPPS da Unido, a
reforma prescreve uma disciplina juridica de transicdo nos arts. 42 e 20,
e estabelece disposicdes transitérias no art.10 da EC n? 103, de 2019.

30. Contudo, o Poder Legislativo decidiu nao estender a disciplina
juridica de transicdo, bem como as disposicbes transitérias da nova
Emenda as aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Nao obstante, para contornar a néo
autoexecutoriedade da norma do inciso Il do § 12 do art. 40 da
Constituicdo, e a auséncia de disposicdes transitérias para os entes
subnacionais, o Poder Constituinte Reformador resclveu recepcionar
expressamente as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a entrada em vigor dessa Emenda, assegurando-lhes a
continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, embora as
tenha recebido por prazo certo, isto é, até que sejam promovidas
alteracbes na legislacdo destes entes subnacionais referente aos
respectivos regimes proprios, quando entdo a sua eficacia estard
exaurida. (destaques no original)

24. Assim, sdo validas as aplicacbes das regras de aposentadoria do artigo

colacionado neste parecer.

25. Por se tratar da forma mais simples de concessao de aposentadoria,
podemos resumir o caso em tela pela simples afericao do preenchimento dos

pressupostos formais condicionantes do registro, quais sejam:

Requisitos formais objetivos Preenchimento dos requisitos por parte do beneficidrio

A Portaria n? 11.418/2019 foi publicada no jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso em 12/12/2019 (Ed. N°
3.375);

Conforme os documentos pessoais, a requerente nasceu em
10/04/1956, contando com a idade de 63 anos na data da
idade publicacdo do ato concessério inicial (05/11/2018), ou seja,
cumpriu o requisito do art. 40, § 12, inciso ll, alinea “b”, da
Constituicdo da Republica, com redacao dada pela EC n2 41/2003;

Publicacdo do Ato de
Aposentadoria

Tempo de contribuicdo 11 anos, 07 meses e 06 dias;

Efetivo Exercicio no servico publico |11 anos, 07 meses e 06 dias;

Tempo na carreira e no cargo
(artigo 29, inciso VIi, ¢/c art. 71 da
Orientacao Normativa SPS n2
02/2009)

Proventos informados no Aplic R$ 998,00.

11 anos, 07 meses e 06 dias;
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26. Do exposto, conclui-se que a Sra. Elenir Raidman é beneficiaria da

Aposentadoria Voluntéria por Idade, com proventos proporcionais, posto ter preenchido
0s requisitos constitucionais pertinentes.

27. Contudo, ressalta-se que o beneficio fica condicionado ao julgamento do
Processo de Certificacdo de Processo Seletivo Publico, sendo que, caso nao seja
conhecido ou denegado o registo do aludido Processo de Certificacdo, devera ser
denegado o registro desta aposentacao, a posteriori, € determinado ao atual gestor do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Aripuana, nos termos do art.
22, §2°, da LO/TCE-MT, para que faca cessar 0os pagamentos de proventos relacionados
a aposentadoria considerada ilegal, dando ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa.

4. CONCLUSAO

28. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicées institucionais, manifesta-se, em consonancia parcial com a equipe da Secex
Previdéncia:

a) preliminarmente, pelo afastamento da aplicacdo do item 3.1 da
Orientacao Normativa n? 14/2007 no vertente feito e, via de consequéncia, pelo
sobrestamento do processo, até o julgamento do Processo de Certificacao de Processo
Seletivo Publico;

b) subsidiariamente, no mérito, pelo registro da Portaria n¢ 11.418/2019,
publicada em 12/12/2019, bem como pela legalidade da planilha de proventos
proporcionais, nos seguintes moldes:

b.1) caso o Processo de Certificacdo de Processo Seletivo Publico seja
conhecido e registrado, fica confirmada a concessao do beneficio;

b.2) caso o Processo de Certificagdo de Processo Seletivo Publico nao
seja conhecido ou denegado, pela denegagao do registro da portaria concessoéria, a
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posteriori, e determinagcdo ao atual gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Aripuana, nos termos do art. 22, §29, da LO/TCE-MT, para que faca
cessar imediatamente os pagamentos de proventos relacionados a aposentadoria
considerada ilegal, dando ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade

solidéria da autoridade administrativa omissa.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 22 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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