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PROCESSO N° : 19.997-4/2011

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

SECUNDARIO : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO : DEFESA DA REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PREFEITOS : MURILO DOMINGOS ( 05/06/2009 a 21/12/2009 e 04/04/2010 a

21/12/2010 e 10/01/2011 a 03/02/2011 e 03/05/2011 a 31/07/2011)
SEBASTIAO DOS REIS GONGCALVES (22/12/2009 a 01/03/2010 e
04/02/2011 a 02/05/2011

PRESIDENTES JOAO MADUREIRA SANTOS (01/01/2011 a 02/03/2011 e
14/04/2011 a 22/06/2011)
ANTONIO GONGALO PEDROSO BARROS (03/03/2011 a
13/04/2011 e a partir de 23/06/2011)

EQUIPE : EDIVALDO MOTA ARAUJO
DOMINGOS SILVA LIMA
VALDECINA MOREIRA DA SILVA

| - INTRODUGCAO

Exmo Senhor Conselheiro Relator,

Trata o presente relatorio de analise de defesa encaminhada pelo Sr.
Wilton Coelho Pereira (fls. 624 a 707 TCE), ex-secretario Municipal de educacao (2010)
e Promocgao Social (2009) e o ex-gestor Murilo Domingos (fls. 710 a 735 TCE), face a
Representacao de Natureza Interna formulada pelo Ministério Publico de Contas, em
desfavor da Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Varzea Grande, sendo esta tida
como parte secundaria.

O Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, embora devidamente notificado

(oficio n° 604 TCE), ndo se manifestou.
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Il - SINTESE DA DEFESA

WILTON COELHO PEREIRA
Secretario Municipal de Promogao Social
Convénio n° 24/2009

1. Aplicagao de recursos recebidos fora do objeto do convénio

O defendente argumenta que os objetos dos convénios n°s 24/2009 e
26/2010, tinham co-relagdo com os objetivos da entidade, considerando a necessidade
de promover a assisténcia social aos carentes da cidade e promover a educacao e
cultura.

Diz que em momento algum se apurou ou provou ter havido aplicagao
ou recebimento de recursos fora do objeto do convénio.

2. Falta de comprovagao dos cursos de treinamentos, bem como as orientagoes

juridicas as pessoas devidamente cadastradas como carentes

A defesa alega que as contas prestadas pela ONG estavam corretas,
inclusive com relagdo a comprovacgao de cursos ofertados, conforme fotografias anexas
nas Contas Anuais de 2010.

Diz também que a Associagdo atende gratuitamente na area social,
educacional, cultural e associativa e juridica mais de 3.000 pessoas cadastradas desde
2007.

3. Receber recursos indevidamente sem o registro no Conselho de Assisténcia
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social

A defesa esclarece que o presidente do Conselho Municipal de
Assisténcia Social a época, Sr. Joao Gumercindo Cassim, informou na data de
18/08/2010, que a OSCIP, teve seu funcionamento, aprovado pelo Colegiado, via
processo n° 031/2009.

4. Pagamento de Prestagao de Servigos a Servidor do Legislativo

A defesa alega que fica impossivel manifestar-se nesse item, devido a
falta de identificagdo e outras informagdes mais esclarecedoras do servidor mencionado
pela equipe técnica.

5. Pagamento em duplicidade de Restos a Pagar, no valor de R$ 18.000,00

O ex-secretario, alega que ndo tem conhecimento de pagamentos
realizados além do devido, deve ser indagado ao Gestor atual para comprovar as
informacdes apresentadas.

6. Nao devolugao de saldos do convénio

Argumenta a defesa que as Contas Anuais de 2009 nao apontaram
qualquer irregularidade ou determinagcdo de restituicdo aos cofres publicos, fazendo

coisa julgada administrativa.

EXERCICIO 2010
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WILTON COELHO PEREIRA
Secretario Municipal de Promog¢ao Social
Convénio n° 26/2010

7. Nao restituicao aos cofres municipais o valor integral do referido convénio

O defendente argumenta que o Acérdao nédo citou tais irregularidades
ou determinacado de devolugao aos cofres publicos municipais do valor repassado pelo
municipio a entidade, no montante de R$ 54.000,00.

8. Auséncia de rescisdo contratual entre as partes do convénio

A defesa Informa que o convénio n° 26/2010 vigorou até 30/11/2010,
ndo houve o pagamento relativo ao més de dezembro a entidade, pois houve resciséo
contratual em marg¢o/2011.

A Associacao pediu rescisdao do convénio n° 26/2010, em margo/2011,
devido os repasses em atraso desde dezembro/2010.

A Associacao atende gratuitamente na area social, educacional, cultural
e associativa e juridica mais de 3.000 pessoas cadastradas desde 2007.

9. Auséncia do Parecer Técnico das Prestacdes de Contas do Convénio

Argumenta a defesa que os recursos foram repassados mediante a
comprovacao e aprovacgao da prestacao de contas do més anterior.

Il - ANALISE DA DEFESA
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EXERCICIO 2009

WILTON COELHO PEREIRA

Secretario Municipal de Promog¢ao Social
Convénio n° 24/2009

Item 1

Verifica-se claramente que os recursos recebidos no montante de R$
48.000,00, foram aplicados na manutengdo da ONG, tais como: Despesa com pessoal,
nas fungdes de servicos gerais, administrativos, contabeis, advocacia e também com
aluguel do prédio (fls. 546 a 548 TCE).

Nao houve nenhum acompanhamento pela concedente, responsavel
pela fiscalizagdo da correta execugdo das atividades desenvolvidas propostas no objeto
do referido convénio, conforme determina a Clausula Décima do Convénio. Irregularidade

mantida.

Item 2

Quanto aos servigos de advocacia prestados as pessoas carentes nao
foram juntados nas prestacdo de contas comprovantes dos trabalhos desenvolvidos,
assim como, a relacdo dos atendidos/beneficiados, documento assinado pela pessoa
carente (cadastrada) de que realmente foi orientada e beneficiada com agbes judiciais

(gratuitas).

Ressalta-se que as fotografias anexas as fls. 677 a 693 TCE, nao
comprovam a agdes desenvolvidas estabelecidas no plano de trabalho — Anexo Il (fl. 639
TCE). Irregularidade mantida.

Item 3
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Reexaminando os autos as fls. 479 e 482 TCE, constata-se que desde
novembro de 2007, o entdo presidente, Sr. Gerson Campos Borralho, vem solicitando o
registro do ato constitutivo da OSCIP ao Cartério do 1° Servigo Notorial e de Registro de
Varzea Grande, assim como em agosto/2009 solicitou o seu registro junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Varzea Grande.

Conforme Processo n° 018/CMASVG/2011 (fl. 490 TCE) o termo de
convénio n° 024 de 04/06/2009, foi celebrado entre o Municipio e a ONG sem a anuéncia
do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Varzea Grande, e o CMAS/VG informou
o desconhecimento das atividades desenvolvidas pela instituicdo e sua regularidade para
oferecer formacgéao e atendimento sociais financiado pelo Municipio.

Em 04 de agosto de 2010, a Plenaria n°® 102 (fl. 487 TCE), teve o seu
Parecer Favoravel para registro (processo n°® 31/2009).

Todavia, mesmo com o Parecer Favoravel, ndo houve a publicacdo de
resolugcdo concedendo o numero de registro para a referida instituicdo, informa o Sr.
Elvio dos Anjos, atual presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Varzea
Grande (fl. 483TCE).

Quanto a declaracdo anexada pela defesa (fl. 631) n&do altera a
informacao, tendo em vista que o processo n° 31/2009, foi apenas aprovado pelo Pleno,
nao sendo publicado para a sua eficacia, conforme determina o art. 6° da Lei Municipal
n°® 1.620/95 (fls.738 TCE). Irregularidade mantida.

Retifica-se o titulo deste item em Receber Recursos para Repassar

Recursos a Instituicao que nao possui registro no Conselho de Assisténcia Social.

Ressalta-se que em 2011, o Relatério Simultdneo nao mencionou tal
irregularidade em virtude de ndo possui a nomenclatura OSCIP, passando a ser uma
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Item 4

O Sr. Gerson Campos Borralho, foi presidente da ONG e recebeu da
Instituicdo o valor de R$ 7.656,00, como prestador de servigos administrativo conforme
as Prestacdes de Contas relativas a 12, 28, 32 42 52 | 62 e 72 parcelas do Convénio n°
024/2009 (fls. 402, 406 a 417 e 546 TCE).

Foi servidor do Poder Legislativo, na fungao assistente administrativo,
cargo em comissao, admitido em 01/02/2009 (fls. 742 a 743 TCE), conforme informagdes
no sistema APLIC.

Considerando que todo o recurso do convénio devera ser restituido aos

cofres municipal, fica sanado este item.

Item 5

Neste item a defesa n&o esclareceu como foi solicitado pela equipe
técnica a fl. 545 TCE, os pagamentos em cheque de R$ 6.000,00 e depdsito de R$
12.000,00.

Restos a pagar/2009, pagos em 2010

Ordem de Data Cheque n° Data Valor
Pagamento
*9217/09 30/11/09 850455 27/01/10 6.000,00
435/2010 26/02/10 850539 26/02/10 6.000,00
436/2010 26/02/10 850539 26/02/10 6.000,00
689/2010 **01/03/10 *850455 27/01/10 6.000,00

TOTAL 24.000,00
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Reexaminando a documentagao anexa as fls. 354 a 365 TCE, constata-
se que o cheque n° 850539 — Prefeitura, no valor de R$ 12.000,00 (B.B), foi assinado
pelo prefeito municipal Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e o Sr. Wilton Coelho Pereira,
na data de 26.02.2010.

Depodsito efetuado na Caixa Econémica Federal na agéncia n° 0790,
conta corrente n° 461-9 da OSCIP A Forga do Povo, na data de 01/03/2010.

O cheque n° 850455, no valor de R$ 6.000,00 (B.B), foi assinado pelo
prefeito municipal Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves e o Sr. Wilton Coelho Pereira na
data de 27.01.2010.

Nao consta nos autos o depédsito em nome da OSCIP, porém,
consultando o extrato bancario da conta especifica da ONG, verifica-se o depdsito
efetuado em cheque no valor de R$ 6.000,00, na data de 29/01/2011(fl. 523 TCE).

Embora o PRP- Pagamento de Restos a Pagar n° 689/2010 esteja
datado de 01/03/2011, nao houve crédito na conta corrente nesta data no referido valor,

havendo apenas o Unico depdsito no valor de R$ 6.000,00 em 29/01/2011.

Assim, fica sanada a irregularidade, pois houve apenas duplicidade na
informacgéo da numeracao do cheque no valor de R$ 6.000,00.

Item 6
Considerando que o repasse do recurso do convénio 024/2009, devera

ser devolvido integralmente, elimina-se este quesito relativo a devolugdo do saldo de

convénio apurado na ultima prestacao de contas.

WILTON COELHO PEREIRA
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SECRETARIO MUNICIPAL DE PROMOGAO SOCIAL
CONVENIO 26/2010

Item 7
Nao consta documentacao da restituicdo aos cofres municipais do valor
integral repassado a OSCIP de R$ 54.000,00.

O Acoérdao n° 4.100/2011, que julgou as contas anuais de 2010,
menciona o acompanhamento em 2011 do convénio n° 26/2010.

Transcreve-se as razdes do voto:

“Quanto aos itens 23 e 24, a equipe apurou algumas despesas dos Convénios n°s 18 e
26/2010 foram realizadas fora do objeto. Contundo evidencio que vigéncia e prestacdo de contas desses
convénios alcanga o exercicio de 2011, motivo pelo qual entendo que a quantificacdo de toda a execugdo e
desvio da finalidade deve ser aferida pelo Relator do exercicio de 2011”.

No relatério simultdneo a Prefeitura tomou conhecimento da
irregularidade ocorrida e suspendeu o repasse, anulando o valor empenhado de R$
72.000,00 para o exercicio de 2011 (fls. 250, 477 € 478 TCE).

Ressalta-se que o valor celebrado do convénio foi de R$ 108.000,00.
Desse total foi repassado em 2010, o montante de R$ 36.000,00.

O restante de R$ 72.000,00 foi empenhado no exercicio de 2011 e

anulado no proprio exercicio.

Item 8

Considerando que na conta corrente especifica do Convénio n°
024/2009, nao consta nenhum repasse efetuado pela Prefeitura Municipal até
11/04/2011, como também o saldo do referido convenio foi zerado, fica sanada esta
impropriedade (fl. 760 TCE).
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Item 9

Ratifica-se a informagao tendo em vista a auséncia do Parecer Técnico
emitido pelo responsavel da prestacdo de contas, Secretario de Educagao
(favoravel/desfavoravel) para a liberacao de recursos conforme determina a Clausula
Décima do referido Convénio.

MURILO DOMINGOS
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Convénio n° 024/2009

IV — SINTESE DA DEFESA

A defesa representada pelo advogado Sr. Jorge Luiz Dutra de Paula (fl.
734 TCE) faz um breve relato dos fatos antes de adentrar a cada irregularidade apontada
nos autos relativo aos exercicios 2009 e 2010, como segue:

Comenta sobre o Acordao n° 4.100/2011, que julgou as contas anuais
do exercicio de 2010 e alega que houve litispendéncia ou seja que a coisa julgada
idéntica entre dois processos, devera ser extinto, sem apreciagdo do mérito (fls. 715 a
717 TCE).

Alega a inexisténcia de responsabilidade do Gestor Murilo Domingos
nos convénios n° 24/2009 e 26/2010, pelo fato de terem sido objeto de analise por este
Tribunal, no Relatério das Contas Anuais de 2010 ndo se imputou em momento algum ao
chefe do Executivo Municipal, pelo contrario, responsabilizou os secretarios de educacgao
do exercicio de 2010.

Argumenta que a questao operacional envolvendo ambos os convénios
nao € de responsabilidade do Executivo Municipal e sim de quem responde pela pasta,
nao podendo cobrar do Prefeito, que deve acreditar em seus auxiliares, sob pena de
ingovernabilidade.

Apds os comentarios preliminares, passa-se a analise da manifestacao

por parte do ex-gestor a cada uma das irregularidades apontadas nos seguintes itens:

Item 1

O repasse de valores somente ocorria com a prestacido de contas
devidamente avaliada pelos profissionais da Secretaria de Educacado. Afirma que os
gastos foram realizados pela ONG dentro do previsto no referido Convénio e questiona,
como poderia o Prefeito pessoalmente verificar cada prestacéo de contas e ainda, quais
sdo os gastos fora do objeto do convénio, sob pena de inviabilizar o exercicio do
contraditério a ampla defesa.

Item 2
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Afirma o defendente que as contas prestadas pela ONG estavam corretas, inclusive com
relacdo a comprovagdo de cursos ofertados, conforme fotografias anexas as contas
anuais de 2010, protocolada neste Tribunal.

Tal comprovagao deveria ter sido realizada junto a Secretaria de Educag¢ao do Municipio
e nao diretamente ao Prefeito. Diz que ndo ha como cobrar do Prefeito algo que

diretamente n&o era de sua competéncia verificar.

Item 3
Segundo a defesa, o Sr. Jodo Gumercindo Cassim, presidente do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, informou na data de 18/08/2010, que a OSCIP, teve seu

funcionamento aprovado pelo Colegiado, via do Processo n°031/2009.

Item 4
Alega que a falta de identificagdo desse servidor e de outras informagdes mais

esclarecedoras e que torna impossivel a sua manifestacdo neste item.

Item 5
O ex-gestor ndo tem conhecimento de pagamentos realizados além do devido, deve ser

indagado ao Gestor atual para comprovar as informagdes apresentadas.

Item 6
O defendente justifica que os servigos propostos pela ONG foram realizados de acordo
com o previsto no referido convénio.

Diz também, que o ex-Gestor ndo pode ser penalizado por algo que nao contribuiu.

Item 7

O defendente diz que somente em 2012, verificou-se eventuais
irregularidades, tendo sido opinado pela Procuradoria Geral, a abertura do processo
administrativo.

Por outro lado diz que tais irregularidades ndo podem levar a pena de
restituicdo integral do valor repassado, especialmente quando os servicos foram
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

prestados conforme previsto no objeto do Convénio.

Item 8

O ex-gestor, nao pode afirmar se de fato foi rescindido o convénio 26/2010,
pois ndo tem acesso as informacgdes da atual gestao.

Item 9

Argumenta a defesa que todas as prestagdes eram devidamente
avaliadas com rigor formal e material.

V — ANALISE DA DEFESA
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Apds as argumentagdes supracitadas, passa-se a analise dos autos, a
seqguir:
Item 1

Acata-se a justificativa do ex-gestor tendo em vista que a clausula
décima dos convénios n°s 24/2009 e 26/2010 determina as Secretarias de Assisténcia
Social e de Educacao fiscalizar a correta aplicagao dos recursos repassados a
instituicéo.

Item 2
Por se ftratar da prestacdo de contas, fica sanada a referida
irregularidade.

Item 3

Ratifica-se a informagdo tendo em vista que o ex-gestor firmou o
convénio n° 024/2009 sem a anuéncia do Conselho de Assisténcia Social, conforme
Plenaria n° 102, somente em agosto de 2010 foi aprovada a concessao do registro para
o seu funcionamento (f.487 TCE.), tendo sido repassado em 2009 o total de R$
30.000,00 a OSCIP.

Item 4

Este item foi considerado sanado tendo em vista que o Gestor sera
notificado a devolugao integral do referido convénio em virtude da ndo comprovacao da
aplicacao dos recursos no objeto do convénio 024/2009.

Item 5

Esta irregularidade ficou sanada tendo em vista falha ocorrida no
preenchimento do pagamento de restos a pagar/2009 pago no exercicio de 2010,
repetindo a numeragao do mesmo cheque na PRP n° 689/2010.

Item 6
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Por se tratar de responsabilidade das Secretarias de Assisténcia Social
e Educacdo a auséncia da notificagdo das devolugdes dos saldos remanescentes dos
convénios 024/2009 e 026/2010, fica sanada a irregularidade.

Item 7

Acata-se a justificativa em relagdo ao convénio n° 026/2010, tendo em
vista que os cheques nominativos a entidade foram assinados pelo Secretario de
Educacéo. Irregularidade sanada.

Item 8

Por se tratar de Convénio € ndo de Termo Contratual, o repasse foi
suspenso em marc¢o/2011, ndo sendo repassado recursos a OSCIP de Varzea Grande.
Irregularidade sanada.

Item 9

Conforme a Clausula Décima, a Secretaria competente, fiscalizara a
correta execugao de suas atividades propostas no objeto do Convénio compatibilizando-
as com a regular aplicagdo dos recursos recebidos. Irregularidade sanada.

VI - CONCLUSAO
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Convénio n° 024/2009

Apdés a andlise da defesa, ficaram sanados os itens 4, 5 e 6,
permanecendo irregulares os demais, na responsabilidade do Sr. Murilo Domingos, ex-
prefeito, Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, prefeito municipal e Sr. Wilton Coelho

Pereira ex- Secretario Municipal de Promog¢ao Social, renumera-se:

Secretario de Promogao Social
Wilton Coelho Pereira

Ordenador de Despesa — Portaria n° 607/2009 (fl. 761 TCE)
1. Aplicagdo de recursos recebidos fora do objeto do convénio, no valor de R$
48.000,00.
2. Falta de comprovacgdo dos cursos de treinamentos, bem como as orientagdes

juridicas as pessoas devidamente cadastradas como carentes.

Prefeitos Municipais

Sr. Murilo Domingos

3. Repassar recursos indevidamente para OSCIP sem o registro no Conselho de
Assisténcia Social no total de R$ 30.000,00 (exercicio/2009).

Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves

Repassar recursos indevidamente para OSCIP sem o registro no Conselho de
Assisténcia Social no total de R$ 18.000,00 (dezembro/2009 e exercicio 2010).
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Convénio 026/2010

Conclui-se que ficou sanada a irregularidade do item 8, os demais itens
permaneceram irregulares, na responsabilidade do Sr. Wilton Coelho Pereira, ex-

Secretario de Educacéao, renumera-se:

Secretario de Educacgao
Wilton Coelho Pereira
Ordenador de Despesa — Portaria n° 222/2010 (fl. 762 a 756 TCE)

5. Nao restituicdo aos cofres municipais do valor integral do referido Convénio
R$ 36.000,00.

6. Auséncia do Parecer Técnico das Prestacdes de Contas do Convénio.

E o relatério de defesa da Representagdo Interna em desfavor da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO
CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 31 de julho de 2012.
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