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PROCESSO N° : 19997-4/2011

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

RESPONSAVEL : MURILO DOMINGOS
SEBASTIAO DOS REIS GONGALVES

ASSUNTO - REPRESENTAGAO INTERNA
RELATOR - ANTONIO JOAQUIM

EMENTA

Representagdo de Natureza Interna
proposta pelo Ministério Publico de
Contas. Analise das preliminares
apresentadas em sede de defesa.

Improcedéncia.

PARECER N° 4046/2012

I. RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas, tratando-se de
Representacdo de Natureza Interna formulada em face da Prefeitura e Camara Municipal de
Varzea Grande, em razdo da existéncia de indicios de irregularidades no Convénio n° 024/2009,

firmado com a OSCIP denominada “A Forca do Povo”.

2. Em manifestacao pretérita este Parquet posicionou-se pela procedéncia da

presente Representacao Interna, sugerindo:
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- a aplicagdo de multa ao Sr. Murilo Domingos e Sr. Sebastido dos Reis

Gongalves, nos termos do art. 75, Il da LC n° 269/07 c/c o art. 289, | do

RITCE/MT, em vista da pratica de atos de gestdo ilegal, ilegitimo e

antieconébmico de que resultou dano ao erério, consoante fatos apurados
nos presentes autos;

- a determinacao a atual gestado da Prefeitura Municipal de Varzea Grande
para que instaure imediatamente procedimento de Tomada de Contas
Especial dos Convénios n° 024/2009 e 026/2010, encaminhando no prazo
maximo de 30 dias a este Tribunal os resultados obtidos, nos moldes do art.
13 da LC n° 269/07 c/c o art. 155 e ss do RITCE/MT;

- a remessa dos autos ao Conselheiro Anténio Joaquim, relator das Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, relativas ao
exercicio de 2011, a fim de que ambos os procedimentos sejam julgados
conjuntamente, servindo o presente feito como subsidio para a adogao de
medidas atinentes aos Convénios n° 24/2009 e 26/2010, evitando que se
configure bis in idem;

- a apreciacdo nas Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Varzea Grande dos excessos constatados atinentes aos gastos com
combustivel e materiais, sendo incluido no relatério técnico a ocorréncia da
falha EB 05, atinente a ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos.

3. Submetidos os autos a analise do Conselheiro Anténio Joaquim, este
proferiu despacho encaminhando o feito a esta Procuradoria de Contas, a fim de que seja
proferida manifestacdo complementar acerca das preliminares suscitadas pela defesa, as fls. 712
a 724-TCE/MT.

E o breve relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

4, Conforme se infere dos autos, o ex-gestor da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, Sr. Murilo Domingos, apresentou defesa acerca dos fatos apontados no relatdrio
técnico, consignando, para tanto, algumas questdes preliminares, sobre as quais torna-se

necessario tecer as seguintes consideracgdes:

- Da coisa julgada — Acérdao n° 4.100/2011

5. Aduz o gestor que na oportunidade da analise e julgamento das Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande relativas aos exercicios de 2009 e
2010 (processos n° 7.222-2/2010 e 4.111-1/2011, respectivamente), foram apreciados os
Convénios n° 24/2009 e 26/2010, sendo identificado nos autos n° 7.222-2/2010 a existéncia de
restos a pagar em favor da instituicao “A forca do povo”, e nos autos n°® 4.111-1/2011 inimeras

irregularidades atinentes aos citados instrumentos.

6. Ressalta o defendente que os atos imprdprios elencados nas contas de
gestdo de 2010, referentes a instituicao “A forca do povo”, foram amplamente discutidos e
julgados por este Tribunal por meio do Acérdao n® 4.100/2011, caracterizando, assim, a coisa

julgada administrativa capaz de ensejar o arquivamento do presente feito por caréncia de objeto.

7. Em que pesem tais argumentos, de forma alguma assiste razdo o gestor,

nao sendo possivel reconhecer o perecimento do objeto tratado nos presentes autos.

8. Isso porque, compulsando detidamente o processo da prestagao de contas
da unidade marginada relativa ao exercicio de 2010, infere-se que a Equipe Técnica apontou

falhas relativas ao Convénio n° 26/2010 atinentes a:

i) auséncia de verificagdo in loco, por meio de supervisdo, da correta
aplicacéo dos recursos;
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ii) aplicacao de despesas fora do objeto;

iii) realizacdo de despesas com data anterior ao inicio da vigéncia do

Convénio,
iv) pagamento irregular aos membros da Diretoria da Associacao;
V) ndo comprovacao da realizacdo do objeto do Convénio;
9. Nao obstante tais apontamentos, conforme ja mencionado no Parecer n°

3811/2012, ao tratar das falhas em questdo, o Conselheiro Relator Alencar Soares consignou em
suas razdes de voto a necessidade de que toda execugdo em desvio de finalidade fosse aferida
pelo Relator do exercicio de 2011, levando em conta que a vigéncia e a prestacdo de contas do

Convénio n°® 26/2010 alcangou o referido exercicio. Nesse sentido, veja-se:

“ Ocorreram também falhas na celebragdo e execugdo de convénios que
demonstram a ndo obediéncia as regaras da Instrucdo Normativa n. 01/97
do STN, elencada por sinal como falhas ns. 26 e 37. Sdo elas: nos
Convénios ns. 18 e 26/2010, nao foi verificado “in loco” a correta aplicagdo
dos recursos; ndo foram encaminhados os comprovantes de pagamentos
aos monitores e/ou professores; a prestagdo de contas ndo foi analisada
pelo setor competente; foram constatadas despesas fora do objeto do
convénio e do Plano de Aplicagéo (itens 23, 24 e 25); celebragdo dos
Convénios ns. 31 e 30/2010 sem a entrega da prestagdo de contas dos
convénios anteriores ns. 25 e 35/2009, respectivamente (item 35 e 36); e
auséncia de prestagdo de contas dos Convénios n. 25 e 35/2009 (itens 38
e 39) e auséncia de adog¢do de medidas quanto ao Convénio de n. 30/2010
que recebeu parecer irregular (item 40).

Essas falhas demonstram claramente o total descontrole e auséncia de
fiscalizacdo dos recursos publicos repassados a entidades tidas como
filantrépicas, sem qualquer mediagdo, aferigdo in loco da execugdo do
objeto conveniado, sem exigéncia de prestacdo de contas acerca da
regularidade da despesa e aplicacdo dos recursos dentro da finalidade.
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Sob o manto do instrumento de convénio, caracterizam verdadeira
subvencgédo social.

Considerando, no entanto, que as contas dos Convénios ns. 25 e 35/2009
somente foram apresentadas neste exercicio de 2011, entendo que tais
documentos deverdo ser analisados pelo Relator das contas de 2011.

Quanto aos itens 23 e 24, a equipe apurou que algumas despesas dos

Convénios ns. 18/2010 e 26/2010 foram realizadas fora do objeto.

Contudo, evidencio que vigéncia e a prestacdao de contas desses_
Convénios alcanca o exercicio de 2011, motivo pelo qual entendo que.

a_quantificacdo de toda execucao em desvio de finalidade deve ser.
aferida pelo Relator do exercicio de 2011.

Contudo, ainda que apresentadas intempestivamente as contas dos
Convénios ns. 25 e 35/2009, por exemplo, a sua nao exigéncia dentro
prazo, apos a vigéncia do ajuste, bem como a celebragédo de outro termo
de convénio sem a prestagdo das contas do convénio anterior demonstra a
nado obediéncia as formalidades legais e reflete a total negligéncia na
geréncia dos recursos publicos que sédo repassados sem efetivo controle e
fiscalizagéo.

Determino, pois, a essa administracdo que implemente métodos de
controle e acompanhamento dos convénios celebrados e exija a prestagao

de contas dentro do prazo firmado.”

10. Infere-se, pois, que deixou o nobre julgador, acompanhado pela maioria do
Tribunal Pleno, de apreciar as questdes meritdrias supra citadas, limitando-se em determinar a
administracdo de Varzea Grande a implementacdo de métodos de controle e acompanhamento

dos convénios celebrados, exigindo a prestagcédo de contas dentro do prazo firmado.

1. Destaca-se, ainda, que da parte dispositiva da decisdo n&do se extrai
qualquer penalidade ou determinacdo aos gestores atinentes aos Convénios n° 24/2009 e
26/2010, o que de pronto afasta o entendimento acerca da coisa julgada, bem como duplicidade
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de feitos com o mesmo objeto.

12. No que se refere ao instituto da coisa julgada, convém elucidar o conceito
previsto no Codigo de Processo Civil de que “(...) ha coisa julgada, quando se repete agdo que ja
foi decidida por sentenga, de que nédo caiba recurso”. Conforme bem demonstrado, é clarividente
que os fatos improprios apontados nos autos das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande relativas ao exercicio de 2010 pertinente ao tema em testilha, nao
receberam apreciagao meritdria conclusiva amparada pela definitividade, razdo pela qual ndo ha

que se falar em repeticao de feitos com mesmo objeto.

13. Importa ressaltar, ainda, com base nas disposi¢cdes contidas no art. 469 do
Cddigo de Processo Civil, que os fatos estabelecidos como fundamento da decisdo ndo induzem a
coisa julgada, néo afastando, portanto, a possibilidade de rediscussao destes, uma vez inexistente

provimento efetivo acerca da matéria na parte dispositiva do decisum.

14. Nesse contexto, ndo recebendo as impropriedades atinentes aos
instrumentos em testilha a devida apreciacao e tratamento por esta Corte de Contas, sendo certo
que a presente Representacdo nao se limita apenas aos atos improprios indicados no relatério
técnico constante nos autos n° 4.111-4/2011 (tal como o repasse de recursos indevidamente para
OSCIP sem o registro no Conselho de Assisténcia Social), ndo merece razao o Sr. Murilo
Domingos, devendo a preliminar suscitada ser superada, com a consequente apreciacdo de

meérito.

- Da Litispendéncia — Acérdao n° 4.100/2011

15. A segunda preliminar apontada pelo defendente consiste na existéncia do
instituto da Litispendéncia, caracterizado pela apreciacdo do objeto da presente Representacéo
nas Contas Anuais de Gestao relativas ao exercicio de 2011 - conforme determinagdo constante

no Acérdao n° 4.100/2011 — atraindo, por consequéncia, a extincdo do feito sem resolugdo de

1 Art. 301, §3°do CPC
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meérito, nos termos do art. 267, V do CPC.

16. Quanto ao tema em comento, vale ressaltar que configura-se a
litispendéncia quando duas causas sao idénticas quanto as partes, pedido e causa de pedir,

dispondo o Cédigo de Processo Civil nos seguintes termos:

Art. 301-(...)

§ 12 Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz
acéo anteriormente ajuizada.

§ 22 Uma agdo ¢ idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e o mesmo pedido.

§ 32 Ha litispendéncia, quando se repete agdo, que esta em curso; ha
coisa julgada, quando se repete agdo que ja foi decidida por sentenga, de
que néo caiba recurso.

17. Conforme se infere da peca vestibular da presente Representagao, envolve

o feito em epigrafe diversas situagbes improprias, tais como:

- Repasse de valores a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico sem a realizagcéo da
necessaria contraprestacao;

- Situacao irregular da OSCIP no Conselho de Assisténcia Social do Municipio;

- Auséncia de prestagao dos servigcos propostos pela OSCIP “A for¢ca do povo”, encontrando sua
sede com portas fechadas e com placa de “aluga-se”;

- Cessao de notas frias a Camara Municipal de Varzea Grande, sem entrega de materiais;

- Renovacéao de Convénio sem a devida prestacao de contas do instrumento anterior;

- Abertura de empresas por “laranjas” para beneficiar vereadores.

18. Nota-se, pois, a amplitude do objeto tratado na presente Representacao,
nao restringindo-se, apenas, aos apontamentos realizados nos autos n° 4.111-4/2011, os quais
devem ser apreciados nos autos das Contas Anuais de Gestao relativas ao exercicio de 2011.
Logo, possuindo os feitos objetos distintos, ndo ha que se falar em litispendéncia, devendo
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novamente ser afastada a preliminar suscitada.

19. Por essa razao, conforme consideracbes ja exaradas no Parecer n°
3811/2012, ndo se denota possivel a extingdo do presente feito - conforme pretende o
defendente-, devendo os documentos e informagdes aqui colhidos figurar como subsidio para a
tomada de decisdes e providéncias nos autos das Contas Anuais, sendo ambos os procedimentos

julgados conjuntamente, evitando que se configure bis in idem.

- Da inexisténcia de responsabilidade do gestor Murilo Domingos

20. Aduz o gestor que os Convénios n° 24/2009 e 26/2010 ja foram objeto de
apreciacao desta Corte, sem imputacdo de qualquer responsabilidade ao chefe do executivo
municipal, sendo os fatos improprios atribuidos aos Secretarios de Educacdo Isac Abrado
Nassarden e Wilton Coelho Pereira, citando o relatdorio técnico constante nos autos n° 4.111-

4/2011 como prova das alegacdes.

21. Ressalta o defendente que o Prefeito Municipal ndo pode ser
responsabilizado por todo e qualquer ato comissivo ou omissivo praticado em sua gestao, nao lhe

cabendo verificar pessoalmente os afazeres de seus auxiliares.

22. Quanto ao assunto em comento, importa dizer que em que pese a premente
necessidade de descentralizacdo da administragdo publica municipal no escopo de melhor
atender aos interesses da populagao, ndo é possivel olvidar que as atividades do Executivo sédo
de responsabilidade do Prefeito, direta ou indiretamente, seja em razdo do desempenho de suas

funcdes ou em virtude do dever de direcao ou supervisao de sua equipe de trabalho.

23. Segundo preleciona Hely Lopes Meirelles,

'‘As atribuicbes do prefeito sdo de natureza governamental e
administrativa; governamentais sdo todas aquelas de condugdo dos
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negdcios publicos, de opgbes politicas de conveniéncia e
oportunidade na sua realizagdo, e, por iSSo mesmo, insuscetiveis de
controle por qualquer outro agente, 6rgéo ou Poder.’

Claro esta que o prefeito ndo realiza pessoalmente todas as fungbes
do cargo, executando aquelas que lhe sdo privativas e indelegaveis e
fraspassando as demais aos seus auxiliares e técnicos da Prefeitura
(secretarios municipais, diretores de departamentos, chefes de
servigos e outros subordinados). Mas todas as atividades do_

Executivo sdo de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela .
sua execucdo pessoal, quer pela sua direcdo ou supervisgo

hierarquica.” (grifo nosso)

24. De acordo com a doutrina sobre responsabilidade civil, existem duas
espécies de culpa, denominadas in vigilando e in eligendo, que atraem para o gestor a

responsabilidade sobre os atos faltosos de seus subordinados.

25. A culpa in vigilando, intrinsecamente relacionada ao dever de supervisdao
imposto ao superior hierarquico em relacdo aos atos de seus subordinados, decorre da falta de
atencdo ou cuidado com o procedimento de outra pessoa que esta sob a fiscalizacdo ou

responsabilidade do agente.

26. Lado outro, a culpa in_eligendo decorre da ma escolha do representante,
atraindo para aquele que indicou agente supostamente despreparado, o dever de responder pelos

atos impréprios praticados.

27. O Tribunal de Contas da Unido possui diversos julgados em que aponta tais
espécies de culpa como fundamento para responsabilizacdo de gestores, podendo-se citar os

seguintes excertos:

(..) RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PELAS ATRIBUICOES
DELEGADAS. FISCALIZACAO DEVIDA. (...)

(...) 2. Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador de Despesas quando o
mesmo delega fungbes que lhe sdo exclusivas sem exercer a devida
fiscalizagdo sobre a atuagao do seu delegado.
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Portanto, os insignes julgadores em nosso pais tém sistematicamente se.

posicionado pela responsabilizacdo, sim, dos prefeitos municipais, ,Qelos_
atos praticados por seus secretarios.(Acorddo 1.432/2006-TCU-PLENARIQ)
(Grifo nosso)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO.

1. A delegacdo de competéncia ndo transfere a responsabilidade para
fiscalizar e revisar os atos praticados.

2.0 Prefeito é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela
fiscalizagdo dos atos por estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando.
(Acorddo 1.247/2006-TCU-12 Camara)

LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE
ATOS DELEGADOS. {(...)

A delegagdo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o
controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da fiscalizagcdo do
contrato.

Suas argumentagbes nao obtiveram éxito na pretensdo de afastar sua
responsabilidade. A delegagdo de competéncia ndo exime o responsavel de
exercer o controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizagdo do contrato. E obrigagdo do ordenador de despesas
supervisionar todos os atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim
de assequrar a legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais é
sempre (naquilo que estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel.
(Acorddo 1.843/2005-TCU-Plenario)

E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegacdo de
competéncia ndo retira a responsabilidade de quem delega, visto que
remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagdo aos atos do
delegado (v.g. Acordéo 56/1992 - Plenario, in Ata 40/1992; Acoérddo
54/1999 - Plenario, in Ata 19/1999; Acérdéo 153/2001 - Segunda Cémara,
in Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a
fiscalizagdo subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in
vigilando. (Acérddo 1.619/2004-TCU-Plenario)

28. Nesse contexto, ndo sobram duvidas de que o Prefeito deve sim ser
responsabilizado tanto pela pratica de ato comissivo, sendo aquele praticado em co-autoria com o
secretario, como também pela pratica de ato omissivo, caracterizado pelo nao exercicio, através
de um controle interno eficiente, qualificado e atuante, da devida fiscalizacdo sobre aqueles a
quem delegou a competéncia.
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29. Ressalta-se, porém, que a responsabilidade do chefe do Poder Executivo

nos casos em que se verifica a agao impropria de um de seus Secretarios é solidaria, devendo

todos serem chamados a responder pelas irregularidades verificadas.

30. Assim sendo, ndo se denota cabivel o afastamento da responsabilidade do
Sr. Murilo Domingos e Sr. Sebastido dos Reis Gongalves pelos atos improprios envolvendo os
Convénios n° 24/2009 e 26/2010, fazendo-se necessaria a extensdo da condenacdo a ser

impingida nos presentes autos ao Secretario Municipal, Sr. Wilton Coelho Pereira.

- Da pluralidade de gestores — Chefe do Executivo

31. Pautando-se no principio da eventualidade, o ex-gestor Murilo Domingos
elaborou preliminar aduzindo que nao esteve a frente do executivo municipal durante todo o
exercicio de 2009 e 2010, tendo dividido o comando da prefeitura com seu vice, Sr. Sebastidao dos
Reis Goncalves. Nesse sentido, postula pela necessidade de individualizagdo das condutas, de
modo que cada um seja responsabilizado pelos atos que estariam sob sua respectiva

responsabilidade, nos termos da Resolucédo de Consulta n® 30, de 19 de abril.

32. No que que se refere a tais alegagbes, vale dizer que ndo merecem estas
prosperar, posto que os relatérios técnicos de auditoria de fls. 542/559, 766/782 e 820/827
mencionam em todas as situagdes, de forma discriminada, os fatos improprios e respectivos

responsaveis, analisando de forma individual os argumentos de defesa apresentados.

33. Dessa forma, estando claras as impropriedades imputadas ao gestor

concernentes ao seu periodo de atuagao, superada deve ser a presente preliminar.

- Da ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa

34. Como derradeira preliminar suscitada, o Sr. Murilo Domingos aponta a
ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa, aduzindo que o relatério técnico é, em
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algumas oportunidades, vago e nao traz os elementos necessarios para que o agente instado a se
manifestar o faga com total conhecimento dos fatos imputados. Nesse contexto, postula pelo
aclaramento dos fatos, de modo que possa exercer de forma ampla o contraditério e ampla

defesa, sob pena de nulidade de todo o procedimento.

35. Quanto ao argumento em epigrafe, mais uma vez nao cabe razdo o
defendente, sobremaneira porque este apenas menciona a incompletude e imprecisao do relatério
de auditoria, nao indicando de forma precisa, porém, os pontos sobre os quais pairam duvidas ou

incertezas, de que exige-se maiores elementos e informacgdes.

36. Ademais, nota-se que o presente feito encontra-se instruido com uma
vastiddo de informacgdes e documentos que nao permitem duvidas acerca dos fatos impréprios
apontados, possuindo o interessado pleno direito de acesso a todos os termos constantes dos

autos.

37. Assim sendo, sem razido o defendente, ultrapassada também deve ser a

presente preliminar.

Il - CONCLUSAO

38. Conforme se infere da analise supra, as preliminares arguidas pelo gestor
Sr. Murilo Domingos de forma alguma merecem interferir na analise meritoria do feito em epigrafe,

devendo todas ser de plano afastadas pelo egrégio Tribunal Pleno.

39. No que tange ao mérito da presente Representagédo Interna, conforme
fundamentagdo constante do Parecer n° 3811/2012, ndo obstante as medidas posteriores
adotadas, ndo podem ser afastadas as responsabilidades dos gestores pelos atos extremamente
graves constatados, sendo imperiosa a punigdo do Sr. Murilo Domingos, Sr. Sebastido dos Reis

Goncgalves e solidariamente do Sr. Wilton Coelho Pereira.
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40. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribui¢des institucionais, opina:

a) pelo nao acolhimento das preliminares suscitadas pelo Sr. Murilo
Domingos as fls. 712 a 724;

b) pela ratificagdo do Parecer n° 3811/2012 em todos os seus termos,
com a inclusdo do Sr. Wilton Coelho Pereira como co-responsavel pelas falhas apontadas,

devendo este também receber a penalidade proposta no item “b” do citado Parecer.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de outubro de 2012.

(assinatura digital)?
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto
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Ricardo Corréa da Costa
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