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PARECER N2 1.859/2021

CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2019. SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA. REGIMENTO
INTERNO DESATUALIZADO. INCONSISTENCIA NOS
REGISTROS CONTABEIS. ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS. AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DE ACAO
GOVERNAMENTAL. NAO ADOCAO DE MEDIDAS PARA
APURAR 0S5 DANOS AO ERARIO ADVINDOS DE
PAGAMENTO DE MULTA APLICADA PELO IBAMA. NAO
ADOTAR MEDIDAS PARA FISCALIZAR 0S5 RECURSO DO
FETHAB - OLEO DIESEL. MANIFESTACAO PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO,
APLICACAO DE  MULTA E  EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestao, referentes ao exercicio de 2019,
da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), sob a gestao do Sr.
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Marcelo de Oliveira e Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional e de resultados, nos termos do art. 71, ll, da Constituicao Federal; art. 19,
i, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 30-E, i,
e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n2 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Conforme consta do relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva
deu énfase as receitas, despesas, licitacbes e contratacOes diretas, contratos
administrativos, restos a pagar, bens moéveis e imdveis, prestacdo de contas e

instrutura organizacional.

5. Assim, a Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em
cardter preliminar, o relatério de auditoria® que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de 8 (oito)
irregularidades e seus responsdveis, assim descritas:

Achado 1 - Regimento Interno desatualizado em relacdo a estrutura
organizacional

Irregularidade NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Responsavel: Marcelo de Oliveira e Silva - Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 2 - Divergéncia de R$ 10.192.050,41 entre o saldo orcamentario
final (apds suplementacdes e anulacdes) e o constante do Balanco
Orcamentario

Irregularidade CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis

1 Documento digital n2 170324/2020
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incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/194 ou Lei n?
6.404/1976).

Responséavel: Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil

Achado 3 — Divergéncia de R$ 314.979,14 constatada ao se comparar o
saldo apurado na Relacdo de Alteracdao de QDD/Decretos do Tipo de
Crédito 160 com o constante do Balangco Orcamentéario.

Irregularidade CB 02. Contabilidade Grave 12. Registros contdbeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/194 ou Lei n?
6.404/1976).

Responsavel: Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Achado 4 - Divergéncia de R$ 7.050.609,30 ao se comparar o Resultado
Orcamentéario apresentado no Balanco Financeiro com o constante do
Balanco Orcamentario.

Irregularidade CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/194 ou Lei n?
6.404/1976).

Responsavel: Karola Viana da Silva Oliveira -~ Coordenadora Contabil

Achado 5 - Pagamento de contratos de execucac de obras e
infraestrutura sem observancia da ordem cronocldgica

Irregularidade jB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacdes com
pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts.52 e 92 da Lei
8.666/1993).

Responsavel: Marcelo de Oliveira e Silva - Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 6 - Execucdo orcamentaria da Acdo Governamental 2127 em
discordéncia com as metas e prioridades definidas na LDO/2019
Irregularidade NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao
assunto “ Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Responsavel: Marcelo de Oliveira e Silva -~ Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 7 - N&o adocdo de medidas administrativas para apurar os
fatos, a responsabilidade e o ressarcimento ao erario, pelo pagamento
de multas e juros impostos ao 6rgado pelo IBAMA, devido a acdo e/ou
omissdo gue violou regras juridicas relacionadas com o meio ambiente.
Irregularidade NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Responsavel: Marcelo de Oliveira e Silva - Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica e Ordenador de Despesas

Achado 8 - Descumprir obrigacdo de acompanhar e fiscalizar os

recursos financeiros repassados pelo FETHAB - Oleo Diesel aos
municipios, conforme preconiza o art. 15, §139, inciso li da Lei n°
7.263/2000.
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Irregularidade NB 99. Diversos _Grave_ 99. Irregularidade referente ao
assunto “ Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Responséavel: Marcelo de Oliveira e Silva - Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica e Ordenador de Despesas.

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foram determinadas as citacbes dos
responsaveis, para apresentarem defesa no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de

revelia?.

7. Em seguida, vieram aos autos as respectivas manifestacbes de
defesa®, fato que levou a confeccdo do relatério técnico de defesa®, por meio do qual a
equipe de auditoria opinou pelo afastamento dos achados 2, 3 e 4, mantendo os

demais.

8. Apds, fora expedido o Edital de Notificacdo®, a fim de que os

responsdveis apresentassem Alegacbes Finais®, no prazo improrrogavel de 5 (cinco)

dias.

9. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anédlise e
parecer, nos termos do art. 99, lli, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do mérito

2 Documentos digitais n%s 174401/2020 e 174405/2020

3 Documentos digitais n2s 183008/2020, 212943/2020, 212932/2020, 212970/2020, 212972/2020,
212974/2020, 212975/2020 e 212980/2020

Documento digital n® 80553/2021

Documento digital n® 93355/2021

Documento digital n® 98334/2021
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11. Nos termos do art. 19, i, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legisiativo e judicidrio, do Ministério Publico, bem como
as contas dos demais administradores e responsdveis por dinheiro, bens e valores
puUblicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundacfes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder puUblico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de gue resulte

dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacéo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Nao se pode olvidar gue incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econémicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

14. Apods andlise dos autos da prestacao de contas de gestao da unidade
jurisdicionada, bem como dos relatérios técnicos de auditoria elaborados pela
Secretaria de Controle Externo, constata-se que devem ser mantidos cinco dos oito
achados elencados no relatério técnico preliminar.

15. Nao obstante, diante da natureza dos apontamentos verificados,
conclui-se que as contas merecem julgamento pela regularidade, com expedicdao de
recomendacgées, haja vista que as irregularidades nao comprometeram a higidez das
contas em sua globalidade.

16. Isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos em face das
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-&8 aos pontos que, por sua relevancia,
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repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1.1. Dos achados de auditoria

Responsével: Marcelo de Oliveira e Silva - Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica e
Ordenador de Despesas.

Achado 1 - Regimento Interno desatualizado em relacdo a estrutura organizacional
Irregularidade: NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacéo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

17. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou que o
Regimento Interno da SINFRA esta desatualizado no exercicio de 2019, uma vez que
nao contemplou as competéncias definidas no Decreto n? 17, de 12 de fevereiro de
2019.

18. A unidade instrutiva esclareceu que o Regimento interno da SINFRA foi
aprovado pelo Decreto n? 870/2017, e o Decreto n? 17/2019 promoveu alteracdes na
estrutura organizacional do 6rgao, porém ele nao foi atualizado para contemplar as
modificacdes. Assim, o Regimento Interno da SINFRA esteve desatualizado para o

exercicio de 2019.

19. Por isso, a equipe técnica afirmou gue o 6rgaoc permaneceu sem
definicao clara das suas atribuicbes e competéncias internas, o gue torna vulneravel a
apuracao administrativa de responsabilidade pela pratica de eventuais falhas, erros e

fraudes na aplicacao dos recursos publicos e na prestacao de servicos a sociedade.

20. Em sua defesa, o gestor cingiu-se a enviar nota técnica da Chefe do
Nucleo de Gestao Estratégica para Resultados, Sra. Andreia Lorenzet, em que expde

as medidas adotadas pela SINFRA para a atualizar que o Regimento Interno.
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21. O gestor destacou que nao ficou inerte, e que o atraso na atualizacao

decorreu de fatores alheios a sua vontade.

22. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade.

23. Pois, o Decreto n? 1.684/2018, que dispde sobre os procedimentos
para elaboracao, atualizacao e publicacao de Regimento Interno no ambito do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, estabeleceu que os Regimentos Internos serao
obrigatoriamente atualizados no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias apos

a edicao de decreto que altera a estrutura do orgao.

24. A unidade instrutiva consignou que o Decreto n2 17/2019 foi
republicado em 08/02/2019, assim a SINFRA teria até 08/07/2019 para atualizar o
Regimento Interno, mas a minuta com as atualizacbes ficou pronta apenas
07/11/2019, apds, portanto, o prazo estabelecido no Decreto n? 1.684/2018.

25. Em alegacdes finais, o gestor, essencialmente, aduz que a
interpretacao da unidade instrutiva esta equivocada, pois a cada alteracdo na

estrutura de 6rgao, renova-se o prazo fixado pelo Decreto n? 1.684/2018.

26. O Ministério Pldblico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e mantém a irregularidade, mas sem aplicacdo de multa.

27. A minuta com as alteracdes do Regimento interno da SINFRA ficou
pronta apenas em novembro de 2019, assim depois do prazo consignado pelo art. 7, |,
do Decreto n® 1.684/2018, j& que o prazo méximo para a adeguacao era até
08/07/2019, visto gue o decreto que promoveu alteracées no Regimento Interno da
SINFRA foi publicado em 08/02/2019. Por essa razao, a irregularidade deve ser

mantida.

28. Porém, o Ministério PUblico de Contas deixa de opinar pela aplicacao

de multa, primeiro porque, embora extemporaneas, a SINFRA adotou medidas para
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atualizar o Regimento Interno ainda no exercicio de 2019; e segundo porque ndao foi
apontado qualquer prejuizo as atividades do Orgdo decorrente do atraso nas medidas
para atualizar o Regimento Interno.

29. Nao obstante, cabe recomendacao para a atual gestao da SINFRA para
gue, nos casos de alteracao e atualizagbées do Regimento Interno, observe os prazos e
disposicdes do Decreto n® 1.684/2018.

30. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, pela manutencao da irregularidade NB 99, mas sem aplicacao de
multa, bem como a expedicao de recomendacao para a atual gestdo da SINFRA para
gue, nos casos de alteracao e atualizagbées do Regimento Interno, observe os prazos e
disposicdes do Decreto n® 1.684/2018.

Responsavel: Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contébil

Achado 2 - Divergéncia de R$ 10.192.050,41 entre o saldo orcamentario final (apds suplementacdes e
anulacdes) e o constante do Balanco Orcamentério

Irregularidade CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/194 ou Lei
n? 6.404/1976).

Achado 3 - Divergéncia de R$ 314.979,14 constatada ao se comparar o saldo apurado na Relacdo de
Alteracdo de QDD/Decretos do Tipo de Crédito 160 com o constante do Balanco Orcamentario.
Irregularidade CB 02. Contabilidade Grave_12. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/194 ou Lei
n2 6.404/1976).

Achado 4 - Divergéncia de R$ 7.050.609,30 ao se comparar o Resultado Orgcamentario apresentado no
Balanco Financeiro com o constante do Balanco Orcamentdrio.

Irregularidade CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/194 ou Lei
ne 6.404/1976).

31. Inicialmente é importante esclarecer que aglutinou-se a analise dos
achados 2, 3 e 4, visto que eles tém a mesma natureza, por tratarem de registro
contabeis incorretos. Feita essa observacao, segue-se aos achados.

32. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, apontou que, ao
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comparar o saldo da Dotacdo Orcamentaria Final com o saldo informado no Balanco
Orcamentério, hé divergéncia de R$ 10.192.050,41 (dez milhdes, cento e noventa e

dois mil, cinquenta reais e guarenta e um centavos).

33. Além disso, ao comparar o saldo apurado na relacao de alteracao do
Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) e Decretos do Tipo de Crédito n? 160
(Incorporacaoc de Recursos provenientes de superdvit financeiro) com o saldo
informado no Balanco Orcamentario, constatou-se a divergéncia de R$ 314.979,14

(trezentos e quatorze mil, novecentos e setenta e nove reais e quatorze centavos).

34. Por fim, ainda em relacao aos registros contabeis, a unidade instrutiva
identificou que, ao confrontar o Resultado Orcamentario apresentado no Balanco
Financeiro (Anexo 13 da Lei n? 4.320/64) com o constante do Balanco Orcamentario
(Anexo 12 da Lei n%4.320/64), ha uma diferenca de R$ 7.050.609,30 (sete milhoes,

cinguenta mil reais e seiscentos nove mil e trinta centavos).

35. Em sua defesa, a Sra. Karola Viana da Silva Oliveira, Coordenadora
Contabil da SINFRA, inicialmente esclareceu que, apés a reforma administrativa
efetivada pela Lei Complementar n? 612/2019, regulamentada pelo Decreto n©
145/2019, a Secretaria de Estado das Cidades (SECID) foi integrada a SINFRA;
pontuando que o orcamento da SECID foi executado na Unidade Orcamentéria 28101

até julho de 2019, quando ocorreu a efetiva absorcdo de suas atribuictes pela SINFRA.

36. Sobre o achado 2, a defesa aduz que a divergéncia de R$
10.192.050,41 (dez milhdes, cento e noventa e dois mil, cinquenta reais e quarenta e
um centavos) se refere a SECID, quando o orcamento ainda era executado na Unidade
Orcamentdria 28101, colacionando o Demonstrativo da Despesa Orcamentaria por
fonte do exercicio de 2019 da SECID e da SINFRA:
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2104|SECID X | 4 0,00 000 0,00 000 000 0,00 0,00 [ 000 0,00
2101/ SECID 33 | 4 0,00 000 0,00 000 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00
Subtotal UC: 28101 23544043800 10.182.050.38 0.0 000 000 000  ID1920%038] 019205038 10.131.266,26 n,00||
TOTAL GERAL 23344043800 1019208028 0,00 00 000 000 1019208038  0.1920803F 10191 266,26 o,00]|
|
Estado de Mato Grosso _,}
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
Emitir Demonstrativo Despesa Orgamentaria UO Fonte Grupo
*Exercicio igual a 2019
"Mésiguala 12
Cédigo da Unidade Orgamentaria iqual a 25101
uo SIGLA FTE GR Drgado Inicial | Crgado Atual i pocs Contir & e PED Empenhado Liquidadc Salde
SINFRA 00 | Q.00 26.938.740.97 0.00 0.00 0,00 0.00 19.232 565,62 19,232 866,62 T.705.674.35
SINFRA 100 3 Q.00 14.247.312.3; 0.00| 1.930.000.00 1.530.000,00 000 S02.000,54 502.000,54 11.815.311.63
SINFRA 100 4 45.000 000,00 &0 EERE2Y O 0,00 45.455 36919 45458 389 19 000 7123018 83 311375184 8307216 83
SINFRA 151 | 4 | 54050738300 61491138600 000]  S1093120333| G105912660 00| 238100048 B398 796,21
SIMFRA 169 4 0.00 1.780.068.00 0.00 1.F70.2034% 1.770.208,49 000 0,00 2786051
SIMFRA 193 4 23.470.7T15,00 5426838 85 0,00 0,00 0,00 0,00 B.O70.2T0,1T 1.933.555,37| 27.356.568 68
SINFRA 195 3 29.031.363 00 29031363 00 000 2255571400 225958714 00 000 £443 643 00 5415 530 64 29.000 D0
SINFRA 195 4 18.233 133 00 18.233.133 00 0,00 1.004 654 97 1004 554 57 000 14500 000, 00 14 458 277 42 14 453 227 42 272647803
SINFRA 106 1 44.020.265.00 28.108.238.24 0,00 0.00 0,00 0,00 27.903.308,43 27.803.308,43 786478241 204.839.91
SIMFRA 196 3 60.352472,00 gm.rer T A 0,00 0.00 0,00 0,00 73.745.568,52 €5.667.980,43 55.095.529.81 16.022.201 88
01| SINFRA 196 4 20.000.000,00 380.319.584 42 0,00 B85.267,50 65387,50 0,00 373.392.884 31 331.481.341,00 321.975.179,69 6.857 71261
SINFRA 240 3 £.668 454 00 #6560 454 00 0,00 S.57 771,13 559777113 0,00 601714 08 596.077 02 501.921,37] S557.008 B1
25101 | SINFRA a7 4 o.on 17 163,578 65 0.00 0.00 0,00 0,00 11575555, 15 10.529 565 15 10923 555 15| 556447350
25101 | SINFRA 351 4 Q.00 213142728 36 0,00 .00 0,00 0,00 158.052.845,11 134.908.426,24 134.403.916.17] 45.089.863 25
25101 | SINFRA 393 4 2,00 140.172.503,76 0,00 0,00 0,00 0,00 4.505.335,86 4.508.335 86 261586244 135.664 167 80
25101 | SINFRA 395 4 000 €279 248 54 0,00 0,00 0,00 0,00 6272248 54 5.088.203,43 5055 203 43| 0,00
25101 | SINFRA 256 4 o.on 48137363 0.00 000 0,00 0,00 481.373.63 448 555 00 172 84591 0.00
Suctotal UD: 25101 793.200.631.00| 1,563 577 685 21 0.00 589.245.321 61 583 246 321,61 0,00 T46.062 013,29 £44.330.503,068 610434 485 51 248.069.344 37
hOTALGERAL 7T93.200.831,00| 1.883.57768521 0,00 589.245.321 61 S69.246.331 61 000 T46.062.013,29 644.330.503 06 510.434.435 51 348.269.344 31
a
37. Quanto ao achado 3, a defesa aduz que o valor “suplementado total

por Créditos Tipo 160 realizados representa o montante orcamentdrio de R$
314.979,14 (trezentos e guatorze mil, novecentos e setenta e nove reais e quatorze
centavos)” por superavit na Unidade Orcamentéria 28101 da antiga SECID, conforme
abaixo:
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@ Estado de Mato Grosso t®
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

Relagao de Alteracao do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos

*Exercicio igual a 2019

Caddigo da Unidade Orcamentaria igual a 28101
Codigo do Tipo de Crédito igual a 160

Estado do Processo igual a Efetivado

Tipo de Instrumento igual a 2

. =
Organr:'ldeanclgria Enrrlf?j:tfgha Efe?istaaq:iio D;:gre Inltiﬁfm_ Psr:c:ge Situacao CI;Z%O Fonte | Suplementado Anulado
28101 - SECID 14/06/2019 09/07/2019 88 |Decreto 276 Efetivado 160 393 173.156.47 0,00
28101 - SECID 14/06/2019 09/07/2019 89 |Decreto 535 Efetivado 160 351 118.557,03 0,00
28101 - SECID 14/06/2019 09/07/2019 88 Decreto 788 Efetivado 160 393 23.265,64 0,00
TOTAL RS 314.979.14 R$ 0,00
38. Por fim, acerca do achado 4, a defesa esclareceu que o valor de

7.050.609,30 (sete milhdes, cinguenta mil reais e seiscentos nove mil e ftrinta
centavos) refere-se a diferenca relativo aos Destaques (Destaques Recebido x
Execucado dos Destaques Recebidos) durante o exercicio de 2019, conforme o quadro
sintese abaixo:

Destaques Recebido X Execucao dos Destaques Recebidos

2- Execucao de
1- Destaques Destaques .
) Diferenca (1-2
Recebido recebidos ¢ (1-2)
RS 25.231.814,73 RS 32.282.424,03 RS -7.050.609,30
39. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, acolheu as

justificativas da defesa e afastou os achados 2, 3 e 4.
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40. Em suma, a unidade instrutiva pontuou que, com a informacao de que

as atividades da SECID foram absorvidas pela SINFRA a partir de julho de 2019,
conforme a reforma administrativa implementada pela Lei Complementar n2
612/2019, e os demonstrativos contabeis juntados, as diferencas apontadas no
relatério técnico preliminar foram esclarecidas.

41. Em relacdo aos achados 2, 3 e 4 nao foram apresentadas alegagdes
finais.
42. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e opina pelo afastamento dos achados 2, 3 e 4.

43. Pois, a reforma administrativa levada a cabo pela Lei Complementar n?
612/2019 e regulamentada pelo Decreto n? 145/2019, a SECID foi integrada a SINFRA
em julho de 2019, ocasionou peguenas divergéncias orcamentarias, mas que foram
devidamente esclarecidas pela defesa; motivo pelo qual os achados devem ser
afastados.

44, Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pelo afastamento da irregularidade CB02 constantes nos
achados 2, 3 e 4.

Responsavel: Marcelo de Oliveira e Silva - Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica e
Ordenador de Despesas.

Achado 5 - Pagamento de contratos de execucdo de obras e infraestrutura sem observancia da ordem
cronolégica

Irreqgularidade B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigacfes com pretericdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts.52 e 92 da Lei 8.666/1993).

45, A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que,
segundo documentos extraidos do sistema Fiplan, ndo houve a obediéncia a ordem

cronolégica das datas de suas exigibilidades, conforme a amostra elencada no quadro
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abaixo:
- Datz;_de Medicdo Data de )
Contrato Medic&o Lt s'g;'_':: oo gi:t"::::’:__ti‘:ﬂgf_" ”:;':B[ifs valor (RS)
A B
Recursos Ordinarios do Tesouro
196/2014/SINFRA 142 e 152 medicdes 0270772018 19/02/2019 232 99 946 86
349/2014/SINFRA. 152 e 162 medicdes 01/11/2018 19/02/2019 110 807._331,37
034/2015/SINFRA._[16® e 172 medigdes 03/12/2018 19/02/2019 78 674.026,24
tonte 196 (Recursos Especiais Administrados o Orgao
029/2017 122 medig o provisoria 01/11/2018 05/07/2019 246 586.321,60
013/2018 42 medicdo provisoria 03/M12/2018 L 05/07/2019 214 102.536,44
070/2014/SINFRA. [33® medicdo de reajustamento 01/02/2018 §f 13/08/2019 558 29.383,18
312/2014/SINFRA. | 18* medigcdo 01/08/2019 L 13/08/2019 12 1.732.414,79
222/2013/SINFRA _[reajustamento da 42* medigéo 01/08/2018 § 2o0/08/2019 384 81.228,88
3772013 122 medicdo 01/08/2019 L_20/08/2019 19 831.825,09
078/2009 15 medigdo final 01/11/2018 r05109i2019 308 801.975,20
002/2013 medicdo final 01/04/2019 L_Oﬁ!OQ!ZG‘IQ 157 2669 097,32
005/2014/sinfra 8* medigdo de reajustamento 03/09/2018 r 20/09/2018 382 369.914,65
58/2016 26 medic o de reajustamento 02/01/2019 l_ 200092019 j 261 40.575,37
46. A com base nesse guadro, a unidade instrutiva asseverou que:
as medicbes que foram pagas em 19/2/2019 ndo apresentaram
conformidade entre a cronologia das exigibilidades de pagamentos e a
realizacao dos respectivos pagamentos, pois as referentes ao Contrato
n? 196/2014/SINFRA aguardaram 232 dias entre a data de medicado e de
pagamento, enquanto que as medicdes do Contrato n? 349/2014/5INFRA
esperaram 110 dias e, por fim, os servicos medidos por meio do
Contrato n? 034/2015/SINFRA tiveram 78 dias compreendidos entre a
medicao e o pagamento.
A mesma situacédo foi observada quando dos pagamentos realizados nas
datas de 05/07/2019, 13/08/2019, 20/08/2019, 05/09/2019 e 20/09/2019
47. Em sua defesa, o gestor inicialmente informou que a data de medicao

indicada pela unidade instrutiva no quadro acima esta errada, pois se refere a um dia
apds a medicao, nao representado a data de inclusao no sistema Geo-Obras.

48. Destacou que a data a inclusao no sistema Geo-Obras da medicao do
Contrato n® 196/2014 é de 21/08/2018, e nao 02/07/218, motivo pelo qual suscitou
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gue a data de medicdo nao é parametro para definir a ordem cronolégica de
pagamento.

49. Asseverou também que, caso uma medicao ndo atenda os parametros
contratuais, ela é interrompida até a regularizacao, por isso uma mediacdo que esteja
apta pode ser paga antes de outra em que a data de medicao seja cronologicamente
anterior a data informada no Geo-Obras.

50. Destacou também gue ndo houve pretericdo da ordem cronoldgica, ja
gue todas as obrigacles da amostra selecionada pela unidade instrutiva foram pagas
na mesma data.

51. Outrossim, o gestor informou que, em ralacdo a diferenca de tempo
entre as medicbes e pagamentos, realizou-se levantamento especifico da amostra e
se apurou gue a liguidacdo e o pagamento apenas se efetivou apés o cumprimento do
check list de conformidade e liberacao dos recursos financeiros.

52. Além disso, o gesto apontou que a amostra selecionada pela unidade
instrutiva se referem a exercicios diferentes, quais sejam, 2018 e 2019, ou seja,
despesas em restos a pagar com despesas executadas no exercicio de 2019, e, por
isso, sao executadas com elementos de despesas distintos, em que o pagamento foi
sendo efetivado a medida da disponibilidade financeira.

53. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

54. Inicialmente a unidade instrutiva destacou que a data de medicao
indica o dia em que os servicos foram atestados pelo fiscal da obra, ou seja, significa
gue nessa data houve a liquidacdo da despesa; trata-se do reconhecimento do crédito
em favor do credor; bem com gue as informac¢des constantes no Sistema Geo-Obras
sao declaradas pela prépria SINFRA.

55. Além disso, a unidade instrutiva rebateu a alegacdo de que as
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obrigacbes foram pagas com elemento de despesas distintos, invocando a
comparacao entre o Contrato n? 02/2013 e Contrato n® 377/2013, conforme abaixo:

Conforme tabela acima, diferente do que alega a defesa, tomando-se,
por exemplo, a 122 medicao do Contrato n? 377/2013 e medicao final do
Contrato 002/2013, nota-se que a data da referida medicdo do Contrato
n? 002/2013 foi declarada 01/04/2019 e seu pagamento registrado em
05/09/2019, ou seja, uma espera de 157 dias para recebimento; jd a
referida medicdo do Contrato n® 377/2013 foi declarada em 01/08/2019
(data posterior a do Contrato n® 002/2013} e seu pagamento foi
registrado em 20/08/2019 (data anterior a do Contrato n° 002/2013},
com uma espera de apenas 19 dias.

O exemplo acima também afasta a tese de elementos de despesas
distintos, pois ambas as liguidacdes foram processadas em 2019.

(...)

Destaca-se, ainda, que tais medicbes foram executadas com ¢ mesmo
elemento de despesa (51 - Obras e Instalacbes) e na mesma fonte de
recursos {fonte:100).

Sendo assim, confirma-se que no decorrer do exercicio de 2019,
houve pagamento de contratos de execucao de obras e
infraestrutura sem observancia da ordem cronolégica pela
SINFRA.

56. Em alegagdes finais, o gestor reforcou os argumentos contidos na
defesa e acrescentou que o Contrato 02/2013 teve o fluxo de pagamento interrompido
para atender a condicionantes da Procuradoria-Geral do Estado (PGE); bem como
afirmou que ha contratos da amostra da unidade instrutiva que foram pagos por
fontes de recursos distintas.

57. O Ministério Publico de Conta acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

58. A ordem cronolégica de pagamentos esta disposta no art. 52 da Lei n®
8.666/93 com as seguintes diretrizes:

L 8.666/93 Art. 5 Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitacbes terdo como expressao monetdria a moeda corrente nacional,
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ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locacbes, realizacéo de obras e prestacdo de servicos, obedecer

ara cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdées
de interesse pulblico e mediante prévia justificativa da autoridade

competente, devidamente publicada.

59. Tais diretrizes foram reforcadas no art. 141 da nova Lei de Licitacoes,
Lei n? 14.133/2021, inclusive estabelecendo expressamente que cabe aos 6rgaos de

controle, como os Tribunais de contas, a fiscalizacao, conforme abaixo:

L 14133/21 Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, sera

observada a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos,
subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locacdes;

lli - prestacdo de servicos;
IV - realizacdo de obras.

§ 12 A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo poderd ser
alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente e
posterior comunicacao ao érgdo de controle interno da Administracéo e
ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes
situacdes:

| - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade
publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pegueno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e
sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

lif - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacao judicial ou dissolucdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patrimé6nio pudblico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, quando
demonstrado o risco de descontinuidade da prestacao de servico publico
de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.
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§ 22 A_inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput
deste artigo ensejard a apuracdo de responsabilidade do agente
responsdavel, cabendo aos érgdos de controle a sua fiscalizacdo.

§ 32 O 4rgao ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em secdo
especifica de acesso a informacao em seu sitio na internet, a ordem
cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracao dessa ordem.

60. Esta Corte de Corte repele fortemente a quebra da ordem cronolégica
de pagamentos, visto que, além de um dever legal, constitui-se em uma regra de
indole ética e moral e direito subjetivo do credor, conforme os precedentes abaixo:

Despesa. Pagamento de créditos em ordem cronolégica. Razdes de
interesse publico. Restos a pagar.

1. O respeito a ordem cronolégica é direito subjetivo do credor da
Administracdo Publica a fiel observéncia do procedimento estabelecido no
art. 52 da Lei 8.666/1993.

2. A lei exige que a Administracdo obedeca, para cada fonte diferenciada

de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades,
salvo guando presentes relevantes razbes de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

3. Configurando ou nao restos a pagar, os débitos contratuais pendentes
devem ser pagos na ordem cronoclégica de suas exigibilidades mesmo
guando transferidos de um exercicio a outro, uma vez que o nao
pagamento de todos os débitos pendentes

resulta em defeito na elaboracdo do orcamento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Acérddo n? 38/2020-TP. julgado em 07/05/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em 04/06/2020. Processo n? 20.238-0/2019).

Despesa. Restos a pagar. Ordem cronoidgica.

Os débitos contratuais pendentes, inclusive os inscritos em Restos a
Pagar, devem ser pagos na ordem cronolégica de suas exigibilidades, nos
termos do art. 52 da Lei n? 8.666/93. {Contas Anuais de Gestdo. Relatora:
Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen. Acérddo n? 75/2016-PC.
julgado em 13/09/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/09/2016.
Processo n? 2.104-0/2015).

Despesa. Restos a pagar. Levantamento e pagamento por novo gestor.
Ordem cronoldgica.

O novo gestor deve realizar levantamento dos restos a pagar
processados, referentes a débitos de gestdes anteriores, e providenciar o
pagamento daqueles considerados legitimos, obedecendo a ordem
cronolégica exigida no art. 52 da Lei n? 8.666/93, uma vez que as dividas
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contraidas pela Administracdo puUblica sdo de responsabilidade do
respectivo ente, independentemente do gestor que as contraiu.
(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano.
Acérdéo n? 20/2015-TP. julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 12/03/2015. Processo n® 5.667-7/2014).

61. No caso em exame, a unidade instrutiva demonstrou, por meio da
comparacao entre o Contrato n? 02/2013 e o Contrato n2 377/2013, que houve quebra
da ordem cronolégica de pagamentos, e que essa quebra nao decorreu de uma das
causas justificaveis legalmente, nem de fontes orcamentarias diversas, ja que o
pagamento desses contratos decorreram do mesmo elemento de despesa (51 - Obras
e InstalacbGes) e da mesma fonte de recursos (fonte:100). Por essa razao, a

irregularidade deve ser mantida.

62. Registre-se, contudo, que nado estd configurado nos autos que a
auséncia de observancia da ordem cronoldgica é uma pratica reiterada na SINFRA, a
bem da verdade a unidade instrutiva demonstrou, da amostra selecionada, apenas

uma ocorréncia.

63. O fato de obrigacdes com diferentes datas de liquidacao serem pagas
no mesmo dia, ndo induz, por si s6, a conclusdo de quebra da ordem cronolégica de
pagamentos, visto que hé outros fatores gue devem ser considerados, como as fontes
de recursos e a disponibilidade financeira, que muitas vezes chega de forma
descontinuada ao 6rgao ao longo do exercicio.

64. Assim, considerando que nao estd configurado nos autos que a quebra
da ordem de pagamentos é realizada de maneira sistemdtica na SINFRA, com a
demonstracdo cabal de apenas uma ocorréncia, o Ministério Pdblico de Contas,
embora mantendo a irregularidade, deixa de opinar pela aplicacdo de multa, mas
apenas pela expedicédo de recomendacdo a atual gestdo da SINFRA para que
aperfeicoe os mecanismos de observancia da ordem cronoldgica de pagamento,
condoante o art. 52 da Lei n2 8.666/93 e art. 141 da Lei n2 14.133/2021.
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65. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a

unidade instrutiva, opina pela manutencdo da irregularidade JB 12, mas sem aplicacdo
de multa; bem como pela expedicdo de recomendacao a atual gestdo da SINFRA para
gue aperfeicoe os mecanismos de observancia da ordem cronoldgica de pagamento,
condoante o art. 52 da Lei n? 8.666/93 e art. 141 da Lei n® 14.133/2021.

Responsavel: Marcelo de Oliveira e Silva - Secretdrio de Estado de infraestrutura e Logistica e
Ordenador de Despesas.

Achado 6 - Execucdo orcamentaria da Acdo Governamental 2127 em discordancia com as metas e
prioridades definidas na LD0O/2019

Irregularidade NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto “ Diversos”, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

66. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que o
objetivo proposto para a Atividade 2127 da LDO/2019 era de "assegurar o
atendimento das exigéncias e critérios de conservacdo ambiental nas obras
rodovidrias”. Porém, a execucao orcamentdria dessa Acdo Governamental, no ano de
2019, foi apenas para atender despesas relacionadas a pagamentos de multas e juros
impostas ao 6érgao pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

67. Tais multas advém dos autos de infracao 654654/D e 490272/D, com
lavores, respectivamente, de R$ 555.559,97 (quinhentos e cinquenta e cinco mil,
quinhentos e cinguenta e nove reais e noventa e sete centavos) e de R$ 331.501,50
(trezentos e trinta e um mil, quinhentos e um reais e cinquenta centavos).

68. Em sua defesa, o gestor informou que, para nao comprometer os
programas para a Projeto/ Atividade/ Operacdes Especiais (PAOE) 2127, reqgularizacao
ambiental das obras rodovidrias, solicitou-se o remanejamento entre as dotacoes da
SINFRA, por meio da inclusdo do crédito orcamentario n? 413, anulando o valor de R$
630.000,00 {seiscentos e trinta mil reais} da PAOE 2007, referente a manutencao de
servicos Administrativos e Gerais.
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69. Ressaltou que esse remanejamento foi necessario, visto que a Lei n®

10.818/2019 se destina a atender despesas de custeio voltadas para drea meio com
recursos da fonte de receitas FETHAB Comodities; destacou também que a referida

anulacao nao comprometeu as atividades administrativas.

70. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade.

71. Inicialmente a unidade instrutiva esclareceu que o achado se refere a
execucao orcamentéaria da Acdo Governamental 2127 em discordancia com as metas
e prioridades definidas na LDO/2019. E como o gestor nao apresentou qualquer

comprovacao da Atividade 2127, manteve a irregularidade.

72. Em alegacodes finais, o gestor apenas reforcou os argumentos expostos
na defesa.
73. O Ministério Piblico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e mantém a irregularidade.

74. Como delineado pela unidade instrutiva, a Atividade 2127 se destina a
“assegurar o atendimento das exigéncias e critérios de conservacao ambiental nas

obras rodovidrias”. Porém o gestor ndo apresentou qualguer medida sobre o tema.

7z by

75. A questdo ambiental é cara a sociedade, devendo sempre ser
prestigiada, por essa razao a nao efetivacdo de qualquer medida referente a Atividade
2127 da LDO/2019, configura nao apenas uma transgressao de natureza
orcamentaria, mas também contra a busca de um meio ambiente equilibrado. Dessa

forma, a irregularidade deve ser mantida.

76. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade NB 99 e pela aplicagao de
multa, nos termos da Resolucao Normativa n? 17/2010-TCE-MT, ao Sr. Marcelo de
Oliveira e Silva, em razao da nao implementacao de medidas para efetivar a Atividade
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2127 da LDO/2019.

Responsavel: Marcelo de Oliveira e Silva - Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica e
Ordenador de Despesas

Achado 7 - Ndo adocao de medidas administrativas para apurar os fatos, a responsabilidade e o
ressarcimento ao erario, pelo pagamento de multas e juros impostos ao érgdo pelo IBAMA, devido a
acdo e/ou omissdo que violou regras juridicas relacionadas com o meio ambiente.

Irregularidade NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacédo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

77. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que
nao foram adotadas medidas para apurar os fatos, a responsabilidade e o
ressarcimento ao erdrio pelo pagamento de multas e juros aplicadas a SINFRA pelo
IBAMA, nos termos da Sumula n? 1/2013 desta corte de Contas.

78. Tais multas advém dos autos de infracdo 654654/D e 490272/D,
suscitados no achado anterior.

79. A unidade instrutiva solicitou esclarecimentos quanto as multas
aplicadas pelo IBAMA, e por meio da documentacao encaminhada pela SINFRA
constatou-se que foi formalizado o termo de compromisso administrativo de
parcelamento e confissdo de divida e penalidades pecuniarias, em razao do auto de
infracdo n® 654654/D.

80. Além disso, a unidade técnica efetuou consulta ao sitio do IBAMA, e
verificou que a entao Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana foi
autuada no valor de R$ 1.000.000,00 {(um milhdo de reais), em 30/8/2010, conforme
abaixo:
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81. A referida multa advém dos Autos de Infracdo n2654654/D, e foi
aplicada ao 6rgao pelas violacbes do arts. 70 e 72 da Lei 9.605/19989 e art. 32 do
Decreto n? 6514/2008. E valor consolidado, consoante termo de compromisso
administrativo de parcelamento e confissdo de divida, era de 3.577.000,00 (trés

milhdes, quinhentos e setenta e sete mil reais), em 25/05/2016.

82. Por sua vez, sobre os autos de infracao n? 490272/D, a unidade
instrutiva esclareceu que decorreu de construcao de obra potencialmente poluidora,
relativa a instalacdo de uma ponte localizada no cérrego Caapora, KM 374 da BR 158,
no Municipio de Ribeirdo Cascalheira, por nao apresentar a licenca ambiental no ato

da fiscalizacao.

83. A unidade instrutiva infomrou que a SINFRA recorreu
administrativamente, mas transitou em julgado, sendo que o valor atualizado em
13/12/2013 era de R$ 331.501,50 (trezentos e trinta e um mil, guinhentos e um reais

e cinquenta centavos).

84. A SINFRA autorizou o pagamento desse valor em 17/04/2019, bem
como determinou ao setor competente do 6rgéo que, apdés o pagamento da guia de
recolhimento, fosse extraida cépia dos autos, e remetesse a Procuradoria-Geral do
22 Procuradotia do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior 2

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OPMX1.



—

Ministério Publico
de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Estado, para andlise juridica de possivel propositura de acdo de ressarcimento, mas
nao foi informado pela SINFRA se alguma medida foi efetivamente tomada para fins

de apurar os fatos.

85. Em sua defesa, o gestor inicialmente registrou que o pagamento das
referidas multas foram realizadas para que o Estado de Mato Grosso nao fosse
incluido no Cadastro Informativo de créditos nado quitados do setor publico federal
(CADIN).

86. Na seguéncia o gestor fez a diferenciacdo dos autos de infracbes do
IBAMA. Sobre a infracdo n® 654654/D, consignou que se trata de compromissao
preexistente, vale dizer, de termo de acordo da gestdo anterior, nédo sendo possivel,

portanto, impor qualquer responsabilidade a ele.

87. Com relacao a infracao 490272/D, informou que a SINFRA s6 efetuou o
pagamento da multa porque nao foi concedida a tutela de urgéncia, conforme os
autos n? 1002961-29.2019.01.3600, gue corre junto 82 Secao judicial da justica

Federal em Cuiaba.

88. Por isso, pontuou que deve-se aguardar a resolucao judicial para
posteriormente apurar as responsabilidades quanto ao ressarcimento ao erario, pois
pede-se a nulidade dos autos de infracao e, assim, da multa aplicada.

89. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade.

90. A equipe técnica asseverou gue, embora se referia a gestdo anterior,
especificamente em relacao aos Autos de Infracao n2 654654/D, cabia a gestdo em
andlise adotar as medidas para apurar os fatos e os responsdveis pelos danos ao
erdrio advindo do pagamento da muita.

91. Em alegacgdes finais, o gestor reforca a argumenta j& articulada em

sede de defesa.
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92. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao do achado.
93. Conforme os autos, o IBAMA aplicou duas multas a SINFRA, os termos
dos autos de infracao n2%s 654654/D e 490272/D.
94, Em relacao aos autos de infracdo n? 490272/D, do qual decorreu a

aplicacdo da multa a SINFRA no valor de R$ 331.501,50 (trezentos e trinta e um mil,
guinhentos e um reais e cinguenta centavos), o gestor adotou medidas para apurar
eventual responsabilidade, encaminhando cépia do feito a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE)) para possivel acao de ressarcimento, conforme despacho juntado aos
autos’:
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95. Contudo, a mesma postura nao ocorreu em relacao a muita aplicada

por mio dos autos n? 654654/D. Ou seja, embora a multa tenha sido aplicada em
gestao anterior, cabia a atual gestdo adotar medidas para apurar os responsdveis, 0
gue nao ocorreu, contrariando a Sumula n? 1/2013 desta Corte de Contas, que
estabelece que “o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacbes legais e
contratuais pela Administracao PuUblica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu
causa”. Por essa razao, a irregularidade deve ser mantida.

96. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade NB 99 e pela aplicagao de
multa, nos termos da Resolucao Normativa n2 17/2010-TCE-MT, ao Sr. Marcelo de
Oliveira e Silva, por nao adotar medidas para apurar eventual responsabilidade
decorrente da aplicacdo de multa, nos termos da SUmula n? 1/2013 desta Corte de
Contas.

Responsavel: Marcelo de Oliveira e Silva - Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica e
Ordenador de Despesas

Achado 8 - Descumprir obrigacdo de acompanhar e fiscalizar os recursos financeiros repassados pelo
FETHAB - Oleo Diesel aos municipios, conforme preconiza o art. 15, §132, inciso ll da Lei n? 7.263/2000.
Irregularidade NB 99. Diversos_Grave_ 99. lrregularidade referente ao assunto “ Diversos”, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

97. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou que, no
exercicio de 2019, a SINFRA nao cobrou providéncia do responsavel pela andlise das
contas referente a aplicacao dos recursos repassados aos Municipios por meio do
Fundo Estadual de Transporte e Habitacido (FETHAB) - Oleo Diesel, em prejuizo do
controle externo exercidos pela Assembleia Legislativa e pelo Tribunal de Contas e,
ainda, do controle social.

98. A unidade instrutiva esclareceu que em maio de 2018, iniciou-se o
novo sistema de Gestdo de Recursos do FETHAB - Oleo Diesel (SGRF), cujo escopo é

angariar informacdes acerca dos repasses e da prestacao de contas aos gestores das
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entidades envolvidas para tomada de decisdo, como o estabelecimento dos indices
gue cada Municipio tem direito a receber, o processo de repasse para as contas
desses Municipios e as respectivas prestacdes de contas devidamente aprovadas por
cada um dos Conselhos Municipais.

99. Destacou gue desde o 12 quadrimestre de 2018 as prefeituras devem
informar as prestacdes de contas dos recursos recebidos do FETHAB - Oleo Diesel ao
Executivo Estadual, que analisa as informacbes e prestacao de contas da aplicacao
dos recursos em infraestrutura de transportes por meio da SINFRA.

100. Contudo, a unidade instrutiva, ao consultou o SGRF e constatou que
nao houve prestacao de contas dos Municipios dos recursos recebidos no exercicio de
2019, conforme abaixo:
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101. Com isso, a unidade instrutiva considerou que houve omissac da

SINFRA em adotar medidas para gue os Municipios prestassem contas do FETHAB -

Oleo Diesel, conforme abaixo:

Considerando que a cada 04 (quatro) meses o Poder Executivo Municipal
deve prestar contas dos recursos recebidos do FETHAB-Oleo Diesel
mediante o encaminhamento ao Poder Executivo Estadual, mediante a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA; que a
prestacdo de contas, referente ao 19 quadrimestre de 2019, deve ser
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feita no aplicativo SGRF pelos préprios municipios; que ndoc houve a
insercao das prestacdes de contas nem informacfes das coordenadas
geograficas do empreendimento por parte dos municipios referentes ao
12, 29 e 32 guadrimestres de 2019; e que cabe ao Executivo Estadual,
por meio da SINFRA, tanto analisar as informacdes das prestacbes de
contas referentes a aplicacao de recursos em infraestrutura de
transportes, quanto aferir a correta informacdo referente as
coordenadas geograficas das obras, constata-se gue nao houve por
parte do Estado acao no sentido de exigir a insercao, no aplicativo, das
informacdes obrigatérias acerca de como foram aplicados os recursos
do FETHAB-Oleo Diesel repassados as prefeituras

102. Em sua defesa, o gestor asseverou que nao ha dispositivo legal
impondo obrigacdo do Estado exigir dos Municipio informacdes obre a aplicacdo dos
recursos do FETHAB - Oleo Diesel, invocando o art. 15 da Lei n? 7.236/2000, e art. 37-
A do Decreto n? 1.261/2000.

103. Aduz que a Unica obrigacao imposta na legislacao é direcionada para
0s Municipios, os quais devem encaminhar a SINFRA e a Assembleia Legislativa o
relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal; bem como gue a insercao
dos dados no sistema é apenas uma faculdade, e ndo uma obrigacdo dos Municipio, e
gue a lei sequer impede o recebimento dos recursos do FETHAB ao Municipio que ndo

envia o relatério quadrimestral.

104. Por fim, esclareceu que a SINFRA/MT oficiard aos municipios para que
alimentem o sistema com as informactes de investimentos decorrentes do FETHAB

-Oleo Diesel.

105. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade.

106. A equipe técnica afirmou que nao hd ddvida que de que os recursos do
FETHAB -Oleo Diesel devem ser acompanhados pelos Conselhos Municipais, bem
como que a lei definiu que a cada 4 (quatro)} meses o Poder Executivo Municipal deve
prestar contas dos recursos recebidos a SINFRA e a Comissao de Infraestrutura
Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa, por meio de relatério previamente
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deliberado pelo Conselho Municipal.

107. A unidade instrutiva rebateu a alegacao do gestor de que a lei nao
obrigou o Estado a exigir as Prestacfes de Contas dos Municipios e elencou as
responsabilidades da SINFRA com relacdo ao FETHAB - Oleo Diesel, nos termos
abaixo:

Diferente do que alega a defesa, fosse para o érgdo se manter inerte
frente a avaliacdo da regularidade do uso dos recursos do FETHAB no
ambito municipal, seria desprovida de sentido a disposicdo legal de
envio das Prestacdes de Contas a SINFRA apds deliberacdo dos
Conselhos Municipais. Ademais, importante frisar que o uso do FETHAB
se da, em parte, na manutencdo do patriménio Estadual (rodovias nao
pavimentadas), cujo gerenciamento compete a essa Secretaria. Ou seja,
néo se trata apenas, e ndo menos importante, da verificacdo da
adequacao da aplicacdo de valores, mas, principalmente, da andlise da
adequada manutencdo do Patrimdnio Estadual por meio do FETHAB (em
especial, das rodovias estaduais ndao pavimentadas, cujo gerenciamento
compete a Sinfra).

Sendo assim, a SINFRA, possui as seguintes responsabilidades acerca da
gestdo dos recursos do FETHAB repassados para 0os municipios, quais
sejam: i} disponibilizacdo de um sistema informatizado na web e prestar
suporte técnico aos usudrios dos municipios e demais 6érgdos
envolvidos; ii}) celebracdo de termo de cooperacao ou outro instrumento
com o0s municipios para a transferéncia da administracdo da malha
rodoviaria ndo pavimentada; iii) aferir a correta informacao referente as
coordenadas de localizacao geografica de um empreendimento de
infraestrutura de transportes sob gestdo de uma prefeitura municipal,
com recursos oriundos do FETHAB,; iv) analisar as informacbes das
prestacbes de contas referentes a aplicacdo de recursos em
infraestrutura de transportes; e v) prestar suporte técnico aos
municipios e conselhos municipais na resolucdo de duvidas em relacéo
ao sistema

108. Com base nessa ordem de ideias, a unidade instrutiva manteve a
irregularidade e sugeriu que os fatos e alegacbes suscitados nesse achado fossem
levados ao Poder Executivo Estadual e a Assembleia Legislativa, de modo a
articularem lei a fim de fixar as competéncias da SINFRA em relacdo a avaliacao da
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reqularidade da aplicacdo dos recursos do FETHAB - Oleo Diesel repassados aos

Municipios.

109. Em alegacdes finais, o gestor reforma a argumentacéao ja articulada da
defesa.

110. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e mantém o achado, porém sem aplicacaéo de multa.

111. A Lei Estadual n® 10.480/2016 instituiu o FETHAB - Oleo Diesel. A
receita advinda do Oleo Diesel foi separada e a lei determinou a sua reparticio entre
o Estado e os Municipios, na proporcao de 50% cada, da seguinte forma:

Art. 15. Sobre o recurso de que trata o Capitulo lil incidirdo vinculagdes
institucionais que equivalem ao repasse devido aos Poderes, na forma
definida na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) do exercicio, sendo
que os referidos recursos serao repartidos entre o Estado e os
Municipios da seguinte forma: {(Nova redacdo dada ao caput pela Lei
10.480/16, efeitos a partir de 19/01/17)

I - 50% (cinguenta por cento) do total sera destinado ao Estado, sendo:
(Nova redacéo dada ao inciso | pela Lei 10.480/16, efeitos a partir de
19/01/17)

a) no minimo 20% (vinte por cento) do total para habitacdo,
saneamento e mobilidade urbana, sob gestdo da Secretaria de Estado
de Cidades - SECID;

b) no maximo 20% ({(vinte por cento) do total para pagamento de
despesas obrigatérias e essenciais e investimentos;

c) no minimo 7% (sete por cento) e no maximo 10% (dez por cento)
para financiamento de acdes da agricultura familiar, vedado o uso para
folha de pagamento, custeios e encargos sociais.

Il - 50% (cinquenta por cento) do total serd destinado aos municipios
conforme critérios previstos na regulamentacado, sendo: (Nova redacao
dada aoc inc. li pela Lei 10.388/16, efeitos retroativos a 23/12/15)

a) no minimo 35% (trinta e cinco por cento) do total para aplicacdo nas
obras de construcao e/ou manutencdo das rodovias estaduais néo
pavimentadas e das rodovias municipais; b) no maximo 15% (quinze por
cento) do total para aplicacdo em habitacdo, saneamento e mobilidade
urbana em projetos em parceria com a Secretaria de Estado de Cidades
- SECID
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112. Por sua vez, o art. 15, §39, da Lei Estadual n? 7.263/2000 estabeleceu

expressamente a obrigacao do Poder Executivo Municipal de, a cada 4 (quatro)
meses, prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento a SINFRA,

consoante abaixo:

L 7263/00 Art. 15 Sobre o recurso de que trata o Capitulo i incidirdo
vinculacdes institucionais que equivalem ao repasse devido aos
Poderes, na forma definida na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do
exercicio, sendo que os referidos recursos serdo repartidos entre o
Estado e os Municipios da seguinte forma:

(...)

§ 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
financeiros de que trata o inciso Il do caput deste artigo, o Poder
Executivo Municipal devera: (Nova redacdo dada ao § 13 pela Lei
10.480/16, efeitos a partir de 19/01/17)

| - no prazo de 120 (cento e vinte} dias, a contar da publicacdo desta
Lei, criar Conselhos Municipais de cardter deliberativo e composicao
paritaria, sendo 05 (cinco) membros do Governo e 05 (cinco) membros
da sociedade civil, sob pena de suspensao imediata do repasse;

Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos

mediante o encaminhamento a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica -SINFRA e a Comissdo de infraestrutura Urbana e de Transporte
da Assembleia Legislativa de relatério previamente deliberado pelo
Conselho Municipal.

113. Com efeito, a norma expressamente estabeleceu o dever de os
Municipio prestarem contas a SINFRA a cada 4 (quatro) meses dos recursos do
FETHAB - Oleo Diesel; consequentemente, a omissdo desse dever impde que a SINFRA
adote medidas para suprir essa omissao, 0 que nao ocorreu no presente caso. Por
essa razao, a irregularidade de ser mantida.

114. Contudo, é inegdvel a lei ndo estabeleceu consequéncias para a
omissdo no dever de prestar contas do FETHAB - Oleo Diesel e nem mesmo definiu
precisamente as competéncias da SINFRA. Dessa forma, embora mantendo a
irregularidade, o Ministério PUblico de Contas deixa de opinar pela aplicacdo de multa,

em razao desse vacuo legislativo.
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115. Outrossim, o Ministério Publico de Contas deixa de opinar pela

recomendacao de unidade instrutiva, de levar ao conhecimento do Poder Executivo
Estadual e da Assembleia Legislativa os fatos suscitados nesse achado, de modo a
articularem lei a fim de fixar as competéncias da SINFRA, visto que tal recomendacao
ja foi realizada nas Contas de Governo do Estado do exercicio de 2019, Processo n®
24.337-0/2019, que apreciou achado analogo.

116. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas, em concordancia com a
anidade instrutiva, pela manutengao da irregularidade NB 99, mas sem aplicacao de
multa, em razéo de lacuna legislativa em definir adequadamente as competéncias da

SINFRA em relacdo & omissao da prestacdo de contas do FETHAB - Oleo Diesel.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

117. A analise das contas de gestdo em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2019, por
meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacbes extraidas dos
sistemas informatizados do 6rgado, das publicacbes nos érgaos oficiais de imprensa
municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

118. Conforme consta do relatério técnico preliminar, buscou-se avaliar a
conformidade dos procedimentos adotados pela SINFRA, bem como a efetividade do
sistema de controle interno da Secretaria no que diz respeito a matéria de obras e
servicos de engenharia, sem prejuizo de futura andlise da execucdo contratual e dos

valores contratados pela Administracao.

119. Como visto acima, a SINFRA absorveu as atribuicbes e competéncias
da SECID a partir de julho de 2019, nos termos da reforma administrativa
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implementada pela Lei Complementar n? 612, de 28/01/2019, o que gerou algumas

inconsisténcias contabeis, mas gue foram devidamente esclarecidas.

120. Além disso, foram identificados 8 (oito) achados, porém nenhumas

deles, por si s6, tém o condéo de ensejar a reprovacaoc nas contas.

121. Especificamente sobre a ordem cronoldgica de pagamento, o
Ministério PUblico manteve a irregularidade porque constatou-se que nao houve a
observancia da ordem cronolégica entre o Contrato n? 02/2013 e o Contrato n?®
377/2013, conforme tratado acima; porém, que nao ficou configurado nos autos que
essa irregularidade é uma prética sistematica da SINFRA, razdo pela, embora a

irregularidade seja grave, nao repercutiu nas contas do 6rgao.

122. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende cabivel o
julgamento pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica, com emissdao de recomendagbes, bem como aplicacdo de
multas pecuniarias aos responsédveis pelas irregularidades mantidas.

3.2. Conclusao

123. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, em
concordancia parcial com a equipe técnica, opina:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, referentes ao
exercicio de 2019, sob responsabilidade do Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, nos termos
do art. 21 da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art. 193 da Resolucao n2 14/2007;
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b) pela aplicacao de multa regimental ao Sr. Marcelo de Oliveira e
Silva, com fundamento no art. 75, lii, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, |i,
do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os
patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucao n® 17/2016, em razao das seguintes
irregularidades:

Achado 6 - Execucdo orcamentaria da Acdo Governamental 2127 em
discordéncia com as metas e prioridades definidas na LDO/2019

Irregularidade NB 99. Diversos Grave_ 99. frregularidade referente ao
assunto “ Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Achado 7 - Nao adocao de medidas administrativas para apurar os
fatos, a responsabilidade e o ressarcimento ao erédrio, pelo pagamento
de muitas e juros impostos ao 6rgao pelo IBAMA, devido a acdo e/ou
omissao que violou regras juridicas relacionadas com o meio ambiente.

Irreqularidade NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

¢) pela expedicdao de recomendacao, nos termos do art. 22, §1°, da Lei

Complementar n® 269/07 {(Lei Organica do TCE/MT), a atual gestdo da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica, para que:

c.1l) observe, nos casos de alteracao e atualizac6es do Regimento
Interno, os prazos e disposicdes do Decreto n? 1.684/2018;

c.2) aperfeicoe os mecanismos de observancia da ordem cronoldgica
de pagamento, condoante o art. 52 da Lei n? 8.666/93 e art. 141 da Lei n°
14.133/2021.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 06 de maio de 2021.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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