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Senhora Secretaria:

Trata-se de Relatdrio Preliminar de Contas Anuais da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica - SINFRA, para fins de avaliagdo dos atos de gestdo
praticados pelos administradores e demais responsaveis por bens, dinheiros e valores
publicos no decorrer do exercicio de 2019.

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts.
29, IV e 148 da Resolucdo Normativa n°® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
preliminar da Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica do exercicio de 2019, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de
gestao.

Este relatorio foi elaborado com base nas informacgdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Geo-Obras, dos processos fisicos, das
informacgdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgdo, das publicagbes nos
o6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em atendimento a determinacgéo contida na Ordem de Servigo n° 005741/2019,
no periodo compreendido entre abril e maio de 2020, em conformidade com as normas
e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislag&o vigente.

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgéo

1 Ordem de servigo no Sistema Conex-e n° 005741/2019.
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fiscalizado e os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos
associados ao fiscalizado foram selecionadas algumas areas de gestao (demonstrativos
contabeis, restos a pagar, sistema de controle interno), relacionadas a obras e
infraestrutura, sobre os quais recairam as analises de auditoria.

Desse modo, o escopo do presente relatério busca avaliar a
conformidade dos procedimentos adotadas pela SINFRA, bem como a efetividade do
sistema de controle interno da Secretaria no que diz respeito a matéria de obras e
servigos de engenharia, sem prejuizo de futura analise da execugao contratual e dos
valores contratados pela Administracdo, que poderao, posteriormente, ser objetos de

Representacdes de Natureza Interna especificas caso se constatem impropriedades.

2. SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA

A Lei Complementar n° 612 de 28/1/2019 dispbs sobre a organizagéo
administrativa do Poder Executivo Estadual. O art. 22 dessa Lei elenca as competéncias

da Secretaria de Infraestrutura e Logistica, conforme segue:

Art. 22 A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica compete:
| - administrar a politica de infraestrutura, logistica e transportes terrestre,
hidroviario, e ferroviéario;
Il - administrar a politica de desenvolvimento urbano, considerando as areas
de habitac&o de interesse social, saneamento ambiental, mobilidade urbana
e ordenamento territorial,
Il - administrar 0 uso e ocupacgéo do solo no complexo do centro politico
administrativo.

§ 1° A Secretaria devera viabilizar recursos para a construcdo e
manutencdo da infraestrutura de transportes, por meio de captacdo de
recursos externos, financiamentos, parcerias e convénios.

§ 2° A Secretaria sera titular do poder concedente e/ou permitente dos
servigos publicos concedidos a iniciativa privada no setor de transportes,
incluindo rodovias estaduais, servicos publicos de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros e ainda os sistemas aquaviério,
ferroviario e aeroportuério.

Essencialmente, a competéncia da SINFRA diz respeito as agdes
inerentes as atividades de infraestrutura, logistica, servigos publicos de transporte
terrestre, hidroviario, ferroviario e a politica de desenvolvimento urbano sob a
responsabilidade do Governo do Estado.

Nesse sentido, a missdo da Secretaria é “prover e gerir solugdes de
infraestrutura e logistica integradas, seguras e efetivas que contribuam para a melhoria

da qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel do Estado de Mato Grosso”.
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DE CONTROLE EXTERNO
NE

NFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas [l

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MISSAQ: Prover e gerir solucBes de infraestrutura e logistica integradas, sequras e efetivas que contribuam para a melhoria da
qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel do Estado de Mato Grosso.

VISAO: Ser reconhecida nacionalmente pela exceléncia na gestéio da infraestrutura e logistica estadual

Etica: Agir pautado nos principios da Moralidade e da Legalidade.
Transparéncia: Promover acoes que facilitem o acesso a informacio e dos resultados estabelecidos

Valorizagdo das Pessoas: Propiciar condicdes eficazes para o desempenho, o desenvolvimento das competéncias e a satisfacéo no
ambiente de trabalho.

Comprometimento: Ter foco na melhoria continua da SINFRA a partir da sua contribuic&o individual, identificando o problema e
apresentando solucdes orientadas para resultados.

Qualidade: Agir com conhecimento técnico para assegurar a eficiéncia e eficacia na aplicacio dos recursos e nos resultados
Institucionais.

Fonte: Site institucional da Sinfra http://www.sinfra.mt.gov.br/missao-visao, acessado em 3/4/2019

A estrutura organizacional da Sinfra esta disposta no Decreto n° 172, de 1°

de fevereiro de 2019:

Art. 3% A estrutura organizacional basica e setorial, da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - SINFRA compreende as seguintes unidades administrativas:

| - NIVEL DE DECISAO COLEGIADA

1. Conselho Estadual de Transportes
2. Conselho Estadual de Cidadesdo Estado de Mato Grosso
3. Junta Administrativa de Recursos de Infragdes - JARI

Il - NIVEL DE DIREGAO SUPERIOR

1. Gabinete do Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica
1.1. Gabinete do Secretario Adjunto de Obras Rodoviarias
1.2. Gabinete do Secretario Adjunto de Logistica e Concessdes
1.3. Gabinete do Secretario Adjunto de Obras Especiais
1.4. Gabinete do Secretario Adjunto de Cidades
1.5. Gabinete do Secretario Adjunto de Administracdo Sistémica

lll - NiVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO

1. Nucleo de Gestéo Estratégica para Resultados - NGER

2. Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI

3. Unidade Juridica

4 Ouvidoria Setorial

5. Comiss@o Permanente de Licitag&o

6. Comisséo de Etica

7. Comiss@o Permanente de Processos Administrativos Disciplinar

2 https://www.iomat.mt.gov.br/portal/visualizacoes/html/15450/#e:15450/#m:1063
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http://www.sinfra.mt.gov.br/missao-visao

ECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

IV - NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR

1. Gabinete de Direc¢éo
2. Unidade de Assessoria

V - NIVEL DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA

1. Superintendéncia de Contabilidade, Finangas, Or¢camento e
Convénios
1.1 CoordenadoriaContabil
1.1.1 Geréncia de Contabilidade
1.2 Coordenadoria Financeira
1.2.1 Geréncia de Execucéo Financeira
1.3 Coordenadoeria de Or¢amento
1.3.1. Geréncia de Execuc¢édo Orgcamentaria
1.4 Coordenadoria de Convénios
1.4.1 Geréncia de Gestdo de Convénios
1.4.2 Geréncia de Analise de Prestagc&o de Contas

2. Superintendéncia Administrativa
2.1 Coordenadoria de Material e Patriménio
211 Geréncia de Material
2.1.2 Geréncia de Patriménio
2.2 Coordenadoria de Apoio Logistico
2.2.1 Geréncia de Protocolo
2.2.2 Geréncia de Arquivo
2.2.3Geréncia de Servigos Gerais
2.2.4 Geréncia de Transportes
2.3 Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
2.3.1 Geréncia de Provimento, Manuteng&o e Monitoramento
2.4 Coordenadoria de Tecnologia da Informacé&o
2.4.1 Geréncia de Infraestrutura de Servigos de Tl
2.5. Coordenadoria de GEOBRAS

3. Superintendéncia deAquisi¢des e Contratos
3.1 Coordenadoria de Aquisicdes
3.1.1 Geréncia de Processos de Aquisi¢cdes
3.2 Coordenadoria de Contratos
3.2.1. Geréncia de Gestédo de Contratos
3.2.2 Geréncia de Formalizagéo de Contratos

VI - NiVEL DE EXECUGCAO PROGRAMATICA

1. Superintendéncia de Gestéo de Convénios com Associa¢des, Consércios e
Municipios
1.1 Coordenadoria de Convénios com Associacdes, Consorcios e
Municipios
2. Superintendéncia Ambiental de Obras
2.1 Coordenadoria Controle Ambiental de Obras
2.1.1 Geréncia de Controle de Licenciamento Ambiental

3. Superintendéncia de Projetos
3.1 Coordenadoria de Analise e Aprovacéo de Projetos

4. Superintendéncia de Execucéo e Fiscalizacdo de Obras |
4.1 Coordenadoria de Fiscalizag&o de Obras |

5. Superintendéncia de Execucéo e Fiscalizac&o de Obras Il
5.1 Coordenadoria de Fiscalizag&o de Obras Il

6. Superintendéncia de Execugéo e Fiscalizagédo de Obras IlI
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6.1 Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Ill

7. Superintendéncia de Controle da Execucgdo de Obras
7.1 Coordenadoria de Controle e Qualidade de Obras Rodoviarias
7.2 Coordenadoria Controle de Cbras

8. Superintendéncia de Gestédo de Concessdes

8.1 Coordenadoria de Concessdes

9. Superintendéncia de Transporte Intermunicipal
9.1 Coordenadoria de Monitoramento do Sistema de Transporte
Intermunicipal

10. Superintendéncia de Desenvolvimento de Modais
10.1 Coordenadoria de Modais

11. Superintendéncia de Gestédo de Projetos e Plano Diretor
11.1 Coordenadoria de Projetos e Plano Diretor

12. Superintendéncia de Operagéo de Rodovias
12.1 Coordenadoria de Rodovias

13. Superintendéncia de Gestédo de Obras Especiais
13.1 Coordenadoria deObras Especiais

14. Superintendéncia de Gestdo de Obras do VLT
14.1 Coordenadoria de Obras do VLT

15. Superintendéncia da Arena Pantanal
15.1 Coordenadoria de Obras da Arena Pantanal

16. Superintendéncia de Habitag&o
16.1 Coordenadoria de Plangjamento, Fomento e
Execucéo de Programas Habitacionais
16.1.1 Geréncia de Programas Habitacionais
16.2 Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Urbanizacéo de
Assentamento Precario
16.2.1 Geréncia de Assentamentos

17. Superintendéncia de Obras

17.1 Coordenadoria de Projetos e Orgcamentos
17.1.1 Geréncia de Orgamento
17.1.2 Geréncia de Projetos

17.2 Coordenadoeria de Obras

17.3 Coordenadoeria de Contratos e Convénios de Obras Publicas
17.3.1 Geréncia de Vistoria e Avaliagdo de Imoveis
17.3.2 Geréncia de Fiscalizacdo de Contratos e Convénios

18. Superintendéncia de Mobilidade, Acessibilidade e Saneamento
Ambiental

18.1 Coordenadocria de Planejamento e Fomento da Gestdo Urbana

18.2 Coordenadoria de Execucéo de Ac¢Ses da Mobilidade
eAcessibilidade Urbana
18.3 Coordenadoria de Geotecnologia
18.3.1 Geréncia de Banco de Dados e Informagdes
18.4 Coordenadoria de Programas e Projetos de Saneamento
18.4.1 Geréncia de Projetos de Saneamento

19. Superintendéncia de Gestéo de Convénios Federais

19.1 Coordenadoria de Convénios Federais
19.2 Coordenadcria de Prestacdo de Contas de Convénios Federais
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O regimento interno da Sinfra, para o ano de 2019, estava aprovadorpor

meio do Decreto n° 870, de 8 de margo de 2017 (Doc. Digital n® 168365/2020).

2.1 Responsaveis pelo Orgéo

Gestor:
Nome: Marcelo de Oliveira e Silva
Cargo: Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica
Periodo: Desde 2/1/2019

Ordenador de despesas:

Nome: Marcelo de Oliveira e Silva
Cargo: Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica
Periodo: Desde 2/1/2019

Secretaria Adjunta de Administracdo Sistémica:

Nome: Fernanda Moreira da Silva
Cargo: Secretaria Adjunta de Administracédo Sistémica
Periodo: Desde 9/1/2019

Secretaria Adjunta de Obras Rodoviéarias:

Nome: Nilton de Brito
Cargo: Secretario Adjunto de Obras Rodoviarias
Periodo: Desde 15/2/2019

Secretaria Adjunta de Logistica e Concessdes:

Nome: Huggo Waterson Lima dos Santos
Cargo: Secretério Adjunto de Logistica e Concessdes
Periodo: Desde 15/2/2019

Secretaria Adjunta de Cidades:

Nome: Rafaela Damiani
Cargo: Secretaria Adjunta de Cidades
Periodo: Desde 2/7/2019

Secretaria Adjunta de Gestéo e Planejamento Urbano:

Nome: Mauricio Munhoz Ferraz
Cargo: Secretario Adjunto de Gestao e Planejamento Urbano
Periodo: Desde 21/8/2019
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Secretaria Adjunta de Obras Especiais:
Nome: Isaac Nascimento Filho

Cargo: Secretario Adjunto de Obras Especiais
Periodo: Desde 1°/4/2019

Responsavel Contabil:
Nome: Karola Viana da Silva Oliveira

Cargo: Coordenador Contabil
Periodo: Desde 11/2/2019

Responséavel pela Unidade Setorial de Controle Interno:
Nome: Leni Teresinha Lorenzet
Cargo: Gestora de Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI
Periodo: Desde 2/5/2019

2.2. Achado 1 - Regimento Interno desatualizado em relagao a estrutura
organizacional

Resumo do Achado

O Regimento Interno da Sinfra esteve desatualizado no exercicio de 2019
€ nao contemplou as competéncias definidas pela organizacao no Decreto n® 17, de 1°
de fevereiro de 2019.

Situacao Encontrada

Quanto a organizagdo administrativa e definicdo de competéncias,
verificou-se que o Regimento Interno vigente para o ano de 2019 foi aprovado pelo
Decreto n° 870, de 8 de marco de 2017. Quanto a estrutura, observou-se que, para o
exercicio, a Sinfra foi regida pelo Decreto n° 17, de 1° de fevereiro de 2019, com
alteracdes em sua estrutura organizacional.

Nesse contexto, o Regimento Interno da Sinfra esteve desatualizado no
exercicio de 2019 e ndo contemplou as competéncias definidas pela organizagao.

Assim, 0 6rgao permaneceu sem definicdo clara das suas atribuigdes e
competéncias internas, o que torna vulneravel a apuracdo administrativa de
responsabilidade pela pratica de eventuais falhas, erros e fraudes na aplicagdo dos
recursos publicos e na prestacao de servigos a sociedade.

Ressalta-se que o Regimento Interno representa o documento normativo
que evidencia as competéncias e atribuigcbes de cada setor, fungéo e cargo da entidade,
bem como descreve as atividades organizacionais, auxiliando, portanto, na gestao e no

controle interno administrativo das atividades.
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Sendo assim, o Regimento Interno atualizado é importante tanto paka o]
gestor do 6rgao, quanto para os servidores em relacdo a compreensao de suas
competéncias.

De acordo com o art. 15, lll do Decreto n® 870/2017, compete a Unidade
de Desenvolvimento Organizacional a elaboracao, atualizagdo e disponibilizacdo do
Regimento Interno do 6rgéo ou entidade.

O art. 80 do referido Decreto, dispde que os casos omissos no Regimento
Interno serao resolvidos pelo Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, a quem

compete decidir quanto as modificagcées julgadas necessarias.

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Deixar de demandar a atualizagdo do Regimento Interno da
Sinfra em razao das alteracbes estabelecidas no Decreto n° 17, de 1° de fevereiro de
2019.

Nexo de Causalidade: Ao deixar de demandar a atualizacdo do
Regimento Interno da Sinfra em razao das alteragdes estabelecidas no Decreto n° 17,
de 1° de fevereiro de 2019, o Secretario contribuiu para que ocorressem falhas na
definicdo de competéncias e atribuicbes de cada setor, funcdo e cargo da entidade,
aprovada pela nova estrutura organizacional do 6érgao.

Culpabilidade: Era esperado que o Secretario demandasse, de maneira
tempestiva, a atualizagdo do Regimento Interno para melhor definigdo das atribui¢cdes

criadas pela nova estrutura administrativa da Sinfra.

3. ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

3.1. Lei Orgcamentéria Anual — LOA/2019

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Estado de Mato Grosso referente ao

exercicio de 2019 foi aprovada pela Lei Estadual n® 10.841 de 8 de margo de 2019.
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De acordo com a LOA/2019, o Orgcamento aprovado para a Sinfra no
exercicio de 2019 previu receitas e fixou despesa no montante total de R$

793.200.831,00, conforme especificagbes nos quadros a seguir:

Quadro 1 — LOA/2019 - Sinfra

TIPO DE ORCAMENTO VALOR PREVISTO %
Fiscal R$ 792.200.831,00 | 99,87
Seguridade R$ 1.000.000,00 0,13
TOTAL R$ 793.200.831,00 100

Fonte: Lei Estadual n° 10.841/2019 (LOA/2019).

Quadro 2 - Fixagao das Despesas — LOA/2019 — Sinfra

ESPECIFICAGOES TOTAL %
| -Despesas Correntes R$ 140.989.594,00 17,77
I.1 Pessoal e Encargos Sociais R$ 44.929.265,00 5,66
[.2 Outras Despesas Correntes R$ 96.060.329,00 12,11
Il - Despesas de Capital R$ 652.211.237,00 | 82,23
II. 1 Investimentos R$ 652.211.237,00 | 82,23
Ill - Despesas Totais (I+Il) R$ 793.200.831,00 100

Fonte: Lei Estadual n° 10.841/2019 (LOA/2019).
Dos quadros apresentados, constata-se que do total das despesas

fixadas para Sinfra em 2019, mais de 82% foram carreadas para Investimentos; 17,77%
para atender Pessoal e Encargos Sociais; e 5,66% para suportar Outras Despesas
Correntes.

O quadro seguinte demonstra as altera¢des orgamentarias ocorridas no
orcamento da Sinfra no exercicio 2019, por tipos de alteragéo de crédito (Doc. Digital n°
168387/2020):
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Quadro 3 - Créditos Adicionais abertos por tipo de alteragao de
crédito em 2019 — Sinfra— Em R$

Tipo Descricao Suplementado Anulado (B) Diferenca
de (A) (C)=(A)-(B)
Crédito
100 Remanejamento 284.772385,06 | 284.772385,06 0,00

de recursos entre
PAOEs em uma
mesma UO

102 Transposigcdo de 365.731.033,10 | 78.114.592,72 | 287.616.440,38
recursos de uma
UO para outra, até
o limite autorizado

na LOA
150 Incorporacdo de | 225.835.562,00 0,00 | 225.835.562,00
recursos
pvenientes de
€XCesso de
arrecadacéo
160 Incorporagdo de 376.924.851,80 0,00 | 376.924.851,80
recursos
provenientes de
superavit
financeiro apurado
em Balanco
Patrimonial
Total 1.253.263.831,96 | 362.886.977,78 | 890.376.854,18

Fonte: FIPLAN — Relagéo de Quadro de Detalhamento de Despesa -QDD e Decretos. Acesso em 6/4/2020. Esse quadro
demonstra apena as alteragdes orgamentarias promovidas por meio de decretos, ndo estando inclusas as alteragbes de
QDD.

Do quadro evidenciado por tipo de alteracéo de crédito, constata-se que
o total de R$ 890.376.854,18 foi acrescido ao Orgamento da Sinfra.

Ademais, confirma-se que o valor dos créditos suplementados no érgao
em 2019, o equivalente a R$ 376.924.851,80 foi financiado por superavit financeiro de
exercicios anteriores oriundo das fontes de recurso: 337 (Contribuicdo Regional ao
FETHAB), 351 (Recursos de Operac¢des de Crédito da Administracdo Direta), 393
(Recursos de Transferéncias Voluntarias), 395 (Recursos de Transferéncias da Unido)
e 396 (Recursos Especiais Administrados pelo 6rgao).

Ainda, o valor de R$ 225.835.562,00 foi incorporado ao Orgamento da
Sinfra por meio de excesso de arrecadagado proveniente da fonte de recurso 196
(Recursos Especiais Administrados pelo 6rgao).

Apés as alteragdes (suplementagdes e anulagdes), o orgamento final da

Sinfra apresentou a seguinte composigao:
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Quadro 4 — Alteragao Orcamentaria — Sinfra — 2019 - Em R$

Dotacdao Inicial

793.200.831,00

(+) Suplementacédo (decretos)

1.253.263.831,96

(-) Anulagdes (decretos)

362.886.977,78

(=) Dotacéao Final

1.683.577.685,18

Balanco Orcamentario

1.693.769.735,59

Diferenca apurada

10.192.050,41

3.2.

Balan¢co Orcamentario

A execucao de receitas/transferéncias e despesas da Sinfra, em 2019,

ocorreu conforme as informagdes apresentadas nos quadros seguintes:

Quadro 5 - Execugdao das receitas e transferéncias
intragovernamentais — Sinfra — 2019 - Em R$
Previsao Inicial Previsao Receitas

Descri¢cdes

Saldo D=(C-B)

(A) Atualizada (B) Realizadas (C)
I- Receitas
Correntes 6.666.494,00 6.666.494,00 17.904.997,20 11.238.503,20
I.1 Patrimoniais 434.702,70 434.702,70 13.518.563,39 13.083.860,69
1.2 De Servicos 555.671,90 555.671,90 572.021,76 16.349,86
1.3 Outras
Receitas
Correntes 5.676.119,40 5.676.119,40 3.814.412,05 - 1.861.707,35
Il - Receitas de
Capital 37.225.256,00 37.225.256,00 4.070.162,49 - 33.155.093,51
.1
Transferéncias
de Capital 37.225.256,00 37.225.256,00 4.070.162,49 - 33.155.093,51
I -
Transferéncias
Intragovername
ntais 919.359.518,70 919.359.518,70 543.764.623,81 - 375.594.894,89

I11.1 Correntes

175.444.222,70

175.444.222,70

520.716.596,25

345.272.373,55

[1l.2 Capital

743.915.296,00

743.915.296,00

23.048.027,56

- 720.867.268,44

IV - Receitas e
Transferéncias
(111 +111)

963.251.268,70

963.251.268,70

565.739.783,50

- 397.511.485,20

V — Déficit

68.390.000,30

730.518.466,89

190.514.286,17

- 540.004.180,72

VI - Total (IV+V)

1.031.641.269,00

1.693.769.735,59

756.254.069,67

- 937.515.665,92

VIl - Saldo de
Ex. Anteriores
(utilizados para
créditos
adicionais)

377.239.830,94

- 377.239.830,94

Fonte: FIPLAN — Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 6/4/2020
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Quadro 6 — Execucdo das despesas — Sinfra — 2019 - Em R$

Descricies Dotacéo inicial Dotacéo en?ecsaﬁflzzils Despesas Despesas Saldo F= (B-C)
& (A) atualizada (B) P ©) liquidadas (D) pagas (E)

|- Despesas

Correntes 182.150.717,00 | 199.651.468,43 | 133.320.746,51 | 124.242.853,28 | 118.276.457,77 | 66.330.721,92

I.1 Pessoal e

encargos

sociais 76.978.550,00 58.988.025,97 | 51.077.311,71| 51.077.311,71| 45.716.673,73 7.910.714,26

[.2 Outras

despesas

correntes 105.172.167,00 | 140.663.442,46 | 82.243.434,80 | 73.165.541,57 | 72.559.784,04 | 58.420.007,66

Il - Despesas

de Capital 849.490.552,00 | 1.494.118.267,16 | 622.933.323,16 | 530.279.700,18 | 502.364.139,88 | 871.184.944,00

I 1

Investimentos 849.490.552,00 | 1.494.118.267,16 | 622.933.323,16 | 530.279.700,18 | 502.364.139,88 | 871.184.944,00

IIl - Despesas

totais (I + II) 1.031.641.269,00 | 1.693.769.735,59 | 756.254.069,67 | 654.522.553,46 | 620.640.597,65 | 937.515.665,92

V - Total Geral

(H1+1V) 1.031.641.269,00 | 1.693.769.735,59 | 756.254.069,67 | 654.522.553,46 | 620.640.597,65 | 937.515.665,92

Fonte: FIPLAN — Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 6/4/2020.

O Resultado da Execucado Orgcamentaria consiste no confronto entre a
receita arrecadada e a despesa empenhada, que indica a existéncia de déficit ou
superavit na execugao orgamentaria.

Por forca do enunciado na Sumula n°® 13 deste Tribunal de Contas, na
apuracao do resultado orgamentario do exercicio deve ser realizado o ajuste relativo a
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, in verbis:

SUMULA N° 13

O valor do superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais, deve ser considerado na apuracdo do
Resultado da Execucdo Orgamentaria do exercicio corrente.

Quadro 7 — Resultado da execugao orgamentaria — Sinfra — 2019 -
Em R$
Receita Arrecadada (A)
Créditos Adicionais abertos por Superavit Financeiro
(Sumula n° 13 TCE/MT) (B)
Subtotal (C = A+B)
Despesa Empenhada (D)
Resultado Orgamentario (superavit) (E=C_D)

565.739.783,50

377.239.830,94
942.979.614,44
756.254.069,67
186.725.544,77

Fonte: FIPLAN — Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 6/4/2020.
* Nota: Considera as receitas arrecadadas e as transferéncias intragovernamentais.

Da analise dos valores evidenciados no Balango Orcamentario de 2019
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da Sinfra, sintetizados nos quadros anteriores, constata-se que:

- Aexecucgao orgamentaria do érgao apresentou resultado superavitario
de R$ 186.725.544,77,;

- Utilizou-se o montante de R$ 377.239.830,94 para financiamento de
abertura de créditos adicionais por superavit de exercicios anteriores; e

- Houve uma economia orgamentaria (dotagdes atualizadas - despesas
empenhadas) de R$ 937.515.665,92, o que equivale a uma inexecugdo das despesas
atualizadas (autorizadas) de 55,35%.

Pormenorizadamente, a execugdo despesa orgamentaria da Sinfra no

exercicio de 2019 ocorreu da seguinte forma:

Execucao da Despesa - Sinfra - 2019

1.800.000.000,00
1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00

937.515.665,92

,67
|

871.184.944,00

200.000.000,00 |

wa06-330.721,92

Despesas Correntes Despesas de Capital

Autorizadas  ® Empenhadas B Economia Or¢amentaria

Fonte: FIPLAN — Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 6/4/2020.

As despesas da SINFRA empenhadas totalizaram R$ 756.254.089,67, as
liguidadas R$ 654.522.553,46 e as pagas R$ 620.640.597,65:

Quadro 8 — Execugdo da despesa por grupo de natureza — Sinfra —

2019 - Em R$
ECategona MEITEZE B Empenhadas Liguidadas Pagas
condémica Despesa
Pessoal e
Despesas Encargos Sociais 51.077.311,71 51.077.311,71 45.716.673,73
Correntes Outras Despesas

Correntes

82.243.434,80

73.165.541,57

72.559.784,04

Despesas de
Capital

Investimentos

622.933.323,16

530.279.700,18

502.364.139,88

TOTAIS

756.254.069,67

654.522.553,46

620.640.597,65

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-malk. engenhara@tce mt gov.be

Cadedanae IRLY 2242 F214 / TR
tiefones: (65) 3613-783 832

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: ﬁ Tribunal de CONtas e b
|

O grafico abaixo apresenta a composicdo percentual das despesas
realizadas, no exercicio de 2019, na Sinfra por grupo de natureza de despesas:

EXECUCAO DA DESPESA - POR GRUPO DE
NATUREZA (SINFRA 2019)

I.1 Pessoal e
encargos sociais;
7%

|.2 Outras
despesas
correntes; 11%

1.1
Investimentos;
82%

Fonte: FIPLAN — Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 6/4/2020.

3.2.1 Achado 2 - Divergéncia de R$ 10.192.050,41 entre o saldo
orcamentario final (apés suplementagcées e anulagbées) e o
constante do Balango Orgamentario

Resumo do Achado

Ao se comparar o saldo da Dotagdo Orgamentaria Final (Dotagao Inicial
+ Suplementagdes — Anulagbes) com o saldo informado no Balango Orgamentario,
constatou-se a divergéncia de R$ 10.192.050,41.

Situacao Encontrada

Conforme relatado anteriormente, a LOA/2019, aprovou para a Sinfra, o
orcamento de R$ 793.200.831,00, saldo que apods suplementagdes totais de R$
1.253.263.831,96 e anulagdes totais de R$ 326.886.977,78 passou para R$
1.683.577.685,18:
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Quadro 9 - Alteragdao Orgamentaria — Sinfra — 2019

TIPO DE
ORCAMENTO VALOR PREVISTO

LOA 2019 Fiscal R$ 792 200.5831.00

Seguridade R% 1.000.000_00

TOTAL(A) R$ 793.200.831,00

Créaditos Suplementacdes R% 1.253 263.831,96

adicionais Anulagies RS 362 886.977.78

L= Zsia ] TOTAL (B) R$ 890.376.854,18

Dotagao Final TOTAL (A+B) r R$ 1.683.577.685,18

Nao obstante, o saldo apresentado na Dotagdo atualizada para as
Despesas do Balango orgamentario é de R$ 1.693.769.735,59:

Quadro 10 - Balango Or¢camentario — Sinfra — 2019

BALANGCO ORCAMENTARIO
Anexo 12 da lei 4.320/64

ltem 5 da IN TCE - 03/2005
25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA Exercicio de 2019

RECEITA PATRIMONIAL 43470270 43470270, 13.518 563,39 13.083.860,69
RECEITA DE SERVIGOS 555.671,90 555.671,90) 572.021,76 16.349,86
(QUTRAS RECEITAS CORRENTES 5 676.119,40 5 676.119.40 3.814.412.05 1.861.707,35
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 37.225.256,00 37.225.256,00 4.070.162,49 (33.155.093 51)
COTAS/REPASSES 91935051870 919,350 518,70 543.764.623 81 (375.594.894,89)
Cormentes 175.444222 70 175.444 222 70| 520.716.595.25 345272.373 55
Recehidas 175.444222 70 175.444.222 70 687.183.011.41 511739.688.71
(-)Concedidas 0,00 000  (166.467.31516)] (166467315 16)
Capital 743.915.296,00 743.915.296.00 23.048.027.56]  (720.867.268.44)
Recehidas 743.915.206,00 743.915.206,00 28.578.112.84| (715337183 16)
(-)Concedidas 0,00 0,00 (5.530.085,28) (5.530.085,28)
SUBTOTAL DAS RECEITAS 963.251.268,70 963.251.268.70 565.739.78350]  (397.511.48520)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 063.251.268,70 963.251.268.70 565.730.783,50|  (307.511.485.20)|
DEFICIT 65.390.000,30 730.518.465,89 190.514.286,17|  (540.004.180,72)
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 377.239.230,94, 000  (377.239.830,94)
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)
Supervit Financeiro 0,00 377.230.830.94) 000]  (377.230.830,94)
DESPESAS CORRENTES 182.150.717,00 199.651.468,43| 13332074651 12424285328 118.276.457,77 66.330.721,92
Pessoal e Encargos Sociais 76.978.550.00 53.988.02597| 51.077.311.71)  51.077.311.71 45716.673.73 7.910714.26
Qutras Despesas Correntes 105.172.167,00 140.663442,46) 8224343480 7316554157 72.559.784,04 58.420.007,66
DESPESAS DE CAPITAL £49490552,00] 1494 118.267,16] 62293332316 530.279.700.13] 502.364.130.88 £71.184.944.00
Investimentos 840.400552.00)  1.404118267,16| 62293332316) 530.279.700.18 502.364.130.88 §71.184.944 00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 1.031641269.00)  1693769.73559| 756.254.060.67| 654522553 46 620.640.597 65 937.515.665,92
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1.031.641.269.00)  1693769.73550| 756.254.060.67) 654522553 45 £20.640.507,65 937.515.665,92

Fonte: FIPLAN — Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.

Ao se comparar o saldo da Dotagdo Orgamentaria Final (Dotacao Inicial
+ Suplementagdes — Anulagbes) com o saldo informado no Balango Orgamentario,
constatou-se a divergéncia de R$ 10.192.050,41 (R$ 1.683.577.685,18 - R$
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1.693.769.735,59).

Para serem Uuteis, as informagdes contabeis deve ser confiaveis e
representar adequadamente e com fidedignidade as transagbes que ocorrerem. A
presenca de divergéncias afeta a confiabilidade e gera incertezas sobre a realidade dos
fatos.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n°® 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Conduta: Permitir a ocorréncia de registros contabeis divergentes, no
valor de R$ 10.192.050,41, quando o correto seria que houvesse a
supervisao/coordenacao de forma que se garantisse o langamento adequado nos
documentos contabeis (artigo 101, da Lei n® 4.320/64).

Nexo de Causalidade: A elaboracdo do registro contabil de forma
incorreta resultou na divergéncia de valor de R$ 10.192.050,41 entre o saldo da dotagdo
orcamentaria final, apds suplementacdes e anulagdes e o constante do Balanco
Orcamentario.

Culpabilidade: Era esperado que a Coordenadora Contabil em
conformidade com os arts. 77 e 78 do Decreto Lei n® 200/67 e o art. 24, |, do Regimento
Interno do o6rgdo tivesse verificado com maior rigor a consisténcia dos resultados
contabeis, logo, deveria a responsavel agir apoiada nas normativas que orientam a

Contabilidade Publica, evitando inconsisténcias nos demonstrativos contabeis.

3.2.2 Achado 3 - Divergéncia de R$ 314.979,14 constatada ao se comparar
o saldo apurado na Relag¢ao de Alteragao de QDD/Decretos do Tipo
de Crédito 160 com o constante do Balango Orgamentario.

Resumo do Achado

Ao se comparar o saldo apurado na Relagao de Alteragdo de QDD e
Decretos do Tipo de Crédito 160 (Incorporagéo de Recursos provenientes de superavit
financeiro) com o saldo informado no Balango Orgamentario, constatou-se a divergéncia
de R$ 314.979,14.
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Situacao Encontrada

A Sinfra informou, por meio da Relagao de Alteragao do QDD e Decretos,
que houve a suplementagdo devido a incorporagdo de recursos provenientes de
superavit financeiro de valor de R$ 376.924.851,80:

Quadro 11 - Relagao de Alteragcao do QDD e Decretos — Sinfra —
2019

Relacao de Alteragio do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos

*Exercicio igual a 2019

Cadigo da Unidade Orcamentaria igual a 25101

Cadigo do Tipo de Crédito igual a 160

Estado do Processo igual a Efetivado

Unidade Data Data N° | Tipe |0 | cines. | Tipo ) " lad
Orgamentéaria Eng:ﬁ:gha Efetivacéo Dt:gre Inst?um. P;gge Situagéo Créﬁ ito Fonte ;— A

25101 - SINFRA 16/04/2019 | 25/04/2019 | 17 |Decreto 432 | Efetivado 160 393 365.825.80 0.00

25101 - SINFRA 16/04/2019 | 26/04/2019 | 22 |Decreto 433 | Efetivado 160 351 20.632.882,92 0,00

25101 - SINFRA 15/04/2019 | 26/04/2019 | 22 |Decreio 427 | Efelivado 160 351 21.968.053,49 0.00

25101 - SINFRA 08/05/2019 | 15/05/2019 | 33 | Decreto 568 | FEfetivado 160 393 2 000.000,00 0,00

25101 - SINFRA 16/05/2019 | 21/05/2019 | 35 |Decreto 564 | Efetivado 160 351 44.510.193,96 0,00

25101 - SINFRA 22/05/2019 | 04/06/2019 | 43 |Decreto 674 | Efetivado 160 337 17.163.978,65 0,00

25101 - SINFRA 13/06/2019 | 26/06/2019 | 69 |Decreto 1043 | Efetivado 160 351 125.913 040,96 0,00

25101 - SINFRA 01/07/2019 | 09/07/2019 | 88 |Decreto 1212 | Efetivado 160 393 119.844 567,04, 0,00

25101 - SINFRA 05/07/2019 | 12/07/2019 | 103 |Decreto 1381 | Efetivado 160 393 959.741,65 0,00

25101 - SINFRA 05/07/2019 | 31/07/2019 | 119 |Decreio 1386 | Efelivado 160 393 1.449.786,89 0.00

25101 - SINFRA 22/07/2019 | 31/07/2019 | 122 |Decrelo 1579 | Efetivado 160 393 4.013.929.11 0,00

25101 - SINFRA 24/07/2019 | 31/07/2019 | 124 |Decreto 1620 | Efetivado 160 393 1.342 231,16 0,00

25101 - SINFRA 21/08/2019 | 30/08/2019 | 150 |Decreto 1883 | Efetivado 160 395 6.279.246,54 0.00

25101 - SINFRA 24/10/2018 | 07/11/2019 | 217 |Decreto | 2625 | Efefivado 160 393 10.000.000,00 0,00

25101 - SINFRA 07/111/2019 | 29/11/2019 | 247 |Decreto | 2882 | Efetivado 160 396 48137363 0.00
TOTAL RS 376.924.851,80] | R$ 0,00

Fonte: FIPLAN — Relagéo de Alteragdo do QDD e Decretos. Acesso em 28/4/2020.

Todavia, o saldo apresentado na Dotagao no Balango Or¢gamentario é de
R$ 377.239.830,94:
Quadro 12 - Balan¢o Or¢gamentario — Sinfra — 2019

BALANCO ORCAMENTARIO
Anexo 12 da lei 4 320/64
Item 5 da IN TCE - 03/2005

25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA Exercicio de 2019
RECEITA PATRIMONIAL 434 702,70 434702,70 13.518.563,39 13.083.860,69
RECEITA DE SERVICOS | 555 671,90 555 671,90 572.021,76| 16.349,86
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.676.119,40 5.676.119,40 3.814.412,05 1.861.707,35
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 37.225.256,00 37.225.256,00) 4.070.162,49 (33.155.093,51)
COTAS/REPASSES 919.359.518,70 919.359.518,70| 543 764.623.81 (375 594 894,89)
Comentes 175.444.222,70 175.444.222,70| 520.716.596.25 345.272.373,55
Recebidas 175.444.222 70 175.444.222.70 687.183.911.41 511.730.688,71
)T i 0,00 0,00 (166.467 315,16) (166.467 315,16)
Capital 743.915.296,00 743.915.296.00 23.048.027.56 (720.867.268,44)
Recebidas 743.915.298,00 743,915 296,00 28578 112,84 (715.337.183.16)
(-)Concedidas 0,00 0,00 (5.530.085,.28) (5.530.085,28)
SUBTOTAL DAS RECEITAS 963 251.268,70 9563.251.268,70 565.739.783.50 (397 511.485,20)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 953 251.268,70 963.251.268 70 565.739.783 50 (397.511.485.20)
DEFICIT 68.390.000,30 730.518.466,89 190.514.286,17 (540.004.180,72)
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 377.239.830, 0,00 (377.239.830,94)

(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)
Superavit Financeiro 1 0,00] 377.230.830,94] 0,00] (377 239 830,94)
DESPESAS CORRENTES 182.150.717.00 199.651.468,43| 133.320.746.51| 124.242.853.28 118.276.457.77 66.330.721,02
Pessoal e Encargos Sociais 76.978.550,00 58.088.025.97| 51.077.311.71 51.077.311.71 45.716.673.73 7.910.714,26
Outras Despesas Correntes 105172 167,00 140 663 442,45 82 243 434,80 73.165.541,57 72 559.784.04 58 420.007,66
DESPESAS DE CAPITAL 849.490.552,00 1.494.118.267,16| 622.933.323.16]  530.279.700.18| 502.364.139.88 871.184.944,00
Investimentos 549 490.552,00 1.494 118.267,16| 622.933.323.16|  530.279.700.18 502.364.139.88 571.184.944,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 1.031.641.269,00 1.693 769.735,59| 756.254.069.67| 654522 553 46 620.640.597.65 937 515.665,92
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1.021.641.269,00 1,693 769.735,59| 756.254.069,67| 654522 553,46 620.640.597.65 937 515 665,92

Fonte: FIPLAN — Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.
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Assim, ao comparar o saldo apurado na Relagédo de Alteragao de QDD e
Decretos do Tipo de Crédito 160 (Incorporagado de Recursos provenientes de superavit
financeiro) com o saldo informado no Balango Orgamentario, constatou-se a divergéncia
de R$ 314.979,14.

A presenca da divergéncia apurada afeta a confiabilidade e fidedignidade
das demonstragdes contabeis e fragiliza o controle.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n°® 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Conduta: Permitir a ocorréncia de registros contabeis divergentes, no
valor de R$ 314.979,14, quando o correto seria que houvesse a
supervisao/coordenacao de forma que se garantisse o langamento adequado nos
documentos contabeis (artigo 101, da Lei n® 4.320/64).

Nexo de Causalidade: A elaboracdo do registro contabil de forma
incorreta resultou na divergéncia de valor de R$ 314.979,14 entre o saldo apurado na
Relagdo de Alteracédo de QDD e Decretos do Tipo de Crédito 160 (Incorporagédo de
Recursos provenientes de superavit financeiro) com o saldo informado no Balango
Orcamentario.

Culpabilidade: Era esperado que a Coordenadora Contabil em
conformidade com os arts. 77 e 78 do Decreto Lei n® 200/67 e o art. 24, |, do Regimento
Interno do o6rgdo tivesse verificado com maior rigor a consisténcia dos resultados
contabeis, logo, deveria a responsavel agir apoiada nas normativas que orientam a

Contabilidade Publica, evitando inconsisténcias nos demonstrativos contabeis.

3.3. Balanco Financeiro

Conforme o Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei n° 4.320/64) da Sinfra,
apresenta-se o seguinte quadro com o resumo da composi¢ao da referida demonstragao

contabil:
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Quadro 13 — Resumo do Balango Financeiro— Sinfra — 2019

Ingressos (Receitas) Dispéndios (Despesas)
Descricdes Valores (R$) Descricdes Valores (R$)
Receitas Despesas
Orcamentarias 21.975.159,69 | Orcamentarias 756.254.069,67
Transferéncias Transferéncias
. : . 740.993.838,98 | Financeiras 204.279.824,47
Financeiras recebidas )
Concedidas
Recebimentos  Extra|  g41 g5g 495 11 |PagaMeNtos  Bxtral ;g5 55 595 g
orcamentarios orcamentarios
Total dos
Total dos Ingressos 1.604.028.490,78 | ~. A .. 1.742.596.486,22
Dispéndios
Saldo do  Exercicio|  gg5 559 g11 47| Sd0 - para ol g5, 65381603
Anterior Exercicio Seguinte
Total Geral dos| ,,57950302,25 10t Geral dos| ;.67 550 302,25
Ingressos Dispéndios
Disponibilidade Bruta de Caixa (Resultado Financeiro)
Descricoes Valores (R$)
Total de Ingressos (1) 1.604.028.490,78
Total de Dispéndios (Il) 1.742.596.486,22
Resultado Financeiro (1) = (I-11) -138.567.995,44

Fonte: FIPLAN — Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.
Nota: O termo “Resultado Financeiro” ndo equivale ao termo “Déficit/Superavit Financeiro”.

O quadro demonstra que no exercicio de 2019 os ingressos
orgcamentarios e extraorgamentarios totalizaram R$ 1.604.028.490,78, enquanto que os
dispéndios orgcamentarios e extraorgamentarios somaram R$ 1.742.596.486,22,
resultando num resultado financeiro negativo de R$ 138.567.995,44 ao final do
exercicio.

Quanto ao resultado orgcamentario apresentado no Balango Financeiro,
constata-se de um déficit de R$ 197.564.895,47:

Quadro 14 - Resultado Orgcamentario apresentado no Balango
Financeiro — Sinfra — 2019

Descricdo Valor (R$)
Receita (A) 21.975.159,69
Ingressos | Transferéncias financeiras recebidas(B) 740.993.838,98
Despesa (C) 756.254.069,67
Dispéndios | Transferéncias financeiras Concedidas (D) 204.279.824,47
Resultado Orcamentario = A+B-C-D -197.564.895,47

Fonte: FIPLAN — Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.
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3.2.3 Achado 4 - Divergéncia de R$ 7.050.609,30 ao se comparar o
Resultado Or¢camentario apresentado no Balango Financeiro com o
constante do Balang¢o Or¢camentario

Resumo do Achado

Ao se comparar o Resultado Orgamentario apresentado no Balango
Financeiro (Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64) com o constante do Balango Orgamentario
(Anexo 12 da Lei n°4.320/64) constatou-se uma diferenca de R$ 7.050.609,30.

Situacdo Encontrada

Considerando o resultado orgcamentario apresentado no Balango
Financeiro [Receita Orgamentaria (+) Transferéncias financeiras recebidas (-) Despesa
Orgamentaria (-) Transferéncias financeiras concedidas], constatou-se déficit de R$
197.564.895,47, enquanto o valor apresentado no Balango Orgamentario foi de um
saldo negativo de R$ 190.514.286,17, valores divergentes que resultaram em uma
diferenca de R$ 7.050.609,30:

Quadro 15 — Balang¢o Financeiro— Sinfra — 2019

EALANTT FINANCEIRC - Exercicio de 2019
Aneeo 12 - Lei 4320064
ITEM M9 4 - I TCE - 2005
Unidade Orgamentaria: 25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INGRES SOS
ESPECIFICAGAC EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
Receita Orgamentaria I 21.975.155.69 39.457.565.79
Ordingsia 4.632 168.00 5.100.170.31
Vinculads 17.342 990,70 33357 385,458
Outras Vir 2 1E 247 000 70 33.357.385.458
Transferéncias Financeira. i 1 740 o9z 838 92| | 1090 234 578 57
‘Cota Recebida 642 675.728,04 1.002 002.648.72
Destague Recebido 25.231.814.73 30.031.931.84
Repasses com Onus 73.085 295,61 48.300.000,00
imentos Extracrgamentarios. 841.059.492,11 950.402.540.71
Receita Propria 2 Receber 4.627.907.49 15.640.451.15
Depdsitos a Terceirns 45.017.054.449 50.504.417.84
‘Consignacdes do Exercicio 31.470.452.04 21.030.070.47
Depdsitos de Diversas Origens. 1.930.157.89 74.855.485.01
Despesas Liquidadas = Pagar 611.803.212.48 425.661.068.40
Restos = Pagar Pr 31.740.638.31 50.006.257.44
Restos a Pagar ndo Processado: 110.350.050,08 218.321.845.34
Consignacdes itas am RP 2.671.014.88 3.795.325.52
Valores de Destagues a R 437 370,00 433 570,00
‘Ouwiros Credores e entidades a Curto Prazo 2.228.01 3.488.45
‘Créditos a receber Folha de Pagamento 5.747.52 0.00
Recursos Destinados a PessoaiDivida a Receber - Mow. Credor 1404127 321,16
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 6632.221.811,47 285.103.562,94
Banoos Conta Movimernto 622.630.700.85 278.621.613,.22
‘Capacidade Financeira 40.541.101.82 5.282.040.72
Recebida 40.541.101.82 5.282 040.72
TOTAL GERAL 2.267.250.302,25 2.365.198.248,01
DISPENDIOS
ESPECIFICACAD i EXERCICIO ANTERIOR

[o o aria i 756 254 069,67 || 780.504 225,83
Execugio Direta 755 854 199,67 780.070.655,83
Ordindria 218.753.866.68 511.508.190.37
dads 537.100.332 89 265 472 455,46
ContribuicSo Regional 3o FETHAB 11.579.555.15 129.980.417.82
Outras Iacies. 525.520.777.84 138,482 .047.63
Execugio em Destague 289.870,00 433.570,00
Ordindria 00 870 00 433.570.00
Transferéncias Financeiras Concedi |___20az7aszaar] | 149 380 322 53
‘Cota Concedida T S04pso03.48| 20.450.817.07
Execucdc de Destagus Recebido. 32.282 424.02 28.707.638,82
Repasses com Onus 63.632.627.73 53.300.000,00
Recursos para cobertura de Déficit Financeiro 47.560.1560.53 45.921.366.84
Pag s Extr: Srios 782.062 592,08 892 125 758,49
Receita Propria 2 Receber 5.107.238.06 5.104.062.80
Depdsitos a Terceiros 754,48 71.718.332.43
Direitos Derivados Utlizscdo Sdo Disponib. Cia Unica-LC 360/08. 0,00 15.000.000,00
Créditos a receber Folha de Pagamento 5.747.52 0.00
Consignacdes do Exarcicio 21,484 517,15 21,017.870,60
Depdsitos de Diversas Origens 45.602.552.05 54.728.673.25
Despesas Liquidadas a Pagar 611.505.441.30 495.604.550.83
Restos a Pagar Pr 55.810.200.43 162 271 71572
Restos = Pagar ndo Pro 18.702.847.55 57.601.802.08
‘Consignagdes itas em RP 3.703.196,00 4.147.838.85

Fonte: FIPLAN — Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.
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Quadro 16 — Balango Orcamentario — Sinfra — 2019

BALANCO ORCAMENTARIO
Anexo 12 da lei 4.320/64
ltem 5 da IN TCE - 03/2005
25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA Exercicio de 2019
RECEITA PATRIMONIAL 434.702,70 43470270 13.518.563,39 13.083.860,69
RECEITA DE SERVICOS 555.671,90 555 671,80 572 02176 16.349 86
QUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.676.119,40 5.676.119,40 381441205 1.861.707 35
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 37.225.256,00 37.225.256,00 4.070.162 49 (33.155.093,51)
COTAS/REPASSES 919.359.518 70 919.359.518,70 543.764.623 81 (375.504.894,89)
Ci 175.444.222 70 175.444.222 70 520.716.596,25 34527237355
Recebidas 175444 222 70 175.444 222 70 687 18391141 511.730.688,71
{-)Concedidas 0,00 0,00 (166.467.315 16) (166.467.315,16)
Capital 743.915.296,00 743.915.296,00 23.048.027,56 (720.867.268,44)
Recebidas 743.915.206,00 743.915.296,00 28.575.112.84 (715.337.183.16)
(-)Concedidas 0,00 0,00 (5.530.085,28) (5.530.085,28)
SUBTOTAL DAS RECEITAS 953 251 268,70 063.251 268,70 565739783 50 (397 511.485,20)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTQ 963.251.268,70 963.251.268,70 565.739.783 50 (397.511.485 20)
DEFICIT 68.390.000,30 730.515.466,89 190.514.286,17 (540.004.180,72)
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 377.239.830,94, 0,00 (377.230.830,94)
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)

Supera'vit Financeiro 0,00 377.239.830,94 0,00 (377.239.830,94)
DESPESAS CORRENTES 182.150.717,00 199.651.468 43| 133.320.746 51 124.242 853 28 118.276.457 77 66.330.721,92
Pessoal e Encargos Sociais 76.975.550.00 55.988.02597 51.077.311.71 51.077.311.71 45.716.673.73 7.910.714.26
QOuiras Despesas Correntes 105172 167,00 140 663 442 46| 82243 434 80 73.165.541 57 72 559754 04 58.420.007 66
DESPESAS DE CAPITAL 849.490.552 00 1.494.118.267,16| 622.933.323,16) 530.279.700,18 502.364.139,88 871.184.944 00
Investimentos 849.490.552.00 1.494.118.267 16[ 622.933.323.16 530.279.700,18 502.354.139.88 871.184.944 00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 1.031.641.269,00 1.693.769.735,59( 756.254.069,67 654.522 553 46 620.640.597 .65 937.515.665,92
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1.031 641 269,00 1693 769.735 58| 756.254 069 67 654 522 553 46 620 640 597 65 937 515.665,92

Fonte: FIPLAN — Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Conduta: Permitir a ocorréncia de registros contabeis divergentes, no
valor de R$ 7.050.609,30, quando o correto seria que os registros tivessem sido
elaborados de forma que os dois anexos tivessem os mesmos valores.

Nexo de Causalidade: A elaboragdo do registro contabil de forma
incorreta resultou na divergéncia de valor de R$ 7.050.609,30 quando se compara as
informagdes dispostas no Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64) com o saldo
apresentado no Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64).

Culpabilidade: Era esperado que a Coordenadora Contabil em
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conformidade com os arts. 77 e 78 do Decreto Lei n® 200/67 e o art. 24, |, do Regiménto
Interno do 6rgéo tivesse verificado com maior rigor a consisténcia dos resultados
contabeis, logo, deveria a responsavel agir apoiada nas normativas que orientam a

Contabilidade Publica, evitando inconsisténcias nos demonstrativos contabeis.

3.3.1. Restos a pagar

Segundo o artigo 36 da Lei n°® 4.320/64, “consideram-se Restos a Pagar
as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se
as processadas das nao processadas”.

Os restos a pagar processados sao aqueles que foram liquidados, mas
nao pagos até o final do exercicio, enquanto os restos a pagar ndo processados sao
aqueles que nao foram liquidados até o encerramento do ano.

Sendo assim, com base em informacgdes dispostas no Sistema Fiplan,
elaborou-se o quadro resumo com a evidenciagdo dos saldos dos restos a pagar

processados e nao processados:

Quadro 17 — Restos a pagar processados e nao processados da

Unidade Or¢amentaria Sinfra em 2019

Tipo Descrigao Valor para o exercicio Total
seguinte
De exercicios
Processado |anteriores R$ 22.757.696,81
Do exercicio R$ 31.740.636,31 R$ 54.498.333,12
5 De exercicios
ProcN:sOs-a 4o |anteriores R$ 340.094,86
Do exercicio R$ 110.350.069,08 R$ 110.690.163,94
Total R$ 165.188.497,06

Fonte:. FIPLAN - Demonstragao da divida flutuante (Anexo 17 da Lei n°® 4.320/64). (Acesso em 4/4/2020)
O saldo de inscricdo em restos a pagar processados (RPP) do exercicio

2019 foi na ordem de R$ 31.740.636,31, com RPP de exercicios anteriores que somam
R$ 22.757.696,81. Nesse sentido, consta saldo a pagar de RPP no montante de R$
54.498.333,12.

Para os restos a pagar nao processados (RPNP), o saldo de inscrigdo do
exercicio 2019 em RPNP foi na ordem de R$ 110.350,069,08, com RPNP de exercicios
anteriores na ordem de R$ 340.094,86. Em decorréncia, consta saldo a pagar de RPNP
no montante de R$110.690.163,94, valor significativo e que pode comprometer a

execucao financeira do orgamento subsequente.
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Isto posto, a soma do endividamento ao final de 2019 era de
R$165.188.497,06, valor correspondente a quase 21% do que a Pasta dispunha como
orgcamento total (R$ 793.200.831,00) para o exercicio.

Ao se levar em conta os restos a pagar (processados e nao processados)
inscritos em 2019, constata-se do total das despesas empenhadas, 18,79% delas foram
inscritas em restos a pagar, ou seja, para cada R$ 1,00 (um) real empenhado quase R$
0,19 (dezenove centavos) foram inscritos em Restos a Pagar.

O quadro abaixo demonstra a movimentagdo dos RP’s do érgdo no
decorrer do exercicio 2019:

Quadro 18 — Despesas de restos a pagar para pagamento no exercicio
subsequente - SINFRA

Descricao 2019

Saldo do exercicio (A) R$ 380.081.228,35
Inscricdo (B) R$ 142.090.705,39
Baixa (C) R$ 356.983.436,68
Saldo para o exercicio seguinte (D= A+B-C) R$ 165.188.497,06

Fonte: FIPLAN - Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei n° 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.

Ademais, o préximo quadro demonstra as disponibilidades financeiras da
Sinfra, ao final de 2019:

Quadro 19 — Disponibilidade financeira de recursos - Sinfra

Descricao 2019

Bancos Conta Movimento (A) R$ 505.536.239,34
Capacidade Financeira (B) R$ 19.117.576,69
TOTAL (A+B) R$ 524.653.816,03

Fonte: FIPLAN —Balanco Financeiro — Exercicio de 2019. Anexo 13 — Lei 4.320/64. Acesso em 4/4/2020.

Ainda que a Sinfra possuisse, em 31/12/2019, disponibilidade financeira
capaz de abarcar a totalidade dos valores inscritos em RP, ainda assim utilizaria 31,5%
da disponibilidade financeira restando 68,5% do orgamento para arcar com novos
dispéndios.

Isto posto, importante que a atual gestao da Sinfra tome medidas a
fim de garantir o equilibrio fiscal, a fim de evitar o endividamento da Secretaria e
o comprometimento de receitas futuras, o que podera impactar nas acdes do

érgao.

3.4. Corpo Técnico

Uma das medidas adotadas pela reforma administrativa do Estado foi a

incorporacao da Secretaria de Estado de Cidades (SECID) a Secretaria de Estado de
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Infraestrutura e Logistica (SINFRA) promovida pela Lei Complementar n°® 612, de 28 de
janeiro de 20193, o que possibilitou a Sinfra assumir tanto as fungdes técnicas, bem
como o quadro efetivo da extinta Secretaria.

Assim, segundo o lotacionograma referente ao 4° trimestre de 2019, o
efetivo existente no 6rgao era o seguinte:

Quadro 20 — Lotacionograma da SINFRA do 4° trimestre de 2019
Lotacionograma 4° trim.2019

Carreira Cargo Cargos Cargos Cargos
criados | Ocupados | Vagos % cargo vago
Profissionais Analista 190 121 69 36,32
Desenvolvimento | Técnico 317 52 265 83,60
Econdmico Social Apoio 15 13 2 13,33
Profissionais da Area | Analista 30 25 > 16,67
I\/!ei.o da Técnico 20 17 3 15,00
Administracao Apoio 0 0 0
PCCS/92 Eng® Civil 1 -
PCCS/92 Sup. Campo 1 -

Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE) n° 27611, 15/10/2019, péagina 17

Nessa dtica, percebe-se que, em 2019, 121 servidores ocupantes do
cargo de analista (nivel superior) da Sinfra estavam responsaveis pelo gerenciamento

de um orgamento destinado a investimentos de R$ 652.211.237,00:

Lei Orcamentana Anual
Exercicio 2019
ORGAD 25 - Secretaria de Estado de Indraesinsura e
UNIDADE 25101 - SECRETARLA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
| QUADRD SINTESE FOR GRUPO DE DESPESA
|
| 1= PESS0AL E ENCARGOS SOCIAS 4400526500
! 3 - QUTR CORBENTES 00
L 4 - INVESTIMENTOS 652 211.237,00
| TOTAL 743, 200.831,00

Destaca-se que a Sinfra € uns dos 6rgaos do governo estadual que
administra os maiores volumes de recursos destinados a investimentos e, para que os
gastos sejam qualitativos, € necessario que o 6rgdo possua um quadro de servidores
efetivos com perfis adequados a atividade finalistica da Secretaria e com continuada
capacitagao técnica.

Embora a incorporagédo da SECID a SINFRA tenha promovido a inclusdo

de mais servidores ao 6rgao, ainda permanecem elevados niumeros de cargos vagos

3 DispGe acerca da organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual
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da carreira de profissionais de desenvolvimento econémico social, sendo 69* cargos
vagos de analista (nivel superior) e 265° de técnico (nivel médio).

Ante o exposto, importante que a atual gestdo da Sinfra priorize
acoes voltadas para suprir a caréncia de recursos humanos do érgao e a garantia

de capacita¢oes profissionais de forma continuada.

3.5. Obras e instalacdes

No periodo de 2019, a execucdo da despesa relativa a obras e
instalacdes do 6rgao perfez os seguintes valores:

Quadro 21 — Execugao da despesa relativa a obras e instalagoes —
Sinfra — 2019 - Em R$

Elemento de despesa Empenho Liquidagao Pagamento
4490.51
Total 499.712.305,16 | 418.049.306,02 | 396.904.444,22

Fonte: FIPLAN — Relatério FIP 617 (Resumo da Despesa por Unidade Orgamentaria). Consultada em 5/04/2020.
Graficamente, a execugéo da despesa relativa a obras e instalagdes pode

ser representada:

Execucado da despesa relativa a obras e instalacoes

600.000.000,00
499.712.305,16

500.000.000,00
418.049.306,02 396.904.444,22

400.000.000,00 ===

¥ 300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00

0,00
Empenho Liquidagdo Pagamento

Estdgios da despesa

Fonte: FIPLAN — Relatério FIP 617 (Resumo da Despesa por Unidade Orgamentaria). Consultada em 5/4/2020.

3.5.1 Achado 5 - Pagamento de contratos de execugao de obras e infraestrutura

sem observancia da ordem cronoldgica

4 36% dos cargos criados.
5 83% dos cargos criados.
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Resumo do Achado

Houve pagamento de contratos de execucado de obras e infraestrutura

sem observancia da ordem cronoldgica, contrariando o art. 5° da Lei n® 8.666/1993.

Situacao Encontrada

Por meio de documentos extraidos do sistema Fiplan, constatou-se que,
com relag&o ao prazo para o pagamento das medi¢des, ndo houve a obediéncia a ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, conforme alguns exemplos a seguir:

Quadro 22 - Datas de liquidacdo e pagamento de Contratos

referentes a execugao de obras e servigos de engenharia

Data de Medic&o Data de
L no Sistema Geo | Pagamentono [MN°de Dias
ZILET SELEED Obras Sistema Fiplan C=B-A AR
A B
fonte 100 (Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual)
196/2014/SINFRA |142 e 152 medigdes 02/07/2018 19/02/2019 232 99.946,86
349/2014/SINFRA |15% e 162 medicdes 01/11/2018 19/02/2019 110 807.331,37
034/2015/SINFRA |162 e 172 medicbes 03/12/2018 19/02/2019 78 674.026,24
tonte 196 (Recursos Especiais Administrados pelo Orgao)
029/2017 122 medigéo provisdria 01/11/2018 05/07/2019| 246 586.321.60
013/2018 42 medicdo provisdria 03/12/2018 05/07/2019] 214 102.536,44
070/2014/SINFRA |33° medicdo de reajustamento 01/02/2018 13/08/2019 558 29.383,18
312/2014/SINFRA |18® medicao 01/08/2019 13/08/2019 12) 1.732.414,79
222/2013/SINFRA |reajustamento da 422 medicéo 01/08/2018 20/08/2019 384 §1.228,88
377/2013 128 medigdo 01/08/2019 20/08/2019 19 831.825,09
078/2009 15% medig&o final 01/11/2018 05/09/2019 308 801.975,20
002/2013 medig&o final 01/04/2019 05/09/2019 167| 2.669.097 32
005/2014/sinfra 82 medicdo de reajustamento 03/09/2018 20/09/2019 382 369.914.65
58/2016 262 medicdo de reajustamento 02/01/2019 20/09/2019 261 40.575,37

Fonte: Fiplan (FIP 614) e Sistema Geo-Obras.

Observa-se que, para calcular o numero de dias compreendidos entre a
data de medicao e do pagamento foi considerada uma mesma data de pagamento e a
separagao por fonte de recursos.

Desse modo, as medicdes que foram pagas em 19/2/2019 néo
apresentaram conformidade entre a cronologia das exigibilidades de pagamentos e a
realizacdo dos respectivos pagamentos, pois as referentes ao Contrato n°
196/2014/SINFRA aguardaram 232 dias entre a data de medi¢gdo e de pagamento,
enquanto que as medi¢des do Contrato n°® 349/2014/SINFRA esperaram 110 dias e, por
fim, os servigos medidos por meio do Contrato n°® 034/2015/SINFRA tiveram 78 dias
compreendidos entre a medigdo e o pagamento.

A mesma situagao foi observada quando dos pagamentos realizados nas

datas de 05/07/2019, 13/08/2019, 20/08/2019, 05/09/2019 e 20/09/2019.
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Tal conduta descumpre o estabelecido no art. 5° da Lei n° 8.666/93: '

Art. 5° - Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitacBes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracéo, no pagamento das obrigacfes
relativas ao fornecimento de bens, locacbes, realizagéo de obras
e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razfes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

Fato é que a pretericdo da ordem cronolégica de pagamentos pode

favorecer uns em detrimento de outros, situacdo expressamente vedada em Lei e que
atenta contra os Principios da Administracao Publica, podendo, em tese, tipificar ato de
impropriedade administrativa, conforme artigo 11 da Lei n°® 8.429/1992, inciso I:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracéo publica qualquer agéo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Irregularidade

JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacbes com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts.5° e 92 da Lei 8.666/1993).

Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Viabilizar pagamentos de despesas publicas com preterimento
de ordem cronoldgica de suas exigibilidades, sem apresentacao de justificativa.

Nexo de Causalidade: Ao viabilizar pagamentos de despesas relativas
as medicdes de obras e servigcos de engenharia ndo atendendo a ordem cronolégica de
sua exigibilidade, o gestor contribuiu para que ocorresse o descumprimento dos artigos
5° e 92 da Lei n° 8.666/1993.

Culpabilidade: Era esperado que o gestor exigisse a atuagdo
padronizada nos processos de pagamentos, para que as obrigacdes fossem honradas
de acordo com as datas de suas exigibilidades. O pagamento de despesas publicas,
sem a observancia da ordem cronologica, s6 € admitida quando haja relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada.
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3.6. Controle Interno

Constatou-se que a funcionaria nomeada para exercer o cargo da
Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI ¢é servidora efetiva do Estado, ocupante
do cargo de Analista Administrativa, atendendo, portanto, o que dispde o § 1° do art. 7°
da Lei Complementar n° 550/2014.

Além disso, mostrou-se diligente, sempre que demandada por esta

equipe técnica.

4. OUTROS PONTOS DE CONTROLE

Além dos aspectos j& mencionados neste relatdrio, foram selecionados

outros pontos relevantes, conforme relatado adiante.

4.1. Acbes Governamentais

Uns dos projetos que compéem o Programa de Governo 338 — Pro-
Estradas é o de Regularizagcdo Ambiental das Obras Rodoviarias (Projeto 2127).
Conforme informacdes extraidas do Fiplan, a execucio da despesa para

essa Acao, no ano de 2019, ocorreu do seguinte modo:

Quadro 23 — Demonstrativo da Despesa Or¢gamentaria do Projeto

2127
Meta
e . Meta
Regido Dotagdo Inicial | fisica | Dotagdo Final | g Empenho Liquidac&o Pagamento
inicial (ap06s créditos) (Unid.)
(Unid.) :
9900 — Estado R$ 10.000,00 4 R$ 1.245.000,00 64 R$ 901.501,50 | R$ 887.061,47 | R$ 887.061,47
TOTAL R$ 10.000,00 4 R$ 1.245.000,00 64 R$ 901.501,50 | R$ 887.061,47 | R$ 887.061,47

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orcamentéria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa(QDD),
acesso em 28/2/2020

Segundo informagéao constante no Quadro de Detalhamento da Despesa,
0 objetivo do Projeto 2127 é “assegurar o atendimento das exigéncias e critérios de
conservagdo ambiental nas obras rodoviarias”.

Relativamente ao alcance da meta programada, a Sinfra informou que

realizou 78 regularizacées ambientais de obras rodoviarias:
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Quadro 24 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 2127

Metas fisicas Metas financeiras
s Prevista P— Dotacéo P
Descricao (ap6s Realizado éned;fe: %z Final (ap6s | Empenhado Ilgdé((::es gg
créditos) 1zag créditos) Xecue
Regularizacao
Acéo ambiental das obras
rodoviarias
Produto/ Acao Executada/ 64,00 78,00 121,88 1.245.000,00 901.501,50 72,41
Unidade Unidade
de
medida

Fonte: RAG/2019 - Sintético

De acordo com o Quadro de Detalhamento da Despesa Or¢camentaria, a
liquidagao foi de 71,24% da dotagao final e, segundo o RAG/2019, o percentual da meta
fisica atingida foi de 121,88%.

Em analise ao Relatério de Acdo Governamental/2019 é possivel verificar

o detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:

E Regularizagdo ambiental das obras rodoviériaﬂ

As entregas sao diversificadas, conforme relagao abaixo:

13 Licencas de Instalacéo em renovacgao

34 Licencas de Instalag&o emitidas

14 Pedidos de LP e LI em andamento na SEMA
2 Cadastros CREMA realizados

Gestdo contrato BR-174

130 comunicagdes internas expedidas

13 notas técnicas elaboradas

60 despachos de processos elaborados

215 oficios emitidos para SEMA, prefeituras, IPHAN, FUNAI, Sedtur, Banco do Brasil; Minis
Publico e Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso e Assembléia Legislativa.

SN N N N NN

v~ 92 notificagdes emitidas para as empresas contratadas

v~ 20 ordens de servigo emitidas

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo

4.1.1. Achado 6 — Execug¢ao or¢gamentaria da A¢ao Governamental 2127 em
discordancia com as metas e prioridades definidas na LDO/2019

Resumo do Achado

O objetivo proposto para a Atividade 2127 era de “assegurar o
atendimento das exigéncias e critérios de conservacdo ambiental nas obras
rodoviarias”. No entanto, a execug¢ao orcamentaria dessa A¢ao Governamental, no ano
de 2019, foi apenas para atender despesas relacionadas a pagamentos de multas e

juros impostas ao 6rgao pelo IBAMA.
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Situacao Encontrada

Quando da comparacgéo entre as informagdes dispostas no Relatério
Analitico de Ag¢do Governamental (RAG/2019) com os empenhos®relacionados ao
PAOE 2127, constatou-se que as liquidacdes e pagamentos referem-se aos autos de
infragdo n° 654654/D e 490272/D no valor de R$ 555.559,97 e R$ 331.501,50,
respectivamente, impostas pelo Instituto Brasileiro de do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, logo, nédo se referem a pedidos de Licengas Prévia de
Instalacdo, conforme informado na prestagao de contas:

Quadro 25 - Situacao dos Empenhos - Projeto 2127

UG: 25101.0001 - Geral
DOCUMENTOS DE EXECUCAO SEM DESTAQUE
TIPO N® DOCUMENTO DATA GDOT.M;aD CREDOR
VALOR EMP/EST. VALOR LIGIEST. 'VALOR NOBJEST. 'VALOR GCWEST. SALDO A VALOR A PAGAR
—— LIQUIDAR
HISTORICO
PED 25101.0001.12.0002084-4 25/04/2010 251010001267823382127200033003200018511 2000.02273-5 - IBAMA-INST BRAS do Meio Ambiente e dos
EMP 25101.0001.12.000321-4 25/04/2018 570.000,00
Referente 20 Auto de Inﬁaﬁ“n n° 8543540 do Termg de Comaromiz=o Adminisirativo da parcelamento o confissdo de divida n® de débito 2233238 proceszo do Sutuacio 102012 001420/2010-21 fipado entre
Lo 25101.0001.19.000505-1 14/05/2018 62.873.33
Processo 263445/2018, referente 3 parcela 38/60 do termao de D i dep & confissdo de divida, suto de infragdo n® 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.19.001142-6 14/05/2018 68.873,32
Lo 25101.0001.12.000214-2 13/08/2018 §0.038.68
processo 268445/2018; referente a parcela 37/60 do termo de jpromi; ini ivo de p & confissdo de divida, auto de infragdo n® 02013 .001420/2010-81
NOB 25101.0001.19.001611-1 13/08/2018 60.036,86
Lo 25101.0001.12.001022-2 04/0720M8 §2.200.00
Processo 268445/2018; referente a parcela 38/60 do termo de P i dep & confissdo de divida . auto de infragdo n® 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.19.001928-2 04/0720M8 60.200,00
ua 25101.0001.19.001347-3 31/07/2018 6036333
Processo 288445/2018; referente a parcela 38/60 do termo de P i dep & confissdo de divida, suto de infragdo n® 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.19.002536-4 02/08/2018 60.283,32
Lo 25101.0001.12.001821-6 08/08/20M8 §0.528.68
Processo 288445/2018; referente a parcela 40/60 do termo de P i dep & confissdo de divida, suto de infragdo n® 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.19.003286-2 11/08/2018 60.526,86
Lo 25101.0001.19.002477-1 20102018 §0.600.00
Processo 288445/2018; referente a parcela 41/60 do termo de P i dep & confissdo de divida, suto de infragdo n® 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.19.004254-4 20102018 60.600,00
Lo 25101.0001.19.002208-2 1971172018 §0.853.33
Processo 268445/2018; referente a 42/80 do termo de istrativo de p: to & confissdo de divida , auto de infragdo n? 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.19.004724-4 1971172018 60.253,32
Lo 25101.0001.12.003215-4 18/12/2018 70.018.88
Processo 268445/2018 ; referente a 42/80 do termo de promi; i ive de e confissdo de divida. auto de infragio n? 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.19.005200-6 18/12/2018 T0.016,86
TOTAL 570.000,00 565 559 97 555559 97 0,00 14.440,03 0,00
HISTORICO
PED 25101.0001.19.000780-1 12/08/2010 251010001267823382127 10611 2000.02273-5 - IBAMA-INST BRAS do Meic Ambiente & dos
EMP 25101.0001.12.000638-2 13/08/2018 321.501,50
Referente 20 Auto de Infragdo n® 480272/D, processo n° 02557.000206/2011-11, referente 3 instalsgdo de uma ponte localizada no cérrego Caapord, Km 374 da BR-158 no municipio de Ribeirdo cascalheira-
Lo 25101.0001.12.0002815-6 13/08/2018 331.501.50
Processo 142348/2018 referente recolhimento de multa imposta pelo IBAMA, conforme processo n® 02567.000206/2011-11.
NOB 25101.0001.19.001612-2 13/08/2018 331.501,50
TOTAL 331.501,50 331.501,50 321.501.50 0,00 0,00 0,00
TOTAL UG 25101.0001 _ 901.501,50 B87.081.47 BET.061,47 0,00 14.440,03 0,00
TOTAL DE EKECUQEO SEM DESTAQUE 901.501,50 B87.081.47 ! BE7.061,47 ! 0,00 14.440,03 0,00

Fonte: FIPLAN — FIP 614 (PAOE 2127), acesso em 13/4/2020.

6 Fiplan - FIP614
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Irreqularidade
NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto

Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Permitir que a Sinfra realizasse pagamentos de despesas
diversas (multas e juros) em detrimento de atividades estabelecidas para a Acéo
Governamental 2127, em discordancia com as metas e prioridades definidas na
LDO/2019.

Nexo de Causalidade: A permissdo para que a Sinfra realizasse
pagamentos de despesas diversas (multas e juros) em detrimento de atividades
estabelecidas para a Atividade 2127, além de infringir as metas e prioridades definidas
na LDO/2019, impossibilitou o érgao de realizar agbes para assegurar o atendimento
das exigéncias e critérios de conservagdo ambiental nas obras rodoviarias.

Culpabilidade: Era esperado conduta diversa daquela adotada pelo
Secretario, ou seja, que cumprisse as definicbes estabelecidas para a Atividade 2127
propostas na LDO/2019 para o alcance das exigéncias e critérios de conservagao
ambiental nas obras rodoviarias e, ndo para o pagamento de multas e juros advindos

de violagao de regras juridicas afetas ao tema.

4.1.2. Achado 7 — Nao adogao de medidas administrativas para apurar os fatos,
a responsabilidade e o ressarcimento ao erario, pelo pagamento de multas
e juros impostos ao 6rgao pelo IBAMA, devido a agao e/ou omissao que
violou regras juridicas relacionadas com o meio ambiente.

Resumo do Achado

Nao adocao de medidas administrativas para apurar os fatos, a
responsabilidade e o ressarcimento ao erario, pelo pagamento de multas e juros
impostos ao 6rgao pelo IBAMA, em decorréncia de agao e/ou omissao que violou regras
juridicas relacionadas com o meio ambiente, conforme preconiza a Sumula n° 1/2013 —
TCE/MT.

Situacao Encontrada

Devido a constatacdo de que os processos de pagamento do 6rgéo n°s
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SECREY

Tribunal de Contas

268445/2016 e 142346/2019 eram oriundos do Termo de Compromisso Administrativo
de Parcelamento e Confissdo de Divida firmado entre o IBAMA e a SINFRA
(Compromissaria), em decorréncia dos Autos de Infragdo n° 654654/D e 490272/D,
respectivamente, solicitou-se documentagdes e informacbdes da Sinfra acerca da
adocgao de medidas administrativas frente aos desembolsos financeiros com multas e
juros.

Em resposta, o 6rgao informou:

Quanto ao auto de infragdo 654654/D, para retirar a inscrigdo junto a0 CADIN que

bloqueia o acesso a recursos financeiros da Unido, a SINFRA efetuou o pagamento parcelado em
60x nos autos do processo 265445/2016, posteriormente com a finalidade de reverter a situagdo,
elaborou nota técnica 002/2016 e a encaminhou via oficio 930/2016/GS/SINFRA (fls.100
processo 268445/2016) a Procuradoria Geral do Estado, com a finalidade de ajuizamento de agdo

impugnando o auto de infragdo.

Em relagéo ao Auto de infragdo 490272/D, apesar de impetrarmos defesa e recursos

adminisntrativos como podem ser vistos nos documentos de fls. 104/106 e 122/150, o IBAMA

do oficio
163/2019/UNIJUR/SINFRA & Procuradoria Geral do Estado com a finalidade de iuﬂn\ento de

agdo judicial para anulagdo da multa. No entanto, o ajuizamento de ago ndo trouxe beneficios ao

decidiu pela manutengdo da multa aplicada. Em seguida, foi elab

Estado em sede de tutela antecipada, e para evitar inscri¢do junto a0 CADIN, foi autorizado o

pagamento da multa conforme documentos de fls. 215-220 do processo em anexo 142346/2019.

Fonte: parte do teor do Oficio n°® 97/2020/UNIJUR/SINFRA de 14/5/2020, enviado pela SINFRA, em resposta a
Solicitagéo de Informagdes e Documentos n° 23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

De acordo com a documentagao encaminhada pelo 6rgéo, foi formalizado
o Termo de Compromisso Administrativo de Parcelamento e Confissdo de Divida

Penalidades Pecuniarias em razdo do auto de infragdo n°® 654654/D:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones 3

AS) B1L78 TR%

TRIBUNAL DO CIDADAD o-mal ergenhara@ice mt gov.be

Tribunal de Contas

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - llm
Coodenacdo Geral de Arrecadagio - CGARR

TERMO DE COMPROMISSO ADMINISTRATIVO DE PAnca.memo E CONFISSAO DE DIVIDA
PENALIDADES PECUNIARIAS

Compromissario: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA CNPJICPFIRG: 04.603.701/0001-76
Endereco: ED EDGAR PRADO ARZE SIN

Municipio/UF: CUIABA/MT

CEP: 78050-970

Representante Legal: VILCEU FRANCISCO MARCHETI
'CPF:169.031.969-00 CONTATO: (0XX65) 3613-6600

Representante do IBAMA: CHARLES ROCHA DOS SANTOS

N° Débito: 3233238 N° doc: Auto Infragao - 854654/D Processo(s) n”: 02013.001429/2010-81
Valor principal: 2.000,000,00 Valor Consolidado na data do pedido: 3.577.000,00

N de parcelas: 60 Vencimento da 1* parcela: 20/06/2016 . = |Data do Pedido: 25/05/2016
1% parcela: R$ 60.304,12 Parcelamento: SIM

Vencimento em: 20/06/2016 | Reparcelamento: NAO

p promisso Administrativo  de Parcelamento e Confissdo de Divida, de um lado o COMPROMISSARIO
acima qualifcado, € do outro; o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE £ DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVES - IBAMA,
representado neate afo pela auloridade acime indicade e denoming p IBAMA, celebram entre si 0 pr TERMO DE
COMPROMISSO ADMINISTRATIVO DE PARCELAMENTO E CONFISSAO DE DIVIDA. regido pelas clausulas @ condiches a seguir

Por este instrumento particular de C

chmlmlknomMMowmwaWomomwwm anpamdasn-nenme
como verd os fatos constantes do Pr Administrativo acma, na forma do arigo 348 e seguintes do
CPC, mdmaammouummlnmmm-muoeisuemlodezoog. alterada pela Instrucio Normativa n ®
27 de (8 de outubro de 2009.

Paragrato Primeiro. O p Termo de Compromisso Agminisirativo de Parcelamento @ Confissdo de Divida origina-se de penalitade(s)
mumva(s;.puwa(s)puowmmlmmui)mmm'uwvmumuruhmmturmhwom
200,00 (duzentos reals), se pessoa juridica & RS 50,00 (cinquenta raais), sepessolﬂsica

Paragralo Segundo: Ovaor!mumalwaaoequentumrmuwmwmmmoenwmoammm
Divida fol obtido a partir do valor oniginal do(s) débite(s) com acréscimos legais previstos, conforme memoaria de cdiculo anexa.
Pmmrerm:naoamaﬂwommu.ma‘momcewmw_mwamwmmmmuuwm
do pagamento, incindirdio acréscimos na forma legal prevista,

Paragrafo Quarto: A critério do Compromissarie, podera ocorrer adisntamento de pagamento, n3o obstante, nenhum adiantamento podera

3 "

ser inferior a0 valor da parcela vigente na date do pagamento e todo pagamento realizado a titulo de rtizag ira P ;obriq
uitimas parcelas em aberto

Paragrafo Quinto. Fica o c«mvomunn ciente que a efetiva formalizagBo do presente Termo de Compromisso Administrativo ds
Parcel. e Confe de Divida, esta dicionada a WIOVACA aqmolmmamnﬂrpmlmlwa.de
.vendmamauda ; :

Parégrafo Sexio. As parcelas vincendas ou vencdas serdo disponiilizadas na pégina do IBAMA waww.Ibama.gov.br na rede mundial de
computadores-Inemet, sendo que as parcelas vencidas € nab qutadas no Wile de seu somente p ser pagas apos
récalculo.

* .
CLAUSULA SEGUNDA: Admifir-se-d um Unico reparcelamento sobre débdo(s) constante de um parcelamento. quando interrompido /
fescincido. A celebragio do novo Termo de Comprdmisso Administrativo de Parcelamento e ConfissBo de Divida (repercelamento) fica
condicionada ao recolh da primeira p em valor pondente @ winte por cento do total do devedor objela do
compromisso rapactuado. s m :

Fonte: documentagdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Conforme consulta realizada no sitio eletrénico do IBAMA, a entao
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Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana foi autuada no valor de R$
1.000.000,00, na data de 30/8/2010:

Consulta de Autuagoes Ambientais e Embargos

Consulta Publica
@] Embargoes ® Autuacies Ambientais

Autuagbes Ambientais
Dados do Autuado
CPF/CNPY. 04.603.701/0001-76
Nome ou Razdo Social

Dados da Infragio
Tipo de Infragio —selecione— =

Estado —selecione— | Municipio: — vazio —
Periodo de = ouo2010  |EN até3Az200 |EQ

Consutar | Nova Consutta | GerarPdf |

Base Legal
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 Art. 8, § 2°. Lei N® 10.650, de 16 de abril de 2003 Art. 4%, incisos ll & V. Decreto N° 6.514, de 22 de julho de 2008. Art. 18, §1°, art. 148, incisos | & Il, paragrafo inico

Dados da Consulta

Namero Total de Autos 1

de Infracio Valor Total de Multas 1.000.000,00

im0
- (" Data Y b — 7 - P
N®  Tipo Infracao |ﬂ@ Estado Municipio CPF ou CNPJ Home Autuado N AL Serig A Valor Multa N° Processo Status Debito Sancies Aplicadas
Cadastro ESTADO DO MATO GROSS0- .
1] Teenice |swamoto | (MATS | SANTOSETENIO 06 g0z 701100017 SEC DE ESTADO DE 654654 D 1.000.000,00§02013. 00142102010 Parezamento |70 72 Lel SBOS8, 7
Federal TRANSPORTE E PAV URB ministrativo ecreto, 65
o a l"l

https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

O site informa que em decorréncia do Auto de Infracdo n°654654/D foi
aplicado ao 6rgdo as sangdes previstas no art. 707 e 728 da Lei 9.605/1998° e art. 3°1°
do Decreto 6514/2008.

Desde entao, de acordo com o Termo de Compromisso Administrativo de
Parcelamento e Confissdo de Divida, o valor consolidado do Auto de Infracao da divida
na data do pedido, ou seja, em 25/5/2016, chegava a R$ 3.577.000,00:

" Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda ag&o ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogéo, protecao e recuperagdo do meio ambiente.

8 Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes, observado o disposto no art. 6°: | -
adverténcia; Il - multa simples; Ill - multa diaria; IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo; V - destruicdo ou
inutilizagéo do produto; VI - suspenséo de venda e fabricacdo do produto; VII - embargo de obra ou atividade; VIII -
demolicéo de obra; IX - suspenséo parcial ou total de atividades; X — (VETADO)XI - restritiva de direitos.

® Disp&e sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

10 Art. 30 As infragdes administrativas s&o punidas com as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da biodiversidade, inclusive fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infracdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo; (Redacéo
dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

V - destrui¢éo ou inutilizag&o do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricag&o do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIII - demoli¢éo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

11 Dispbe sobre as infragcdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal
para apuragdo destas infragdes, e da outras providéncias.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

N° Débito: 3233238 Processo(s) n°: 02013.001429/2010-81
Valor principal: 2.000.000,00 alor Consolidado na data do pedido: 3.577.000,0

N° de parcelas: 60 Vencimento da 12 parcela: 20/06/2016 . E_ata do Pedido: 25/05/2016
12 parcela: R$ 60.304,12 Parcelamento: SIM
Vencimento em: 20/06/2016 Reparcelamento: NAO

Fonte: Termo de Compromisso Administrativo de Parcelamento e Confissdo de Divida firmado pela SINFRA com o
IBAMA.

Ainda que a SINFRA informe que esteja efetuando o pagamento da divida
parceladamente com a finalidade de retirar a inscricdo do Estado de Mato Grosso junto
ao CADIN*?, para depois reverter a situacgao, e informe ter tomado providéncias quando
encaminhou a Procuradoria-Geral do Estado, em 13/7/2016, o Oficio n°
930/2016/GS/SINFRA solicitando providéncias judiciais quanto a lavratura dos Autos de
Infracdo n°® 503471/D, embora tal providéncia tenha sido realizada em 2016, nao houve
apresentagao nos autos se algum resultado foi alcangado.

Ja o auto de infragao n° 490272/D foi lavrado a SINFRA pelo IBAMA em
decorréncia de construgdo de obra potencialmente poluidora, relativa a instalagéo de
uma ponte localizada no cérrego Caapora, KM 374 da BR 158 no municipio de Ribeirao

Cascalheira, por ndo apresentar a licenga ambiental no ato da fiscalizagao:

Encaminhamos cépia do processo n.2 02567.000206/2011-1%, que tramita naquele
Orgdo, referente a penalidade de multa aplicada a esta Secretaria de Estado, por construir obra
potencialmente poluidora, relativa a\nstalaqéo de uma ponte localizada no cérrego Caapora, Km 374 da
BR 158 no municipio de Ribeirdo Cascalheira, sem apresentar a licenga ambiental no ato da fiscalizagaon,

Fonte: documentacdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informacdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Muito embora, a Sinfra tenha recorrido da decisdo administrativa em 12 e
22 instancias, o processo administrativo teve transito julgado decidido pela homologagao
do Auto de Infragdo n° 490272/D:

12 Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso of -
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Telefones: (65) 3613-7831 / 7632
e-mal engenhara@tce mt gov.be

[ribunal de Contas

Fonte: documentacdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (85) 3613-7631 / 7632

e-mal engenharia@ice mt gov.br

g

a2 ) : vy

s G

Fonte: documentacdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informacdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Pagina 38 de 61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 90A4Q0.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso OO R

TRIBUNAL DO CIDADAO omek engechera@icemt govis

vaLR

13031 1 1ol

MM A
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NUCLED TECNICO SETORIAL DESCENTRALIZADO DE INSTRUGAO PROCESSUAL DE AUTOS DE
INFRACAO - MT
Avenida Rubens de Mendonga, 5350 - Bairro Morada da Serra, - Cuiaba - CEP 78049-946

Notificacio n® 443/2018-NUIP-MT/SUPES-MT

Numero do Processo: 02567.000206/2011-11
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Cuiabd, 28 de agosto de 2018

AO Sr. MARCELO DUARTE MONTEIRO secretério de estado da SINFRA - MT

Enderego: SINFRA - RUA J 5, QUADRA 1, SIN-ED. ENG® PRADO ARZE - CENTRO POLITICO
ADMINISTRATIVO , CUIABA-MT

CEP: 78.049-906

Assunto: Inscricio no CADIN [Referente Auto de InfragSo n® 490272/D)3

Prezado senhar,

ders s o transito em gado d e
no artigo 2¢ da Lei 10.522 de 19 de julho de 2002 e No artigo 2° do Decreto ne 9.194, de 7 de
novembro de 2017, cumpre comunicar a Vessa Senhoria que tendo em vista que o débito resultante
"4a multa administrativa se encontrar vencido e ndo quitado estd passivel de inscricdo junto ao
Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN).

Encaminha-se a Meméria de Caleulo com valor do débito atualizado, contendo todas as informagdes
pertinentes ao débito, acompanhada da respectiva GRU.

Fonte: documentagdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Sendo assim, o valor atualizado, em 13/12/2017, do Auto de Infragdo n°
490272/D era de R$ 331.501,50:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso
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Fonte: documentagdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Diante do exposto, o Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica
autorizou, em 17/4/2019, o pagamento do valor de R$ 331.501,50 e determinou ao setor
competente do 6rgdo que, apds o pagamento da guia de recolhimento, houvesse a
extragao da copia dos autos, com remessa a PGE/MT, para analise juridica de possivel
propositura de agao de ressarcimento:
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SECRETA

Tribunal de Contas
Mato Grosso
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INFRAESTRUTURA

R1L7R

que

.onsiderando
o N, ficando imped

caul SIAFI-S

/STIAKL- STN, conforme Not

"AUC
) t TTORIZO © pagamento da guia de
A

um real
{rinta € um mil e quinhentos ¢
e

eri apos 0 pagd
analisou 0 mento da questdo, po

CS!
0s aulos, com rem

‘d(, dL tb\-cm‘ as [|at\ﬁ[ S ¥ ()l

| , [ - S:\TE"SEF y
cons\dcrando a urgéncid i

¢ » recolhimento

s ¢ cinquenta cen

mento da guia de reco

ssa a PGE/ MT, para ana

331.501.50 (trezentos
re de RS 3310
- aasﬂs.?.\}.

ntavos), ord anexad
decisdo ]
:derando que @
a
{himento DFTERMINO

slise juridica de possivel

extragio da copia d

ssarcimento.
propositurd de agao de ressarct

e
Cuiabd, 17/de abril}g 2019.
AN

\\ \\\m&h )

Fonte: documentagdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informacdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Nao obstante, o pagamento parcelado pelo 6rgdo das autuacdes
lavradas pelo IBAMA, oriundas de agado e/ou omissdo que violaram regras juridicas
relacionadas com o meio ambiente, ndo foi informado pela SINFRA se alguma medida
foi tomada para fins de apurar os fatos, a responsabilidade e o ressarcimento ao erario.

De acordo com a Sumula n° 1/2013-TCE/MT, o pagamento de juros e/ou
multas sobre obrigagdes legais e contratuais pela Administracao Publica deve ser
ressarcido pelo agente que lhe deu causa. Portanto, caberia ao Executivo Estadual a

adocgao de medidas necessarias a apuracao dos fatos, responsabilidades e reparacao
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do dano ao Erario, sob pena de responsabilizagado solidaria:

migovbr e 9 3 A
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- + 2

SUMULA N° 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacées

legais e contratuais pela Administracdo Publica deve
ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

Fundamentagio Legal
Constituicdo Federal/88, arts. 37 e 70;
— Constituicdo do Estado de Mato Grosso/89, art. 46;
~ Lei 4.320/64, art. 4°

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Deixar de adotar medidas necessarias a apuracao dos fatos,
responsabilidades e reparagcdo do dano ao Erario devido ao pagamento de multas e
juros impostas ao érgao pelo IBAMA, em virtude de agao e/ou omissdo que violaram
regras juridicas relacionadas com o meio ambiente.

Nexo de Causalidade: A deixar de adotar medidas necessarias a
apuracao dos fatos, responsabilidades e reparacdo do dano ao Erario devido ao
pagamento de multas e juros impostas ao 6rgao pelo IBAMA, em virtude de acéo e/ou
omissao que violaram regras juridicas relacionadas com o meio ambiente, o Secretario
descumpriu a Sumula n° 1/2013-TCE/MT, que estabelece que o pagamento de juros
e/ou multas sobre obrigac¢des legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser
ressarcido pelo agente que deu causa.

Culpabilidade: Era esperado conduta diversa daquela adotada pelo
Secretario, ou seja, que cumprisse 0 que preconiza a Sumula n°® 1/2013 e iniciasse
apuracao, por meio de processo administrativo, dos fatos relacionados aos Autos de

Infragao lavrados pelo IBAMA.
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4.2. Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo (FETHAB) '

Por meio da lei n® 10.818/2019, definiu-se outras regras, com efeitos a
partir de 1°/2/2019, para o Fethab!?, inclusive do adicional**, com a seguinte destinagdo
dos recursos:

Art. 14 - | — Os recursos do FETHAB provenientes das
contribuicdes estabelecidas no Capitulo Il desta Lei, inclusive do
adicional de que trata o artigo 7°-D-1, serdo destinados da
seguinte forma:

| - 10% para realizacdo de projetos e investimentos que tenham
a participacdo da MT PAR;

II- 30% para aplicacdo nas seguintes atividades geridas pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA:

a) execucdo de obras publicas de infraestrutura de transporte;

b) manutencdo, conservacdo, melhoramento e seguranca da
infraestrutura de transporte do Estado;

c¢) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, auxilio
a fiscalizagdo e compra de equipamentos;

lll- 60% para aplicagcdo, pelo Tesouro Estadual,
preferencialmente em educacgéo, assisténcia social, saude e
seguranca publica.
Além dos 10% voltados para infraestrutura por meio do MT PAR, o Fethab
também assegura 30% dos recursos para a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (Sinfra), para utilizacdo em execucéo de obras de infraestrutura de transporte;
manutengdo, conservagao, melhoramento e seguranga dessa infraestrutura e
planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, auxilio a fiscalizacdo e compra
de equipamentos. E, por fim, o restante dos recursos, 60% destinados para aplicagao,
pelo Tesouro Estadual, preferencialmente em educacgao, assisténcia social, saude e
seguranca publica.
Ademais, outra alteragdo promovida pela lei n° 10.818/2019, foi o
aumento gradual da destinagédo dos investimentos no setor de infraestrutura saltando
de 30% em 2019, para 50% em 2023:

Art. 3° O disposto nos incisos I, Il e Il do caput do artigo 14-I da
Lei n° 7.263, de 27 de marco de 2000, vigorara em carater
transitério como meio para obtencéo do reequilibrio fiscal do
Estado, devendo os respectivos percentuais ser realinhados,
nos prazos e condi¢cdes a seguir definidos:

13 Fethab commodities: operacdes internas com soja, gado em pé, madeira, milho e cana-de-actcar. Em caso de
exportacao, para a soja, algodao, milho e gado.

14Também conhecido como Fethab 2. A contribuicio adicional ao Fethab é devida pelos contribuintes mato-grossenses
gue promoverem operagOes por tonelada de transporte de soja, de gado em pé e de algoddo em caroco e em pluma.
(art. 7°-D-1 da Lei n® 7263/2000 e alteracdes). Vigorara até 31/12/2022.
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| - até 31 de dezembro de 2020, vigorardo os percentuais e
destinacéo definidos nos incisos |, 1l e Il do caput do artigo 14-I
da Lein®7.263, de 27 de marco de 2000;

Il - de 1° de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2022:

a) 10% (dez por cento) para realizagdo de projetos e
investimentos que tenham a participagéo da MT PAR;

b) 40% (quarenta por cento) para aplicacdo nas seguintes
atividades geridas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA:

1) execucao de obras publicas de infraestrutura de transporte;
2) manutencdo, conservacao, melhoramento e seguranca da
infraestrutura de transporte do Estado;

3) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, auxilio
a fiscalizacao e compra de equipamentos;

¢) 50% (cinquenta por cento) para aplicacdo, pelo Tesouro
Estadual, preferencialmente em educacédo, assisténcia social,
salde e seguranca publica;

[l - a partir de 1° de janeiro de 2023:

a) 10% (dez por cento) para realizacdo de projetos e
investimentos que tenham a participacédo da MT PAR,;

b) 50% (cinquenta por cento), para aplicagdo nas seguintes
atividades geridas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA:

1) execucao de obras publicas de infraestrutura de transporte;
2) manutencgdo, conservacdo, melhoramento e seguranca da
infraestrutura de transporte do Estado;

3) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, auxilio
a fiscalizacdo e compra de equipamentos;

c) 40% (quarenta por cento) para aplicacdo, pelo tesouro
estadual, preferencialmente em educacédo, assisténcia social,
salde e seguranca publica.

Sendo assim, o Fethab, para o exercicio de 2019, apresentava o seguinte

fluxo de arrecadacao e rateio dos recursos:
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4 . \
DISTRIBUIGAQ DO FETHAB

FETHAB 1
-

~

SOJA 10%*
ALGODAD 45%*
W

115%
RATEID
: PARA APLICACAD,PELD TESOURO ESTADUAL,

{1 L7 PREFERENCIALMENTE EM EDUCACAD,
SUBPRODUTO ASSISTENCIA SOCIAL SAUDE € SEGURANGA PUBLICA.
CARNE 0,3%
kO
0 PARA APLICAGAO NAS ATIVIDADES GERIDAS PELA
K11V SECRETARIADE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
ELOGISTICA (SINFRA),

0% Pt

SOA 10%*

ALGODAO 30%*

GADO ABATE
. -
COMBUSTIVEIS
DIESEL RS D,ZI‘"

CONSTRUCAO
£/0U MANUTENGAD DAS RODOVIAS ESTADUAIS
NAD PAVIMENTADAS E DAS RODOVIAS MUNKCIPAIS.

MUNICIPIOS 00 TOTAL PARA APLICAGAD EM BABITCAS,
SANEAVENTOE MOBHIDADE URBANA

*D0 VALOR DA UPF/MT VIGENTE NO PERIODO.

b 53
0BS: CONFORME DADOS DE FEV/2020, REPASSADOS PELA SINFRA. f *)S:?AGRFJWGMS

Fonte:http://www.clicknovaolimpia.com.br/slideshow/id
98970/fethab_completa_20_anos_marcado_por_polemicas___entenda_como_funciona_a_arrecadacao_e_o_rateio
(acesso em 11/3/2020)

Entretanto, devido a situagdo de calamidade financeira decretada pelo
Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, estabeleceu-sel® que os recursos
correspondentes a 10% seriam destinados a projetos e investimentos que tivessem a
participacdo da MT PAR, excepcionalmente, no ano de 2019, seriam destinados para o
custeio da saude, da seguranga publica e para custeio da educacgao publica estadual,

15 por meio da Lei n° 10.895, de 27 de marco de 2019
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na seguinte proporg¢ao:
Art. 1°]...]

"Art. 18-D Excepcionalmente durante o exercicio de 2019,
enquanto presente a situacdo de calamidade financeira
decretada pelo Chefe do Poder Executivo, 0s recursos previstos
no inciso | do Art. 14-| desta Lei serdo destinados na proporgéo
de 7% (sete por cento) para o custeio da salude, 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) para custeio de
seguranca publica e 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) para o custeio da educacdo publica estadual." (gn)

Além da destinacao certa de parte do recurso, os valores que deveriam
apenas ser destinados a construgdo, manutencdo da infraestrutura rodoviaria e
habitagcdo, legalmente foram transferidos para custear outras despesas publicas.

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2019, para o Fethab
foi prevista a arrecadacgdo de aproximadamente R$ 1,083 bilhao.

Destaca-se, que do montante arrecadado, aproximadamente R$ 239
milhdes foram transferidos aos municipios (Fethab combustiveis).

As aplicagdes dos recursos do FETHAB destinados aos municipios
devem ser acompanhadas pelos Conselhos Municipais16 por estes constituidos.

Ademais, a cada 04 (quatro) meses o Poder Executivo Municipal deve
prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) e a Comissao de Infraestrutura Urbana e
de Transporte da Assembleia Legislativa de relatério previamente deliberado pelo
Conselho Municipal.

Sendo assim, acerca da gestao dos recursos do FETHAB repassados
para os municipios, o Poder Executivo Estadual, por meio da atuacdo da SINFRA,
possui as seguintes responsabilidades: i) disponibilizagédo de um sistema informatizado
na web e prestar suporte técnico aos usuarios dos municipios e demais érgaos
envolvidos; ii) celebracdo de termo de cooperagdo ou outro instrumento com os
municipios para a transferéncia da administracao da malha rodoviaria ndo pavimentada;
iii) aferir a correta informacao referente as coordenadas de localizagao geogréfica de

um empreendimento de infraestrutura de transportes sob gestdo de uma prefeitura

18 Art.151...]

-] | o _— -

§ 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizagéo dos recursos financeiros de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, o Poder Executivo Municipal devera: (Nova redacéo dada ao § 13 pela Lei 10.480/16, efeitos a partir de
1°/01/17)

| - no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacéo desta Lei, criar Conselhos Municipais de carater
deliberativo e composicéo paritaria, sendo 05 (cinco) membros do Governo e 05 (cinco) membros da sociedade civil,
sob pena de suspenséo imediata do repasse;
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municipal, com recursos oriundos do FETHAB; iv) analisar as informacbes das
prestacbes de contas referentes a aplicagdo de recursos em infraestrutura de
transportes; e v) prestar suporte técnico aos municipios e conselhos municipais na

resolucido de duvidas em relagao ao sistema.
4.21. Achado 8 — Descumprir obrigacao de acompanhar e fiscalizar
os recursos financeiros repassados pelo FETHAB — Oleo Diesel aos municipios,

conforme preconiza o art. 15, §13°, inciso 11" da Lei n° 7.263/2000.

Resumo do Achado

Nao cobrar providéncias do responsavel pela analise das prestacdes de
contas obrigatérias acerca de como foram aplicados, pelos municipios, 0s recursos
repassados pelo FETHAB — Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de 2019, para fins de

cumprir o que preconiza o art. 15, §13°, inciso 11*® da Lei n°® 7.263/2000.

Situacao Encontrada

De acordo com informagdes disponibilizadas no site!® da SINFRA, em
maio de 2018, entrou em vigor o novo sistema de Gestao de Recursos do FETHAB Oleo
Diesel para Municipios — SGRF, que tem como objetivo prover informagdes acerca dos
repasses e das prestacdes de contas aos gestores das entidades envolvidas para
tomada de decisdo, quais sejam: o estabelecimento dos indices®® a que cada municipio
tem direito ao recurso financeiro, o processo de repasse para as contas desses
municipios e as respectivas prestacdes de contas devidamente aprovadas por cada um
dos Conselhos Municipais.

Constam do SGRF, informacodes relativas aos repasses referentes as
cotas parte do FETHAB-Oleo Diesel para os municipios nos 1°, 2° e 3° quadrimestres
de 2019, no total de R$ 2.266.351,26, a saber:

178 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizag&o dos recursos financeiros de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, o Poder Executivo Municipal devera:

[.-]

Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento & Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA e a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia
Legislativa de relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

18 § 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizag&o dos recursos financeiros de que trata o inciso 1l do caput deste
artigo, o Poder Executivo Municipal devera:

[--]

Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA e a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia
Legislativa de relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

19 http://www.sinfra.mt.gov.br/-/9819787-governo-implanta-sistema-para-gerenciar-recursos-do-fethab-para-os-
municipios. Acesso em 18/4/2020

20 Apurado pela Associagdo Mato-Grossense dos Municipios.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Financeiro
H  Registr
Filtros
o referéncia Quadrimestre
2010 ~| 1* Quadrimestre ~| | QFitrar
[ Data RazhoSocal Descricia Nalureza - TODAS E Operac Vel B
© 1oz 00 REPASSE FETHAB - Crédita c 19.046.13
© 1o REPASSE FETHAS - Créditn 4 256.868,05
© 1oensoen REPASSE FETHAB - Crédita C 2565088
© a0 REPASSE FETHAB - Crédita 4 594301
© 1oazmgnon REPASSE FETHAB - Créditn C 52,13
Q 10/04/2019 00:00 REPASSE FETHAB - Créditn C 2317.206,63
REPASSE FETHAB - Crédito [+): su.m.asl
Filtros
Ano referéncia Quadrimestre
| 2019 ~| 2° Quadrmestre 3 Q Fittrar
. o Razka Socia Descriia Natureza - TODAS E Operacia Vator s
REPASSE FETHAB - Crédita c 2022907
REPASSE FETHAB - Crédita c 2003685
REPASSE FETHAB - Crédita c 1827299
REPASSE FETHAB - Crédita c 644088
REPASSE FETHAB - Crédito C 257.381,66
REPASSE FETHAB - Crédito C 19.08423
REPASSE FETHAB - Crédito c 23.80851
REPASSE FETHAB - Crédito c 321.09584
| REPASSE FETHAB - Crédita (s 1.176.350,03 I
Filtros
Ano referéncia Quadrimestre
| 2019 v| 3 Quadrimesire 5 I Q Filtrar
M ron Razi Socisl Deserigi Natureza - TODAS ~ O NalorRs
e REPASSE FETHAB - Crédito c 26.566,77
Q REPASSE FETHAB - Crédica c 248626
[+] REPASSE FETHAB - Crédita c 278162
[(+] REPASSE FETHAB - Crédita c 552175
| REPASSE FETHAB - Crédito (+} 101.766,40'

http://fethabmt.sinfra.mt.gov.br/precf/financeiro.Acesso em 18/4/2020.
Frisa-se que, desde o 1° quadrimestre do exercicio de 2018, as

prefeituras devem informar as prestagdes de contas dos recursos advindos do FETHAB-
6leo diesel, por meio do aplicativo e o Executivo Estadual, por meio da SINFRA, deve
analisar as prestacdes de contas referente a aplicagdo de recursos em infraestrutura de
transportes.

Por outro lado, em consulta ao SGRF nao se constatou quaisquer
prestacdes de contas por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres
de 2019:
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Execucdo fisica b

Prestagies  Croqui e Evidencias (OBRIGATORIO)

HE  Prestacio de Contas

Filtros

Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestagdo

|23'§ v| 1° Quadrimesire ] Tooas v| QFirar

Géa Tipo Laituse Longitute Agdo

i  Prestaciio de Contas

Filtros
Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestagio

l 2019 ~| 2° Quadrimesire I ~| Todas ~| QPFilrar

céa. Tigo Laitude Longitude Agio

Q. Pr QU Exec un Data nicio. Data Fim Mais nfo.

H Prestagio de Contas

Filtros

Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestagao
0 ~| 3° Quadrimestre I ~| Todas ~| QFittrar

Céa Tipo Laitude Longitude agio

http://fethabmt.sinfra.mt.gov.br/precf/prestacao-contas Acesso em 18/4/2020.
Considerando que a cada 04 (quatro) meses o Poder Executivo Municipal

deve prestar contas dos recursos recebidos do FETHAB-Oleo Diesel mediante o
encaminhamento ao Poder Executivo Estadual, mediante a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica -SINFRA; que a prestagcdo de contas, referente ao 1°
quadrimestre de 2019, deve ser feita no aplicativo SGRF pelos préprios municipios; que
ndo houve a insergdo das prestacdes de contas nem informagdes das coordenadas
geograficas do empreendimento por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2019; e que cabe ao Executivo Estadual, por meio da SINFRA, tanto
analisar as informacbes das prestacoes de contas referentes a aplicacdo de recursos
em infraestrutura de transportes, quanto aferir a correta informagao referente as
coordenadas geograficas das obras, constata-se que ndo houve por parte do Estado
acgao no sentido de exigir a insergao, no aplicativo, das informagbes obrigatdrias acerca
de como foram aplicados os recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados as
prefeituras.

Desse modo, embora os repasses financeiros oriundos do FETHAB Oleo

Diesel aos municipios sejam regulares e vultosos, diversas regides do Estado
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

[ribunal de Contas e
Mato Grosso Telefones: (85) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mad engenhara@tce mt gov.be

apresentam problemas devido a auséncia de execucdo de obras, conforme a seguir:
MT-130: da arrecadac¢ao milionaria para o
Fethab, ao retorno insuficiente em
infraestrutura

Nos ultimos dias nés destacamos aqui no blog a situagdo precaria em que se encontra a
MT-130. A estrada liga dos municipios de Paranatinga e Santiago do Norie, regido sudeste de
Mato Grosso. Por I3, além de lama e veiculos atolados, ha muita reclamagao. Especialmente

quem paga a cada safra o Fethab (Fundo Estadual de Transporte e Habitagao), nutrindo uma
esperanca — cada vez menor - de que o asfalto um dia chegue a este corredor logistico. J& s&o
mais de 30 anos de esperal!

26 de fevereiro de 2019 as 17h01

® COMPARTILHE NO WHATSA... n u

Nos ultimos dias nos destacamos aqui no blog a situagao precaria em que se encontra a
MT-130. A estrada liga os municipios de Paranatinga e Santiago do Norte, regido sudeste de
Mato Grosso. Por 13, além de lama e veiculos atolados, ha muita reclamacao. Especialmente
guem paga a cada safra o Fethab (Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo), nutrindo uma
esperanca — cada vez menor — de que o asfalto um dia chegue a este corredor logistico. Ja

sao mais de 30 anos de espera!

Pagina 50 de 61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 90A4Q0.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Iribunal de Contas

o DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7831 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal engenhara@ice mtgov.be

Mesmo sem vivenciar o dia a dia de quem mora naguela regido, é facil entender o motivo de
indignacao dos produtores. A cifra gerada para o Fethab apenas com a soja produzida em
Paranatinga gira em torno de RS 23 milhdes por ano, conforme dados do Sindicato Rural do
municipio. Isso sem contar o valor arrecadado sobre o transporte de algodao, gado, madeira
e oleo diesel... e sem considerar ainda, a nova incidéncia do “fundo” sobre o milho que

vendido para fora do estado.

Quem contribui com um recolhimento deste porte, espera um retorno a altura. Porém, na
pratica, a realidade € outra. O asfalto — prometido por sucessivos governadores — ainda nao
saiu do papel. Enquanto isso, a associa¢ao criada para garantir a manutencao emergencial
da estrada, tenta — em vao — encaixar no orgamento os gastos necessarios. Parte do
maquinario com mais de dez anos de uso, esta encostado. Ja ndo tem mais condigbes de
trabalho. Algumas passaram a servir como “fonte de pegas” para garantir o funcionamento

das outras. E o problema vai além...

Segundo o atual presidente da associagao, Alex Kremer, o recurso repassado pelo governo
estadual para que o grupo possa custear a manutengdo da MT-130 néo é suficiente para
cobrir as despesas. Até o ano passado, o montante chega a RS 180 mil por més. Pouco para
cuidar dos mais de 250 quildmetros ainda nao pavimentados da estrada. Para este ano
entdo, “caos anunciado’. O repasse vai ficar ainda menor: RS 60 mil por més, ou seja, apenas

um tergo do gue ja se mostrava insuficiente.

Do poder municipal, também ndo se pode esperar muito. Quando o assunto € Fethab, os
municipios recebem 50% do valor arrecadado sobre o dleo diesel. No caso de Paranatinga,
segundo o prefeito Josimar Marques Barbosa, isso corresponde a algo em torno de RS 200
mil mensais. O gestor ressalta que o municipio tem mais de 6 mil quildbmetros de estradas de
chdo e que — com este dinheiro — também tem que “dar conta” de manter em condicbes
minimas de trafegabilidade as 51 linhas por onde passam os énibus escolares. Com o

“cobertor curto’, ndo € possivel avangar em melhorias.

Insatisfeitos com a realidade e preocupados com o futuro da MT-130, os agricultores de
Paranatinga e regiao desabafam. Produtor de soja, Robson Weber traduz em palavras o
sentimento de indignacdo: "a MT-130 esta um caos, uma calamidade. Cadé o valor de tudo o
que eles arrecadam aqui e que poderia ser repassado para 0s municipios administrarem e
arrumarem as estradas?” O grande problema, na avaliagdo dele e de muitos produtores € que

“0 governo pega o dinheiro, arrecada e nao devolve nunca”.

https://blogs.canalrural.com.br/canalruralmatogrosso/2019/02/26/mt-130-da-arrecadacao-milionaria-para-o-fethab-ao-
retorno-insuficiente-em-infraestrutura/. Acesso em 18/4/2020.

Pagina 51 de 61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 90A4Q0.



https://blogs.canalrural.com.br/canalruralmatogrosso/2019/02/26/mt-130-da-arrecadacao-milionaria-para-o-fethab-ao-retorno-insuficiente-em-infraestrutura/
https://blogs.canalrural.com.br/canalruralmatogrosso/2019/02/26/mt-130-da-arrecadacao-milionaria-para-o-fethab-ao-retorno-insuficiente-em-infraestrutura/

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

Telefones: (65) 3613-7831 / T632
TRIBUNAL DO CIDADAD e-mal ergenhara@ice mt gov.br

Assembleia Legislativa

AL quer prestacdo de contas do
Fethab e prefeitos dizem que ja
Fazem isso

A presidente da Casa Janaina Riva defende que a prestacdo de
contas seja uma exigéncia legal

22 de Maio de 2019 13:16

f Thiago Andrade
; , rthiago.andrade@olivre.com.br

(Foto:Ednilson Aguiar/ O Livre)

Alegando falta de transparéncia de onde sdo investidos os recursos do Fundo de

Transporte e Habitacdo (Fethab) por parte dos municipios de Mato Grosso, a

deputada estadual Janaina Riva (MDB) disse que os parlamentares ja trabalham

em um projeto que obrigue os prefeitos a prestarem contas do dinheiro a

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica SSinfraz. No entanto, prefeitos

ouvidos pelo LIVRE contestam a afirmagdo da deputada e dizem que ja fazem isso.

“Essa questdo do Fethab dentro do municipio, o governo do Estado faz esse
repasse € uma lei que a Assembleia aprovou, mas hoje a presta¢ado de contas € a
um conselho municipal. Existe o interesse do Estado em saber onde esses estdo

sendo aplicados, para saber se ", disse.

Segundo ela, essa é uma demanda também dos produtores de Mato Grosso. “Essa
prestacdo sendo feita a Secretaria de Infraestrutura, existe um controle maior do
Estado e ao mesmo tempo existe uma agao que possa ser desenvolvida em
parceria com 0s municipios e saberemos onde estado faltando recursos, pela
situacdo das estradas estaduais e municipais, inclusive em pontes. Dessa forma, a
gente consegue fazer um trabalho para otimizar a logistica no estado em parceria
com as prefeituras”, comentou.

Entretanto, prefeitos disseram que ja fazem prestacdo de contas do recurso.
Segundo Francis Maris (PSDB), prefeito de Caceres (234 km de Cuiaba), os recursos
do Fethab sdo essenciais para 0 municipio; para ele, € 6timo que possa prestar
conta, e inclusive argumentou que ja faz isso. “Com o dinheiro do Fethab, nés
compramos maquinarios, patrolamos todas as estradas e ainda fizemos pontes.
Além dos recursos do Fethab, usamos recursos proprios e os fazendeiros da
regido também entram para ajudar”, disse.

Pagina 52 de 61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 90A4Q0.



O prefeito de Terra Nova do Norte (651 km de Cuiaba), Valter Kuhn (PR), disse que
ja presta contas ao conselho municipal e também a Sinfra. “Nods ja fazemos isso,
ndo sei se é obrigatoério, vejo com normalidade e é positivo, o prefeito precisa
prestar conta. Terra Nova recebe R$ 1 milhdo e gasta R$ 3 milh&es com estradas,
por ano. O Fethab sé representa um terco dos nossos investimentos — e imagino

que isso seja parecido nas demais cidades da regiao”, disse.

Ja o prefeito de Porto Estrela (189 km de Cuiaba), Eugénio Pelachin (PSC),
comentou que ja faz tudo com a prestacdo de contas que manda para o conselho
municipal e para o governo do Estado. “Nao podemaos perder os recursos, eles sao
essenciais para patrolar estradas, fazer pontes, as curvas de nivel e tudo em
parceria com os pequenos produtores”, finalizou.

https://olivre.com.br/al-quer-prestacao-de-contas-do-fethab-e-prefeitos-dizem-que-ja-fazem-isso. Acesso em 5/5/2020.

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto
Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Nao cobrar providéncias do responsavel quanto a prestacao e
analise das contas, do exercicio de 2019, referente a aplicagao dos recursos repassados
aos municipios por meio do FETHAB —Oleo Diesel, em prejuizo do controle externo
exercidos pela Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas, bem como do controle
social.

Nexo de Causalidade: Ao n&do cobrar do responsavel que fosse prestada
e analisada as contas da aplicacdo dos recursos repassados aos municipios por meio
do FETHAB Oleo Diesel, do exercicio de 2019 (1°, 2° e 3° quadrimestres), o Secretario
possibilitou que ndo houvesse o controle da aplicacdo de mais 200 milhées de reais
destinadas as cidades, em infringéncia a@ norma constitucional prevista no art. 70,
paragrafo Unico?! e ao art. 15, §13°, inciso Il da Lei n® 7.263/2000.

Culpabilidade: Era esperado que o Secretario adotasse medidas junto a

ao responsavel para que fosse prestada e analisada as contas, do exercicio de 2019

ZArt.70[...]

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéaria. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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(1°, 2° e 3° quadrimestres) dos recursos repassados aos municipios oriundos do
Fethab-Oleo Diesel, a fim de propiciar as entidades, érgaos publicos e sociedade mato-
grossense o resultado da gestdo dos municipios do Estado, no que concerne a
manutencdo de rodovias n&o pavimentadas dentro dos limites das cidades, bem como
da construcdo e manutencao de pontes e bueiros celulares, como medida fundamental

de direcionamento da definicdo das politicas publicas.

5. PROCESSOS DE FISCALIZACAO INSTAURADOS

Conforme consulta no Sistema Control-P deste Tribunal de Contas, no
exercicio foi instaurado o processo n° 298956/2019 referente a Representacdo de
Natureza Interna que versa sobre irregularidades no Chamamento Publico n°® 001/2019,
atualmente, com relatério técnico conclusivo acolhido pela Secex de Obras e
Infraestrutura.

Ainda, consta a instauragdo do processo de numero 156736/2019
decorrente de Representacdo de Natureza Externa que trata de irregularidades em

obras publicas, atualmente em analise por esta Secex.

5.1. Cumprimento das determinagoes/recomendagdes do TCE

As contas de gestédo prestadas em exercicios anteriores, relativamente
ao 6rgao analisado, foram julgadas da seguinte forma pelo TCE/MT:

Exercicio de 2017 - Julgar REGULARES, com recomendagoes para

serem cumpridas imediatamente:

Exercicio N° Processo Acoérdao DT Decisao Determinacdo/Recomendagio Situagao
Verificada

2018 323276/2018 766/2019-TP 15-10-2019 Recomendagdes:

1) Recomendar a atual gestdo que adote as
medidas necessarias para que o planejamento
das acgdes reflita a realidade econdmica e
financeira do Estado, possibilitando o
cumprimento das metas estabelecidas nas
pecgas orcamentarias; e

Ill) Reiterar a recomendagdo a atual gestédo
para que promova, junto a Seges, estudo
acerca das reais possibilidades do Governo do
Estado em realizar concurso publico com a
finalidade de prover a defasagem existente no
quadro de engenheiros fiscais da Sinfra.
Fonte: Sistema Business Intelligence — Bl. (Acesso em maio/2020).

Ademais, constatou-se algumas determinagdes e recomendagdes a
serem cumpridas pela SINFRA, que foram exaradas por Decisdes emitidas no ano de

2019, que estdo sendo acompanhadas mediante os seguintes processos.
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Deliberagboes de determinagdes e recomendagdes a serem

cumpridas pela SINFRA, que foram exaradas por Decisdes emitidas no ano de

2019:

Nﬂ
Decisdo

N° Processo
Preliminar

Assunto

Classificagdao

Descrigao da Deliberagao

585/2019

138843/2013

Representagéo
de Natureza
Interna

Determinacdes

IV) DETERMINAR A ATUAL GESTAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA E DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA QUE: A)
OBEDEGCAM AOS DITAMES LEGAIS QUANTO A
CONCESSAO DE CREDITOS PRESUMIDOS E AO ENVIO DE
INFORMAGCOES A ESTA CORTE DE CONTAS REFERENTES
AOS PROCESSOS DE TRANSFERENCIA DE CREDITOS
FISCAIS NOS TERMOS DA RESOLUGAO NORMATIVA N°
01/2003 DESTE TRIBUNAL; B) CUMPRAM O DISPOSTO NOS
ARTIGOS 1°, § 1°, E 11 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL; C) OBSERVEM OS DITAMES DOS ARTIGOS 158, 1V,
198, § 2°, 212 E 37, XXIl, DACONSTITUICAO DAREPUBLICA,
ABSTENDO-SE DE APLICAR EM FINALIDADE DIVERSA OS
RECURSOS VINCULADOS A SAUDE E EDUCACAO, BEM
COMO ASSEGUREM A TRANSFERENCIA AOS MUNICIPIOS
DOS RECURSOS QUE LHES COMPETEM; E, D)
ABSTENHAM-SE DE CELEBRAR SEM PREVISAO LEGAL
TERMOS DE COMPROMISSO QUE CONFIGUREM
COMPENSAGAO TRIANGULAR ENVOLVENDO O ESTADO
DE MATO GROSSO, EMPRESA EXECUTORA DE OBRA E
EMPRESA DEVEDORA DE ICMS;

V) DETERMINAR AOS ATUAIS SECRETARIO DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, SECRETARIO DE
ESTADO DA FAZENDA E SECRETARIO CONTROLADOR-
GERAL DO ESTADO QUE PROCEDAM, NO PRAZO DE 120
(CENTO E VINTE) DIAS, CONJUNTAMENTE, SOB A
COORDENAGAO DO ULTIMO, AO EFETIVO REGISTRO E
CONTROLE DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA DOS CONTRATOS E CONVENIOS
ENVOLVIDOS NA CONCESSAO DE CREDITOS
OUTORGADOS DE ICMS POR MEIO DE TERMOS DE
COMPROMISSO;

Xl) DETERMINAR A ATUAL GESTAO DA SINFRA QUE
INSTAURE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS VISANDO
APURAR A REGULARIDADE DAS OBRAS, CONTRATOS E
PAGAMENTOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE MATO
GROSSO CONSTANTES NOS TERMOS DE COMPROMISSO
n°s 01 A 26/2012, 29 E 30/2012, 32 A 39/2012, 42 E 43/2012 E
01 A 08/2013, COM VISTAS A APURAR A OCORRENCIA DE
DANO AO ERARIO DECORRENTE DO PAGAMENTO EM
DUPLICIDADE DE SERVIGOS NAO PRESTADOS OU
PRESTADOS PARCIALMENTE, BEM COMO DA AUSENCIA
DE BAIXA NOS REGISTROS CONTABEIS DOS REGISTROS
DE EMPENHOS E DE RESTOS A PAGAR REFERENTES AS
DESPESAS ORIUNDAS DA EXECUGAO DESSES
CONTRATOS, FIXANDO O PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS
PARA A INSTAURAGCAO, A CONTAR DA PUBLICACAO DA
PRESENTE DECISAO, DEVENDO SER CONCLUIDAS EM
ATE 120 (CENTO E VINTE) DIAS;

233/2019

162876/2014

Tomada de
Contas

Determinagdes

C) DETERMINAR A INSTAURAGCAO DE PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA PARA APURAR
POSSIVEL PREJUIZO AO ERARIO NA EXECUGCAO DO
CONTRATO N° 241/2013, CELEBRADO ENTRE ASETPU EA
EMPRESA  SSM CONSULTORIA, PROJETOS E
CONSTRUGOES LTDA., QUE TRATOU DA EXECUGAO DE
SERVICOS DE SUPERVISAO DA OBRA AEROPORTUARIA
DE AMPLIAGAO DA PISTA DE POUSO E DECOLAGEM,
PISTA DE TAXI, PATIO E ESTACIONAMENTO DO
AEROPORTO DE RONDONOPOLIS.

356/2019

175048/2013

Representagéo
de Natureza
Interna

Determinagdes

C) DETERMINAR, COM AMPARO NO ARTIGO 155, § 2°, ENO
ARTIGO 157, CAPUT, DA RESOLUGAO N° 14/2007, QUE
SEJAINSTAURADA TOMADA DE CONTAS ORDINARIAASER
INSTRUIDA PELA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA, PARA QUE SEJA
APURADA A POSSIVEL CONCRETIZAGAO DO PREJUIZO
AO ERARIO, NA ORDEM DE R$ 114.012,86, PROVENIENTE
DE PAGAMENTOS REALIZADOS POR SERVICOS NAO
EXECUTADOS, BEM COMO SEJAM EVIDENCIADAS AS
CONDUTAS E OS RESPECTIVOS RESPONSAVEIS, PARA,
DE FORMA SUBSEQUENTE, ASSEGURAR A DEVIDA
RESPONSABILIZACAO E A DEVOLUGAO DOS VALORES
AOS COFRES DO ESTADO;
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1.120/2019 | 234095/2017 | Representagdo | Determinagdes DETERMINO, A ATUAL GESTAO DA SECRETARIA DE
de Natureza ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, COM
Interna FULCRO NO ARTIGO 22, § 2° DA LEI COMPLEMENTAR
269/2007, O PROSSEGUIMENTO DOS PROCEDIMENTOS
ESTABELECIDOS NA  ORIENTACAO  TECNICA
3/2011/IBRAOP, COM A CONCLUSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO EVENTUALMENTE EM CURSO E/OU
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A PGE-MT, VISANDO A
RECOMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO, COM O
ENVIO DE COPIA DAS PROVIDENCIAS TOMADAS, EM ATE
60 DIAS, A ESTE TRIBUNAL, PARA FINS DE
ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DESTA DECISAO,
SOB PENA DE APLICAGAO DE MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO, NOS TERMOS
DO ARTIGO 75, IV, DA LEI ORGANICA DO TCE-MT C/C
ARTIGO 286, ll, DO REGIMENTO INTERNO DO TCE-MT.
Recomendagdes RECOMENDO, A ATUAL GESTAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, QUE: A)
ADOTE PROVIDENCIAS PARA QUE TODAS AS EMPRESAS
CONSTRUTORAS QUE  FOREM  CONTRATADAS
PROMOVAM A REPARACAO DOS VICIOS VERIFICADOS
DENTRO DO PRAZO DE GARANTIA DA OBRA, TENDO EM
VISTA O DIREITO ASSEGURADO A ADMINISTRAGAO
PUBLICA PELO ARTIGO 618 DO CODIGO CIVIL, C/C O ART.
69 DA LE| 8.666/1993;

B) ELABORE RIGOROSO PLANO DE FISCALIZAGAO,
DEVIDAMENTE ~ REGULAMENTADO, DAS  OBRAS
RODOVIARIAS EXECUTADAS, DE FORMA A POSSIBILITAR
A CONSTATACAO TEMPESTIVA DE VICIOS DE
CONSTRUGAO PORVENTURA OCORRIDOS, E BUSQUE,
TAMBEM  TEMPESTIVAMENTE, QUER PELA VIA
ADMINISTRATIVA, QUER PELA VIA JUDICIAL, A
PRESTAGAO DA GARANTIA A QUE DISPOE O ARTIGO 618
DO CODIGO CIVIL, JUNTO A RESPECTIVA EMPRESA
RESPONSAVEL, DE MODO A EVITAR DANO AO ERARIO
DECORRENTE DA PERDA DESSA GARANTIA;

C) INCLUA A MANUTENGAO DA RODOVIA MT-206, NO
TRECHO ENTRE O TREVO DE ACESSO AO MUNICIPIO DE
PARANAITA E O ENTRONCAMENTO DA MT-206 COM A MT-
208, NA PROGRAMAGAO DE TRABALHO ANUAL DA
SECRETARIA, A FIM DE PRESERVAR E CONSERVAR A
OBRA, OBSERVANDO, ASSIM, O DISPOSTO NO ARTIGO 45
DALREF;

D) REALIZE, EM TODAS AS OBRAS, INSPECOES TECNICAS
PERIODICAS DURANTE O PERIODO DE GARANTIA
QUINQUENAL DEFINIDO PELO ARTIGO 618 DO CODIGO
CIVIL, DE MANEIRAAAVALIAR QUALIDADE, DESEMPENHO,
DURABILIDADE E ROBUSTEZ DA OBRA APOS SUA

CONCLUSAO.
851/2019 240656/2017 Representagao Determinagdes DETERMINO, A ATUAL GESTAO DA SECRETARIA DE
de Natureza ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA-MT,
Interna QUE ENCAMINHE A ESTE TRIBUNAL DE CONTAS, NO

PRAZO DE ATE 30 DIAS, CONTADOS DA PUBLICAGAO
DESTE JULGAMENTO SINGULAR, OS DOCUMENTOS
DESCRITOS NOS ITENS 3, 4, 15, 16, 17, 18, 20, 25, 27, 28,
31, 34, 37, 47, 56, 57, 68, 77, 86, 467, 597, 758, 795, 1199,
1418, 1422, 1445, 1448, 1656, E 1658, DO RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR E NO DE DEFESA, CASO AINDA
NAO TENHAM SIDO ENVIADOS, SOB PENA DE APLICAGAO
DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, NOS TERMOS DO ARTIGO
75, IV, DA LEI ORGANICA DO TCE-MT C/C ARTIGO 286, lIl,
DO REGIMENTO INTERNO DO TCE-MT.

Fonte: Sistema Business Intelligence — Bl. (Acesso em maio/2020).

5.2. Denuncias
No exercicio de 2019, foram protocoladas neste Tribunal, com o fito de
relatar fatos considerados irregulares na SINFRA, 3 (trés) denuncias:

Processos oriundos de dentincias protocoladas nesta Casa em 2019

N° Processo Objetos Situacao
3433/2019 Denulncia registrada sob o Chamado n° 3/2019 na | Processo arquivado.  Denuncia
Ouvidoria deste Tribunal, diante de suposto | improcedente devido a auséncia de
descumprimento da  ordem  cronolégica de | preenchimento do requisito
pagamentos. estipulado no inciso Il do art. 3° da
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Resolugdo Normativa 11/2017, c/c
do art. 219, Il do Regimento Interno
do TCE/MT.

51330/2019 Denlncia registrada sob o Chamado n°® 194/2019 na | Processo  arquivado.  Denuncia
Ouvidoria desta Casa, em razdo da constatacdo de | improcedente devido & auséncia de
patologias na Rodovia MT-010 no trecho do | preenchimento do requisito
entroncamento com a MT-251 e o entroncamento com | estipulado no inciso VII do art. 3° da
a BR-163/364 (rodoanel). Resolugdo Normativa 11/2017, clc

do art. 219, VII do Regimento Interno
do TCE/MT.

282952/2019 Denulncia registrada sob o Chamado n® 1994/2019 | Processo  arquivado.  Denuncia
acerca de supostas irregularidades no Chamamento | procedente. Instauragdo da RNI n°
Publico n° 001/2019. 298956/2019

Fonte: Control- P. (Acesso em maio/2020).

5.3. Tomadas de Contas
No exercicio de 2019, foram protocoladas neste Tribunal, com o fito de

relatar fatos considerados irregulares e/ou ilegais na SINFRA-MT, 8 (oito) Tomadas de

Contas:
Processos de TCE/TCO instaurados em 2019
N° Processo Objeto Situacao

2291/2019 TOMADA DE CONTAS ORDINARIA EM | Processo se encontra na SECEX Obras
CUMPRIMENTO AO ACORDAO NR 566/2018/TP, | e Infraestrutura para andlise.
REF AO CONTRATO NR 183/2014-
CONCORRENCIA NR 17/2012- CONSTRUTORA
CAMPESATTO LTDA.

2402/2019 TOMADA DE CONTAS ORDINARIA EM | Processo se encontra na Secretaria
CUMPRIMENTO AO ACORDAO NR 566/2018/TP, | Geral do Tribunal Pleno para julgamento
REF AO CONTRATO NR 134/2013 - | presencial.
CONCORRENCIA NR 17/2012 - OK
CONSTRUCAO E SERVICOS.

2801/2019 TOMADA DE CONTAS ORDINARIA EM | Arquivado.
CUMPRIMENTO AO ACORDAO NR 566/2018/TP,
REF AO CONTRATO NR 171/2013 -
CONCORRENCIA NR 4/2013 - GUAXE
CONSTRUCAO LTDA.

2828/2019 TOMADA DE CONTAS ORDINARIA EM | Arquivado.

CUMPRIMENTO AO ACORDAO NR 566/2018/TP,
REF AO CONTRATO NR 174/2013 -
CONCORRENCIA NR 5/2013 - HYTEC
CONSTRUCAES, TERRAPLENAGEM E
INCORPORACAOQO LTDA.

2941/2019 TOMADA DE CONTAS ORDINARIA EM | Arquivado.
CUMPRIMENTO AO ACORDAO NR 566/2018/TP,
REF AO CONTRATO NR 007/2015 -
CONCORRENCIA PUBLICA NR 059/2014 -
ATRATIVA ENGENHARIA LTDA.

2950/2019 TOMADA DE CONTAS ORDINARIA EM | Arquivado.
CUMPRIMENTO AO ACORDAO NR 566/2018/TP,
REF A TOMADA DE PRECO NR 112/2014 -
MARCIANO DE OLIVEIRA E RIBEIRO FILHO
LTDA.

171263/2019 TOMADA DE CONTAS EM CUMPRIMENTO AS | Processo se encontra na SECEX Obras
DETERMINACOES CONTIDAS NO ACORDAO | e Infraestrutura para andlise.

NR 233/2019 - TP - REFERENTE AO PROCESSO
NR 162876/2014.

173789/2019 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE Processo se encontra na SECEX Obras
AO TERMO DE COOPERACAO TECNICA NR e Infraestrutura para andlise.
0549/2016.

Fonte: Control-p (Acesso em maio/2020)
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5.4. Acompanhamento Simultaneo — Exercicio 2019

Acompanhamento Simultaneo — Exercicio 2019

N° processo Objeto

75191/2019 Acompanhamento simultaneo referente ao exercicio de 2019

Fonte: Control-p (Acesso em maio/2020)

5.5. Monitoramento

Monitoramento

N° processo Objeto
262056/2019 MONITORAMENTO REFEFENTE A DETERMINAGAO DO ACORDAO 443/2018-TP

Fonte: Control-p (Acesso em maio/2020)

5.6. Contas Anuais de Gestao Estadual — Exercicio 2018

Processo de Contas Anuais de Gestao Estadual — Exercicio 2018

N° Processo Objeto Situacao
141135/2019 Relatério preliminar acerca das Contas Anuais de Processo se encontra na SECEX
Gestédo da SINFRA (exercicio de 2018) Obras e Infraestrutura para emisséo
do relatério técnico conclusivo.

Fonte: Control-p (Acesso em maio/2020)

6. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades, com o0s seus respectivos
responsaveis, relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagdo??, nos
termos do § 1° do art. 256 do RITCE/MT:

Achado 1 — Regimento Interno desatualizado em relagéo a estrutura organizacional

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretéario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

22 Anexo de Informacdes Pessoais (Doc. Digital n® 169271/2020).
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Achado 2 — Divergéncia de R$ 10.192.050,41 entre o saldo orgamentario final (apds
suplementacdes e anulagdes) e o constante do Balango Orgamentario

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Achado 3 — Divergéncia de R$ 314.979,14 constatada ao se comparar o saldo apurado
na Relacao de Alteragao de QDD/Decretos do Tipo de Crédito 160 com o constante do
Balanco Orcamentario.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave 12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n°® 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Achado 4 — Divergéncia de R$ 7.050.609,30 ao se comparar o Resultado Orgamentario
apresentado no Balango Financeiro com o constante do Balango Orgamentario.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n°® 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.
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Achado 5 - Pagamento de contratos de execucdo de obras e infraestrutura sem
observancia da ordem cronolégica

Irreqularidade

JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacées com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts.5° e 92 da Lei 8.666/1993).

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 6 — Execucao orcamentaria da Agao Governamental 2127 em discordancia com
as metas e prioridades definidas na LDO/2019

Irreqularidade
NB 99. Diversos Grave 99. lIrregularidade referente ao assunto

Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 7 — Nao adocdo de medidas administrativas para apurar os fatos, a
responsabilidade e o ressarcimento ao erario, pelo pagamento de multas e juros
impostos ao 6rgao pelo IBAMA, devido a acdo e/ou omissao que violou regras juridicas
relacionadas com o meio ambiente.

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. lIrregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretéario de Estado de Infraestrutura e
Logistica e Ordenador de Despesas.
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Achado 8 — Descumprir obrigacdo de acompanhar e fiscalizar os recursos financeiros
repassados pelo FETHAB — Oleo Diesel aos municipios, conforme preconiza o art. 15,
§13°, inciso Il da Lei n°® 7.263/2000.

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto “
Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretéario de Estado de Infraestrutura e
Logistica e Ordenador de Despesas.

E o relatorio.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em 9/7/2020.

JLmerson gRugusto de Campos Fatricia _fopes Lriggi Pedrosa
Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa
Supervisor da Secretaria de Controle Externo
de Obras e Infraestrutura
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