RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO N° | : | 200026/2019
PRINCIPAL : | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA-MT
ASSUNTO : | Contas Anuais de Gestdo Estadual. Exercicio 2019.
GESTOR . | Marcelo de Oliveira e Silva
RELATOR . | Conselheiro Interino Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
EQUIPE : | Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
TECNICA! Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa

Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico Conclusivo referente as Contas Anuais de
Gestao da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, do exercicio de
2019.

2. CONTEXTUALIZACAO

ApoOs a andlise relativa as amostras selecionadas, no periodo de 1°/1/2019
a 31/12/2019, da SINFRA, a SECEX de Obras e Infraestrutura recomendou a citacao
dos seguintes responsaveis pelas irregularidades constatadas preliminarmente:

Achado 1 — Regimento Interno desatualizado em relagdo a estrutura organizacional

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 2 — Divergéncia de R$ 10.192.050,41 entre o saldo orgamentario final (apds
suplementagdes e anulagdes) e o constante do Balango Orgamentario

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

1 Ordem de servico no Sistema Conex-e n° 9485/2020.
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Achado 3 — Divergéncia de R$ 314.979,14 constatada ao se comparar o saldo apurado
na Relagéo de Alteragdo de QDD/Decretos do Tipo de Crédito 160 com o constante do
Balango Orgcamentario.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Achado 4 — Divergéncia de R$ 7.050.609,30 ao se comparar o Resultado Orgamentario
apresentado no Balanco Financeiro com o constante do Balango Orgamentario.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave 12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Achado 5 - Pagamento de contratos de execugcdo de obras e infraestrutura sem
observancia da ordem cronolégica

Irreqularidade

JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacées com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts.5° e 92 da Lei 8.666/1993).

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretéario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 6 — Execugéao orgamentaria da A¢ao Governamental 2127 em discordancia com
as metas e prioridades definidas na LDO/2019
Irregularidade

NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto
Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n°® 17/2010.
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Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 7 — Nao adocdo de medidas administrativas para apurar os fatos, a
responsabilidade e o ressarcimento ao erario, pelo pagamento de multas e juros
impostos ao 6rgao pelo IBAMA, devido a acéo e/ou omissao que violou regras juridicas
relacionadas com o meio ambiente.

Irregularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 8 — Descumprir obrigacdo de acompanhar e fiscalizar os recursos financeiros
repassados pelo FETHAB — Oleo Diesel aos municipios, conforme preconiza o art. 15,
§13°, inciso Il da Lei n® 7.263/2000.

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave  99. Irregularidade referente ao assunto
Diversos”, nao contemplada em classificagao especifica na Resolugcdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretéario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

3. DA CITACAO DOS RESPONSABILIZADOS

Atendendo a sugestdo da SECEX de Obras e Infraestrutura, o Relator,
mediante Deciséo (Doc. n° 172682/2020), determinou a citagdo dos responsaveis pelas
irregularidades constatadas preliminarmente para que se manifestassem acerca do

Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 170324/2020), conforme segue:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso : »
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal engenhara@tcs mt govh

S 35153768 832

DOCUMENTO DE CITACAO RESPOSTA A CITACAO

Oficio n° 347/2020/GCI/LCP enderecado ao | Doc. 212932/2020, 212943/2020,

Sr. Marcelo de Oliveira e Silva 212970/2020, 212972/2020, 212974/2020,

(Doc.174401/2020 — Control-P) 212975/2020, 212976/2020, 212977/2020 e
212980/2020 — Control-P — apresentacao de
defesa

— N

Oficio n 348/2020/GCI/LCP e'nderet;a_do' 2 | Doc.183008/2020 _ Control-P _

Sra. Karola Viana da Silva Oliveira apresentacio de defesa

(Doc.174405/2020 — Control-P) P &

Assim, feito esses esclarecimentos, passa-se a seguir a analise da
defesa juntada aos autos. Para facilitar a analise da defesa, os itens 2.2, 3.2.1, 3.2.2,
3.2.3,3.5.1,4.1.1,4.1.2 e 4.2.1 do relatdrio preliminar, serao reproduzidos em tom cinza,
ipsis litteris do que consta no relatério preliminar, para ao final analisar a defesa

apresentada.

4. DA ANALISE TECNICA

2.2. Achado 1 - Regimento Interno desatualizado em relagao a estrutura
organizacional

Resumo do Achado

O Regimento Interno da Sinfra esteve desatualizado no exercicio de 2019
€ nao contemplou as competéncias definidas pela organizagao no Decreto n® 17, de 1°
de fevereiro de 2019.

Situacao Encontrada

Quanto a organizagdo administrativa e definicdo de competéncias,
verificou-se que o Regimento Interno vigente para o ano de 2019 foi aprovado pelo
Decreto n° 870, de 8 de marco de 2017. Quanto a estrutura, observou-se que, para o
exercicio, a Sinfra foi regida pelo Decreto n° 17, de 1° de fevereiro de 2019, com
alteracdes em sua estrutura organizacional.

Nesse contexto, o Regimento Interno da Sinfra esteve desatualizado no
exercicio de 2019 e ndo contemplou as competéncias definidas pela organizacao.

Assim, o 6rgao permaneceu sem definicao clara das suas atribuicdes e
competéncias internas, o que torna vulneravel a apuragdo administrativa de
responsabilidade pela pratica de eventuais falhas, erros e fraudes na aplicagcao dos
recursos publicos e na prestacao de servicos a sociedade.

Ressalta-se que o Regimento Interno representa o documento normativo

que evidencia as competéncias e atribuicbes de cada setor, fungéo e cargo da entidade,
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Iribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal engenhara@tce mt gov.br

bem como descreve as atividades organizacionais, auxiliando, portanto, na gestao e no
controle interno administrativo das atividades.

Sendo assim, o Regimento Interno atualizado é importante tanto para o
gestor do 6rgao, quanto para os servidores em relacdo a compreensdo de suas
competéncias.

De acordo com o art. 15, lll do Decreto n® 870/2017, compete a Unidade
de Desenvolvimento Organizacional a elaboracao, atualizagdo e disponibilizacédo do
Regimento Interno do érgéo ou entidade.

O art. 80 do referido Decreto, dispde que os casos omissos nho Regimento
Interno serao resolvidos pelo Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, a quem

compete decidir quanto as modificacées julgadas necessarias.

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacao especifica na Resolugao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Deixar de demandar a atualizagdo do Regimento Interno da
Sinfra em razao das alteragcbes estabelecidas no Decreto n° 17, de 1° de fevereiro de
2019.

Nexo de Causalidade: Ao deixar de demandar a atualizacido do
Regimento Interno da Sinfra em razao das alteragdes estabelecidas no Decreto n° 17,
de 1° de fevereiro de 2019, o Secretario contribuiu para que ocorressem falhas na
definicdo de competéncias e atribuicbes de cada setor, funcdo e cargo da entidade,
aprovada pela nova estrutura organizacional do érgao.

Culpabilidade: Era esperado que o Secretario demandasse, de maneira
tempestiva, a atualizacdo do Regimento Interno para melhor definicdo das atribuicdes

criadas pela nova estrutura administrativa da Sinfra.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Da defesa

Quanto a este achado, encaminha-se a Nota Técnica exarada pela Chefe do
Nicleo de Gestdao Estratégica para Resultados — NGER, Sra. Andreia Lorenzet, e demais
documentos, onde se explicita os procedimentos adotados para a atualizagdo do Regimento
Interno — RI (Anexo I).

Verifica-se que a SINFRA ndo quedou-se inerte, pelo contrario, a partir da
publicagdo do Decreto de Estrutura n® 20172019, todos os esfor¢os foram envidados para
construgdo e finalizagdo do Rl no prazo legal, sendo que o atraso ocorreu por fatores alheios
a vontade desta Secretaria de Estado.

Portanto, solicita-se a desconsideracgdo deste achado de auditoria.

Da analise da defesa
De acordo com o Decreto n° 1.684/2018, que dispde sobre a
regulamentacdo dos procedimentos para a elaboragéo, atualizagcdo e publicacdo de
Regimento Interno no &mbito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, os
Regimentos Internos ser&o obrigatoriamente atualizados a cada nova edigdo do decreto
de estrutura do 6rgao ou entidade, no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias
apos a publicacao do inteiro teor do referido Decreto:

Art. 7°0Os Regimentos Internos serdo obrigatoriamente
atualizados:

| - a cada nova edicédo do decreto de estrutura do érgédo ou
entidade, no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias ap6s a
publicacédo do inteiro teor do referido Decreto;

Constata-se que o Decreto n® 17, de 1°2/2019 que dispde sobre a
estrutura organizacional da SINFRA, a redistribuicdo de cargos em comissao e fung¢des
de confianga foi republicado em 8/2/2019 no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
de n° 27440.

Ante o exposto, verifica-se que por forca do Decreto n° 1.684/2018 o
orgao obrigatoriamente deveria atualizar seu Regimento Interno em até 8/7/2019.

Por meio da juntada de documentos nos autos, a defesa comprovou que,
em novembro de 2019, houve, por parte da equipe da SINFRA, a elabora¢cao da minuta
do Regimento Interno do érgéo:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal: engenhara@toe mt gov.br
5 mensagens
Andréia Lorenzet <andreialorenzet@sinfra.mt.gov.br> 7 de novembro de 2019 14:06

Para: Maria Teresa de Mello Vidotto <teresavidotto@gestao.mt.gov.br>, Femanda Maria Zucher
<fernandazucher@gestao.mt.gov.br>, analudke@seplag.mt.gov.br

Boa Tarde!
C Al

Encaminho em anexo o Regimento Interno da SINFRA para avaliagdo.
A disposigdo para maiores esclarecimentos.

Att.

Andréia Lorenzet

Nucleo de Gestdo Estratégica para Resultado
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(65) 3313-0808 e 99927-4086

) MINUTA - REGIMENTO INTERNO 2019. - 07.11.2019.doc
430K

Andréia Lorenzet <andreialorenzet@sinfra.mt.gov.br> 4 de dezembro de 2019 15:00
Para: Maria Teresa de Mello Vidotto <teresavidotto@gestao.mt.gov.br>, Fernanda Maria Zucher
<fernandazucher@gestao.mt.gov.br>, Ana Paula Ludke <analudke@seplag.mt.gov.br>

Boa Tarde!

Conforme combinado, segue a minuta do regimento interno da SINFRA com os ajustes nas competéncias da CPL.

informo que houveram ajustes nas competéncias da Adjunta de Logistica e Concessdes.

At

[Texto das mensagens anteriores oculto)

@ MINUTA - REGIMENTO INTERNO 2019. - 07.11.2019 - 04.12.19.doc
437K

Fonte: Defesa (doc. n® 212970/2020)

Desse modo, verifica-se que a SINFRA ultrapassou o prazo definido pelo
Decreto n°® 1.684/2018 para iniciar a elaboragéo do seu Regimento Interno.

Sendo assim, confirma-se que o Regimento Interno da SINFRA esteve
desatualizado em relagédo a estrutura organizacional do érgao, a partir de 8/7/2019,
prejudicando a definigdo das atribuigdes criadas pela nova estrutura administrativa da
Secretaria.

Ante o exposto, mantém-se a irregularidade e a responsabilizagao
preliminarmente constatadas.

3.2.1 Achado 2 - Divergéncia de R$ 10.192.050,41 entre o saldo orgamentario
final (ap6s suplementagoes e anulagoes) e o constante do Balango Orgcamentario

Resumo do Achado

Ao se comparar o saldo da Dotagdao Orgamentaria Final (Dotacao Inicial
+ Suplementagdes — Anulagdes) com o saldo informado no Balango Orgamentario,
constatou-se a divergéncia de R$ 10.192.050,41.
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CONTROLE EXTERNO
RAESTRUTURA

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Situacao Encontrada

Conforme relatado anteriormente, a LOA/2019, aprovou para a Sinfra, o
orcamento de R$ 793.200.831,00, saldo que apods suplementagdes totais de R$
1.253.263.831,96 e anulagbes totais de R$ 326.886.977,78 passou para R$
1.683.577.685,18:

Quadro 9 - Alteragao Orgcamentaria — Sinfra — 2019

TIPO DE
ORCAMENTO VALOR PREVISTO

LOA 2019 Fiscal R% 792 200.531,00

Seguridade R$ 1.000.000,00

TOTAL(A) R$ 793.200.831,00|

Créditos Suplementacdes R§ 1.253.263.831.96

adicionais Anulacées RS 362.886.977.78

(Decretos) TOTAL (B) R$ 890.376.854,18

Dotacio Final TOTAL {A+B) E_ R$ 1.683.577.685,18

Nao obstante, o saldo apresentado na Dotagdo atualizada para as
Despesas do Balango orgamentario ¢ de R$ 1.693.769.735,59:
Quadro 10 - Balango Or¢camentario — Sinfra — 2019

BALANCO ORCAMENTARIO
Anexo 12 da lei 4.320/64
Item 5 da IN TCE - 03/2005

25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA Exercicio de 2019
RECEITA PATRIMONIAL 43470270 43470270 13.518.563,39 13.083 860,69
RECEITA DE SERVICOS | 555 671,90 555.671,90| 572.021.76 16.349,86
OQUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.676.119,40 5.676.119.40 3.814.412.05 1.861.707.35;
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 37.225.256,00 37.225.256,00 4.070.162,49 (32.155.093,51)
COTAS/REPASSES 913.359.518,70 919.359.518,70 543 764 623 81 (375.594 894,89)
[ 175.444.222,70 175.444.222.70 520.716.596,25 345272 373,55
Recebidas 175.444.222,70 175.444.222 70 687.183.911,41 511.739.688,71
(-)Concedidas 0,00 0,00 (166.467.315,16) (166.467 315,16)
Capital 743 915.296,00 743.915.296,00 23.048 027,56 (720.867 268,44)
Recebidas 743.915.296,00 743 915.296,00 28 578 112,84 (715.337.183,16)
{-)Concedidas 0,00 0,00 (5.530.085,28) (5.530.085,28)
SUBTOTAL DAS RECEITAS 963.251.268,70 963.251.268.70 565.739.783.50 (397.511.485,20)
SUBTOTAL COM REFINANGIAMENTC 963 251.268,70 963 251.268,70 565.739.783,50 (397.511.485,20)
DEFICIT 68 390.000,30 730,518 466,89 190.514.286,17 (540.004.180,72)
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 377.239.830,94 0.00 (377.239.830,94)

(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)
Superavit Financeiro | 0,00] 377.239.830,94| 0.00] (377.239.830,94)
DESPESAS CORRENTES 182.150.717,00 199 651.468,43| 133.32074651| 12424285328 118.276 457,77 66.330.721,92
Pessoal e Encargos Sociais 76.978.550.00 58.088.025,97| 51.077.311.71 51.077.311.71 45.716.673.73 7.910.714.26
Outras Despesas Correntes 105.172.167,00 140.663.442,46]  82.243.434.80 73.165.541.57 72.559.784.04 58.420.007.66
DESPESAS DE CAPITAL 849.490.552,00 1.494.118.267,16| 622.933.323.16| 530.279.700.18 502.364.139.88 871.184.944,00
Investimentos 849 490 552,00 1.494.118.267,16| 622.933.323.16]  530.279.700,18 502.364.139,88 571.184.944,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 1.031.641.269,00 1693 769.735,59| 756.254.069.67] 654522 553,46 620 640 597,65 937.515.665,92
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1.031.641.269,00 1693 769.735,59| 756.254.069.67| 654 522 553,46 620 640 597,65 937 515 665,92

Fonte: FIPLAN — Balango Orgcamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.

Ao se comparar o saldo da Dotagdo Orgamentaria Final (Dotacao Inicial

Pagina 8 de 55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SHMJIXI.




Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAD e-mal engenhara@tce mtgov.be

Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Iribunal de Contas R s e

+ Suplementagbes — Anulagbes) com o saldo informado no Balangco Orgamentario,
constatou-se a divergéncia de R$ 10.192.050,41 (R$ 1.683.577.685,18 - R$
1.693.769.735,59).

Para serem uteis, as informagdes contabeis deve ser confiaveis e
representar adequadamente e com fidedignidade as transagdes que ocorrerem. A
presenca de divergéncias afeta a confiabilidade e gera incertezas sobre a realidade dos
fatos.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Conduta: Permitir a ocorréncia de registros contabeis divergentes, no
valor de R$ 10.192.050,41, quando o correto seria que houvesse a
supervisao/coordenacao de forma que se garantisse o lancamento adequado nos
documentos contabeis (artigo 101, da Lei n® 4.320/64).

Nexo de Causalidade: A elaboracdo do registro contabil de forma
incorreta resultou na divergéncia de valor de R$ 10.192.050,41 entre o saldo da dotagdo
orcamentaria final, apds suplementacdes e anulagbes e o constante do Balanco
Orcamentario.

Culpabilidade: Era esperado que a Coordenadora Contabil em
conformidade com os arts. 77 e 78 do Decreto Lei n® 200/67 e o art. 24, |, do Regimento
Interno do 6rgdo tivesse verificado com maior rigor a consisténcia dos resultados
contabeis, logo, deveria a responsavel agir apoiada nas normativas que orientam a

Contabilidade Publica, evitando inconsisténcias nos demonstrativos contabeis.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso :
TRIBUNAL DO CIDADAD e-mad ergenharalice mLoov.de

55)3613.783 Rl

Da defesa

Com a Reforma Administrativa no Estado de Mato Grosso, determinada pela Lei

Complementar n2612 de 28 de janeiro de 2019 e regulamentada pelo Decreto n? 145 de 19 de
junho de 2019, a Secretaria de Estado das Cidades foi integrada a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica, onde foram transferidos para a SINFRA as dotagGes orgamentarias
por meio de Créditos Suplementares por Transposicdo. E importante ressaltar que antes de ser
integrada a SINFRA, a SECID foi executada na Unidade Org¢amentdria 28101, sé apds a
efetivacao da integracdo a referida UO foi inativada e encerrou a execugao, com suas

obrigagcdes sendo executadas a partir de julho de 2019 na Unidade Orgamentaria 25101.

Apods a explanaco da situacio da SINFRA no encerramento do exercicio de 2019,
apresentamos as seguintes justificativas frente aos achados no Balango Anual do Exercicio de

2019:

ACHADO 2 - Divergéncia de R$ 10.192.050,41 entre o saldo orcamentério final (apds

suplementacoes e anulagdes) e o constante do Balango Orgamentario.
No Demonstrativo da Despesa Orgamentaria da UO 28101 — SECID Quadro 1,

verifica-se que o orcado atual representa o valor de R$10.192.050,38

Quadro 1: Demonstrativo da Despesa Orcamentdria da UO 28101 por Fonte e Grupo do

7 o
Exercicio de 2019
Estado de Mato Grosso ___.J
FIPLAN - Sistema Integrado de Planej Contabilidade e Finangas ™ | I L 80 IN)
Emitir D ivo Despesa Or aria UO Fonte Grupo
*Exercicioigual a 2019 |
*Més igual a 12
Codigo da Unedade Orcamentana qual a 28101
= - :

) SIGLA FTE | GR | Orgodo Ineial | Orgado Ataal Boquead I Cortrgonsado |  indisconivel | PED I
25101 SECID 00| 3 00| [X3 020 00| 0,00
2101/ s€CID w | 4 20.350000.00) 0o 020 000 000
201 SEQD m 4 112 404 000 00| 0 000 000 o0
285101/SECID % 4 1.798.060.00| 000 020 000 000
22101 SECD " 4 11 958 469 00 348,15 000 000] 000
29101 SECD 19| 1 3204920500 354104606 020 000 000
2101]SECD. 96| 3 | 011183800  cs0s01gE| 000 00 opo|  ososones|
25101 SEOD 12 4 S0 7T0 77T 00 5300 153 5 050 000 000 5300 153 89
23101 SECID »1 4 o 020 000 0,00
28101| SECD 33| 4 0,00 0 020 000] [ T
Subtotal U0, 28101 23044043800 101520803 0.0 009) 000] 101820908| j0.1s2080.38 10161 20626
TOTAL CERAL 233 440438 00| 0.162.060,36 020 000] 0,00 10102050 38| 10.92.060, 10.101.26€,26|

FONTE: PLAN 72 — FIPLAN ACESSO EM 27/07/2020

No Demonstrativo da Despesa Orgamentaria da UO 25101 — SINFRA Quadro 2,

verifica-se que o or¢ado atual representa o valor de RS 1.683.577.685,21.
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Quadro 2: Demonstrativo da Despesa Orcamentaria da UO 25101 por Fonte e Grupo do

’ .
Exercicio de 2019
Ig Estado de Mato Grosso e
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas | | = [, 00 1"
Emitir D ivo Desp Org ria UO Fonte Grupo
"Exercicio gual a 2019
‘Mésiguala 12
| Codigo da Unidade Org ara igual a 25101
uo SGla FIE [ GR | Ouado inica l Orpadic Al Bloaueado Contingenciace | Indsponivel =ED Empertado Ligidan Pago Sakwo
25101 [SiNERA ) [T 09 o.® ooo) 19z:ssmsz] wIames 12895, 733.99) 770587435
25101 |SINFRA w00 | 5 00| 1a 3 000 1.930.000.00 1.530.000,00 000| 50200054 502.000,5¢ 50200054
25101 |SiNFRA wo | o s 000 a4saasmis| asamswesie 000 712301889 311375184 311375184
26001 |SINFHRA %1 4 SA250735500] B89N l!Jl 000] 590.93129533| £90.601206.30 000 2364129048 |I.I':!;l!,j 231353642
25101 | SINFRA €Y A 9.09 1,798 086 0 oo 1.770.205 49 1770 208 4% 000 890 0 0 00
25101 [siNFRA w | a 23470718,00]  sazesasss 000 000 0,00 000/ 807027017 2.199.256,00 1.933.555,37] 65,66
25101 |SiNFRA s | 3 2303135300] 2803136300 000| 2255871400 2255871400 000|  64s364000| sasac 5418530 64| ___2e00000|
25101 |SINFRA Lo ) 13.23 133,00 18.233 139 00 000 1.004 654 57 1004 05457 000 14 500 000,00 14488 207 0 14 493 227 42| 272847803
25101 |siNFRA we | 1 wo2s00]  micezm 000 000 .00 000 27eossusds| s seas 27.854. 78241 20483901
25101 |sineeRa we | 3 £0.36247200]  ew.rer77141 000! 000 0,00 oo0l  7arassensa| essereenss 55,095 529 81 16022201 &%
25101 |SINFRA 16 | 200000000 380316 286 42 000, 5525750 €5 367,50 000 37339285431 33148134100 321 973 173 69| 685771261
25101 |SINFRA 20| 3 823 434 00| €568 45400 000 5507 771,13/ 5537 771,13 000 £01714,08 6077, 591 92137, 53700861
25101 |SINFRA 7 4 0.00) 1716357855 000 000 0,00 000 11579 555,45 10509 555 15 10 929 555, 15| 556442350
28101 | SiteesA | a 000 214z 000 000 0,00 000! 1smosasasit| 1sas08a 13340591617 45059583 28
25101 |siNFRA % | a 00| 14017250378 000 0.0 0,00 0,00 4508.335,05 4.508.235,2¢ 261588244 135 664.167,90
25101 |SINFRA s | a 0.00] €275 246 54 000 000 0,00 000 6275248,54 5086 209,45 500320343 0,00
25901 |SINFRA %6 4 o) 48137383 000 200 000 oo(\' 43137263 44858500 17234391 oor"
Sustotal UO- 25101 753,200 631,00] 1663577 665621 000 seoes e Ges a6 30161 000 74606201529] 44300506 £10.434 485 61 345269 344 31
TOTAL GERAL 793.200.831,00] 1883577288 21 000] ss9.es321e1]| sse2ee 2161 000 718082016.20] &s1330203.08 810430 488 51 34826936431

FONTE: PLAN 72 — FIPLAN ACESSO EM 27/07/2020

A totalizacdao da coluna Orgado Atual entre as duas Unidades Orgamentaria
resulta no montante de R$1.693.769.735,59, valor encontrado no Balango Orgamentario

Anexo 12 da Lei 4.320/64.

Da analise da defesa

Considerando que a defesa esclareceu que, em virtude da efetivacédo da
Reforma Administrativa promovida pelo Estado, o Balango Orgamentario da SINFRA
(2019) passou a englobar o orgamento da Unidade Or¢camentaria 28101 — Secretaria
de Estado de Cidades (SECID), constata-se que o orgamento atualizado para a SINFRA
(R$ 1.683.577.685,21) juntamente com o orgamento da SECID (R$ 10.192.050,38)
correspondem ao orgamento atualizado de R$ 1.693.769.735,59, montante que
corresponde ao informado no Balango Orgamentario da Unidade Orgamentaria (25101)
para o exercicio de 2019.

Desse modo, a divergéncia preliminarmente constatada de R$
10.192.050,41 entre o saldo orgamentario final (apds suplementagbes e anulagdes) e o
constante do Balangco Orgamentario esta esclarecida.

Ante o exposto, afasta-se a irregularidade e a responsabilizagao
preliminarmente constatadas.

3.2.2 Achado 3 - Divergéncia de R$ 314.979,14 constatada ao se comparar o
saldo apurado na Relacado de Alteragcao de QDD/Decretos do Tipo de Crédito 160

com o constante do Balango Orgamentario.

Resumo do Achado

Ao se comparar o saldo apurado na Relacdo de Alteracdo de QDD e
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Decretos do Tipo de Crédito 160 (Incorporacdo de Recursos provenientes de superavit
financeiro) com o saldo informado no Balango Orcamentario, constatou-se a divergéncia
de R$ 314.979,14.

Situacao Encontrada

A Sinfra informou, por meio da Relacao de Alteragao do QDD e Decretos,
que houve a suplementacdo devido a incorporacdo de recursos provenientes de
superavit financeiro de valor de R$ 376.924.851,80:

Quadro 11 - Relagéao de Alteracao do QDD e Decretos — Sinfra—2019

Relacido de Alteragido do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos
*Exercicio igual a 2019
Codigo da Unidade Orgamentaria igual a 25101
Codigo do Tipo de Crédito igual a 160
Estado do Processo igual a Efetivado
Orlg-l:rad:r:’(?xria Enri[{r’r:?gha Ele?i\ar:'gio De:u;re In:ll:):m. Psr';;ge Situacao C:éllc;‘ijlo Fonte SuBIemenwdo Anulado
25101 - SINFRA 16/04/2019 | 25/04/2019 17__ | Decreto 432 Efetivado 160 393 365.825,80 0,00
25101 - SINFRA 16/04/2019 | 26/04/2019 22 | Decreto 433 Efetivado 160 351 20.632.882,92 0,00
25101 - SINFRA 15/04/2019 | 26/04/2019 22 |Decreto 427 Efetivado 160 351 21.068.053,49 0.00
25101 - SINFRA 08/05/2019_| 15/05/2019 33 | Decreto 568 Efetivado 160 393 2.000.000,00 0,00
25101 - SINFRA 16/05/2019 | 21/05/2019 35 | Decreto 564 Efetivado 160 351 44.510.192,96 0,00
25101 - SINFRA 22/05/2019 | 04/06/2019 43 | Decreto 674 Efetivado 160 337 17.163.978,65 0,00
25101 - SINFRA 13/06/2019 | 26/06/2019 69 | Decreto 1043 Efetivado 160 351 125.913.040,96/ 0.00
25101 - SINFRA 01/07/2019 | 09/07/2019 83 | Decreto 1212 Efetivado 160 393 119.844.567,04] 0,00
25101 - SINFRA 05/07/2019 | 12/07/2019 | 103 |Decreto 1381 Efetivado 160 393 959.741,65 0,00
25101 - SINFRA 05/07/2019 | 31/07/2019 | 119 |Decreto 1386 Efetivado 160 393 1.449 786,89 0,00
25101 - SINFRA 22/07/2019 | 31/07/2019 | 122 |Decrsto 1579 Efetivado 160 393 4.013.929,11 0,00
25101 - SINFRA 24/07/2019 | 31/07/2019 | 124 |Decreto 1620 Efetivado 160 293 1.342.231.16 0.00
25101 - SINFRA 21/08/2019 | 30/08/2019 | 150 |Decrsto 1883 Efetivado 160 395 6.279.246,54 0,00
25101 - SINFRA 24/10/2019 | 07/11/2018 | 217 |Decreto 2625 Efetivado 160 293 10.000.000,00 0,00
25101 - SINFRA 07/11/2019 | 29/11/2019 | 247 |Decreto 2882 Efetivado 160 396 48137363 0,00
TOTAL RS 376.924.851,80 RS 0,00

Fonte: FIPLAN — Relagéo de Alteragdo do QDD e Decretos. Acesso em 28/4/2020.

Todavia, o saldo apresentado na Dotagao no Balango Orgamentario é de
R$ 377.239.830,94:
Quadro 12 - Balango Orgamentario — Sinfra — 2019

BALANCO ORCAMENTARIO
Anexo 12 da lei 4 320/64
Item 5 da IN TCE - 03/2005
25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA Exercicio de 2019

RECEITA PATRIMONIAL

“2as.

175.444.222,70 175.444.222.70 687.183.911,41 511.730.608,71

T 0,00 0.00 (166.467 315,16 (166.467 315,16)
Capital 743.615.296,00 743.915.296.00 23.048.027,56] (720.867.268.44)

i 743.915.296,00 743.915.206.00 208.578.112,84 (715.337.183,16)

{=)C i 0,00 0,00 (5.530.085,28) (5.530.085,28)
SUBTOTAL DAS RECEITAS 963 251 268,70 963 251 268.70 5665739 783 50 (397.511.485,20)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 863 251 268,70 963 251 268,70 565.739 783,50 (397.511.485,20)

DEFICIT 58.390.000,30 730,518 456,89 190,514 286,17 540.004 180,72
%ﬁmg” s) 0,00 L . 0,00 (377.230.830,94)
Superavit Financsiro | o,00] 377.230.830,04] 0,00] (377.230.830,94) |
DESPESAS CORRENTES 182.150.717,00 199.651.468,43| 133320.746.51| 124242 853.28 118.276.457,77 66.330.721,92
FPessoal e Encargos Sociais 76 978 550,00 58 088 025 97 51 077 311,71 51 077 311,71 45 716 673,73 791071426
Outras Despesas Correntes 105.172.167,00 140.663.442,46| 82 243.434.80 73.165.541.57 72.550.784,04 58.420.007,66
DESPESAS DE CAPITAL 849 490 552,00 1.494118267,16| 62293332316 53027970018 502.364.139,88 871.184 944,00
849 490 552,00 1.404 118.267,16| 622 933 323 16| 530,270 700,18 502 364.130,88 £71.184.944,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS 1.021.641.269,00 1.603.760.735,50 | 756.254.060.67 |  654.522 553.46 620.640.597,65 937.515.665,92
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1.031 641 269 .00 1.693 760 735, 50| 756 254 0680.67 B854 522 553 46 620 640 597 65 937 515 865,92

Fonte: FIPLAN — Balanco Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.
Assim, ao comparar o saldo apurado na Relagao de Alteragao de QDD e
Decretos do Tipo de Crédito 160 (Incorporacdo de Recursos provenientes de superavit

Pagina 12 de 55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SHMJIXI.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Iribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefooes: (85) 3613-7831 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO omak Banati@lant sy

financeiro) com o saldo informado no Balango Orcamentario, constatou-se a divergéncia
de R$ 314.979,14.

A presenca da divergéncia apurada afeta a confiabilidade e fidedignidade
das demonstracdes contabeis e fragiliza o controle.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n°® 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Conduta: Permitir a ocorréncia de registros contabeis divergentes, no
valor de R$ 314.979,14, quando o correto seria que houvesse a
supervisdo/coordenacao de forma que se garantisse o lancamento adequado nos
documentos contabeis (artigo 101, da Lei n® 4.320/64).

Nexo de Causalidade: A elaboracdo do registro contabil de forma
incorreta resultou na divergéncia de valor de R$ 314.979,14 entre o saldo apurado na
Relagdo de Alteracédo de QDD e Decretos do Tipo de Crédito 160 (Incorporagéo de
Recursos provenientes de superavit financeiro) com o saldo informado no Balanco
Orcamentario.

Culpabilidade: Era esperado que a Coordenadora Contabil em
conformidade com os arts. 77 e 78 do Decreto Lei n® 200/67 e o art. 24, |, do Regimento
Interno do o6rgdo tivesse verificado com maior rigor a consisténcia dos resultados
contabeis, logo, deveria a responsavel agir apoiada nas normativas que orientam a

Contabilidade Publica, evitando inconsisténcias nos demonstrativos contabeis.

Da defesa

ACHADO 3 - Divergéncia de RS 314.979,14 constatada ao se comparar o saldo apurado na
Relacdo de Alteragdo de QDD/Decretos do Tipo de Crédito 160 com o constante do Balango

Orgamentario.
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Na Relagdo de Alteragdao do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos por
Superdvit da UO 28101 — SECID Quadro 3, verifica-se que o valor suplementado total por
Créditos Tipo 160 realizados representa o montante orcamentario de R$314.979.14.

Quadro 3: Relagdo de Alteragdo do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos da UO
28101 no Exercicio de 2019

3 Estado de Mato Grosso _____)

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas | 7 [ =00 ")
Relagd@o de Alteragcdo do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos

“Exercicio igual a 2019

Cédigo da Unidade Orgamentaria igual a 28101
Cédigo do Tipo de Crédito igual a 160

Estado do Processo igual a Efetivado

Tipo de Instrumento igual a 2

Data Ne Ne
Unidade Data Tipo Tipo
Orgamentévil Encaml:ha Efotlvngio | D:gre Instrum. P;:gﬁ Situagao Crédito Fonte suplemomado Anulado
|28101 - SECID 14/06/2019 | 09/07/2019 | 88 |Decrsto | 276 | Efetivado | 160 | 393 17315647 0,00
28101 - SECID 14/06/2019 09/07/2019 89 Decreto 535 Efetivado 160 351 118.657 03| 0,00
28101 - SECID 14/06/2019 09/07/2019 88 Decreta 788 Efetivado 160 393 23 265 64 0,00
TOTAL RS 314.879.14 RS 0.00

FONTE: FIPLAN ACESSO EM 27/07/2020
Na Relacdo de Alteracao do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos por
Superdvit da UO 25101 — SINFRA Quadro 4, verifica-se que o valor suplementado total por

Créditos Tipo 160 realizados representa o montante orcamentario de R$376.924.851,80.

Quadro 4: Relagao de Alteragdao do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos da UO
25101 no Exercicio de 2019

i% Estado de Mato Grosso >

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas ™ | = I = '
Relagio de Alteragio do Quadro de Detalhamento da Despesa ¢ Decretos

*Exercicio igual a 2019
Cédigo da Unidade Or¢camentana igual a 25101
Cadigo do Tipo de Crédito igual a 160
Estado do Processo igual a Efetivado
Tipo de Instrumento iqual a 2
Data N® N
Or-:’ sz A0 Encamil Etnq.m?gﬁo Decte . ENeCa) Snuachs Creno| Fonte | Sup a A

25101 - SINFRA 16/0472019 | 25/04/2016 | 17 [Deersto 432 | Efetivado 160 393 365.825,80 000
25101 - SINFRA 16042019 | 26042018 | 22 |oecrsto | 433 | Emtvado 160 351 20632.882.92 000
25101 . SINFRA 190472019 | 26042019 | 22 |Decrsto | 427 | Efetivado 160 351 21968 05249 000
25101 - SINFRA 02052019 | 15052019 [ 33 [pecrmto 538 | Efetivado 160 393 2/000.000,00 000
25101 - SINFRA 18052019 | 21/052019 | 35 |Decrato 554 | FEfativado 160 351 44510 19395 000
25101 - SINFRA 220572019 | 04/06/2019 [ 43 [Decreto 674 | Efetivado 160 337 17.163.978.65 000
25101 - SINFRA 130672019 | 260672019 | 69 |Decrsto | 1043 | Féstivado | 16D 351 125913 040 %5 0,00
25101 - SINFRA 0v07/2019 | 0%/07/2019 | 86 |Deweto | 1212 | Ertivado 160 333 119544 567,04 000
25101 - SINFRA 05072019 | 12/07/2019 103 _|Decreto 1381 Efztivado 160 393 95974165 000
25101 - SINFRA 05072019 | 31072018 [ 118 [Deweto | 1386 | Efstivado 160 333 1449.766.69 0,00
25101 - SINFRA 2200772019 | 31/07/2019 122 |Decreto 1579 Efztivado 160 393 4013.929.11 0.00
25101 - SINFRA 24072019 | 31072018 | 124 |Deceto | 1620 | Efetivado 160 393 134223116 0,00
25101 - SINFRA 21082019 | 30/08/2019 | 150 |Decreto | 1883 | Efetivado 160 3% 6279.246.54 000
25101 - SINFRA 24102019 | 077112019 | 217 [Decrsto | 2625 | Efetivado 160 393 10.000.000.00 000
25101 - SINFRA 071172019 | 201112019 | 247 [Decrsto | 2682 | Efstivado 160 396 48137363 000

TOTAL R$ 376.924.851.00 R$ 0,00

FONTE: FIPLAN ACESSO EM 27/07/2020
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A totalizacdo do valor suplementado entre as duas Unidades Orgamentdrias
resulta no montante de R$ 377.239.830,94,valor encontrado no Balanco Orcamentario Anexo

12 da Lei 4.320/64.

Da anélise da defesa

Considerando que a defesa esclareceu que em virtude da efetivagéo da
Reforma Administrativa promovida pelo Estado, o Balango Orgamentario da SINFRA
passou a englobar informagdes acerca das suplementagdes ocorridas devido a
incorporagéo de recursos provenientes de superavit financeiro da extinta Unidade
Orgcamentaria 28101 — Secretaria de Estado de Cidades (SECID), constata-se que o
saldo de exercicios anteriores (utilizados para créditos adicionais) correspondem a
somatoria do valor de R$ 376.924.851,80 (SINFRA) e do valor de R$ 314.979,14
(SECID), que totalizam R$ 377.239.830,94, montante que corresponde ao informado no
Balango Orgamentario da Unidade Orgamentaria (25101), para o exercicio de 2019.

Portanto, a diferenga preliminarmente constatada ao comparar o saldo
apurado na Relagcdo de Alteragdo de QDD e Decretos do Tipo de Crédito 160
(Incorporagao de Recursos provenientes de superavit financeiro) com o saldo informado
no Balango Orgamentario esta esclarecida.

Ante o exposto, afasta-se a irregularidade e a responsabilizagao
preliminarmente constatadas.

3.2.3 Achado 4 - Divergéncia de R$ 7.050.609,30 ao se comparar o
Resultado Orgamentario apresentado no Balango Financeiro com o

constante do Balango Orgamentario

Resumo do Achado

Ao se comparar o Resultado Orgamentario apresentado no Balancgo
Financeiro (Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64) com o constante do Balango Orgcamentario
(Anexo 12 da Lei n°4.320/64) constatou-se uma diferenca de R$ 7.050.609,30.

Situacao Encontrada

Considerando o resultado orgcamentario apresentado no Balanco
Financeiro [Receita Orgcamentaria (+) Transferéncias financeiras recebidas (-) Despesa
Orcamentéria (-) Transferéncias financeiras concedidas], constatou-se déficit de R$
197.564.895,47, enquanto o valor apresentado no Balango Orgcamentario foi de um
saldo negativo de R$ 190.514.286,17, valores divergentes que resultaram em uma
diferenca de R$ 7.050.609,30:
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ONTROLE EXTERNO
NFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas

Unidase Orgamentana: 25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTIGA
[T
ESPECIFICACAD EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
Receita Ovgamentaria [ 2157515969 25.457.565.75
Ordinasia 4532 168.00 5.100.170.31
inculags 17 242 00070 23 357 395 428
Outras Vinculagse: Az 2az con 33357 305458
Transferéncias Financeira i L 740 293 aza 03| | 1090 234 578 57
Cota ¥ Sazero Ton.04 1.00Z.902 645,73
Destague 2523181472 20.031.831.84
com Snus 085 2095 61 48.300.000.00
mentos entarios 841,059 492 11 950.402 54071
Receits Prépra = Receber 4627 oa7 a9 15.640.451.15
Depésitos a Terceios. 45.017.054. 24 50.504.417.24
‘Consignacdes do Exercicio 21.470.452.04 21.030.070.47
Depésitos de Diversas Origens. 1,930, 157,80 T4.E55 45501
Despesas Liquidadas = Fagar 611.503.212.48 405 661.055.40
Restos = Pagar Processad 21.740.636.31 50.9586 35744
Restos = Pagar ndo & 110,250 068,08 215321 04534
‘Consignacdes inscritas em RE =671 01488 3.795.225.52
alores de D = R 427 870,00 433 570,00
Owiros Credores = ent: = Curto Prazo zzeao1 2. ass a8
Créditos = receber Folha de Pagamento 5.747.52 0.00
Recurscs Destinados a PessoaiDivida o Receber - Mov. Credor 14.041.27 22118
Saldo em écie do Exercicio Anterior 662.221.811.47 2E6.102.562.94
Bancos Conts Movimento 622 550.700.55 275521.513,92
‘Capacdade Financeira 4D.541.101.62 =] 04072
Recebida AD.521.101.62 5.282 040,72
TOTAL GERAL 2 267 25030225 2 265198 248,01
IS
ESPECIFICACAD EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
(=2 = S 756254 069 67 780 504 225 83
So Direta 755.8654.199.67 FE0.070.655.82
Orcgenaria 218.752.859.98 511.502.190.37
dads 537100332 00 S6E 4T3 465 25
ContribuicSo Regional oo FETHAS 11.570.555.15 120.080.417.22
Outras Winculacs: 525.520.777.84 125.402.047.02
S0 em Destal 299 870,00 433 570,00
Orcendria B2 AT0 00 433 570.00
ES Enci: inanceiras C i L | | 145 280 322 53
Cota Concedida 20.450.817.07
ExecucSo de Dest n 22 282 42302 =8 707 633.82
com Onus 93.632.827.73 00.C00.00
Recursos pars cobertura de Dehot Financsirs 47860 1608.52 25.021 866,64
Srio: 782 062 582 08 £92.125.755.49
Receita Propria a Receber 5.187.238.00 5.104.062.00
Depésitos a Terceios. Toa Az F1.718.332.43
Direitos Dervados L So Sdo Disponib. Gta Unica-LG 360600 0.00 15.000.000.00
‘Créditos = receber Folha de Pagaments 5747 52 0.00
ConsignacSes do Exercicia 21.454 617,16 =1.017.970.80
Depésitos de Diversas Origens. as.ces. 55255 54728 673.25
De: Liquidadas a Pagar 511.805 441,39 295 564 550.08
Restos = Pagar Processad 5581020023 162271 715,72
Restos = Pagar nao & 18,702 847 55 57.681.002.08
‘Consignagdes Inscritas em RP 2.708.190,00 4.147.238.25

Fonte: FIPLAN — Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.

Quadro 16 — Balango Orgamentario — Sinfra — 2019

BALANCO ORCAMENTARIO

Anexo 12 da lei 4.320/64

Item 5 da IN TCE - 03/2005

25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA Exercicio de 2019
RECEITA PATRIMONIAL 434 702,70 434 702,70 13.518.563.39 13.083.860,69
RECEITA DE SERVICOS | 555 671.90| 555 671.90| 572 021.76| 16.349.86
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.676.119,40 5.676.119.40 3.814.412.05 1.861.707,35
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 37.225.256.00 37.225 256.00] 4.070.162.49 (33.155.093.51)
COTAS/REPASSES 919.359.518,70 919.359.518.70/ 543.764.623,81 (375.594.894,89)

C 175 444 222,70 175.444 222 70 520.716.596,25 345 272373 55
i 175444 222 70 175.444 222 70 687.123.911.41 511.739.688 71

(-)Cx i 0,00 0.00 (166.467_315.16) (166467 315 16)
‘Capital 743.915.206,00 743.915 296.00] 23.048 027 56 (720.867 )
i 743.915.296,00 743.915.296.00 28.578.112.84 715.337.183,16)

(-)C i 0,00 0,00 (5.530.085_28) (5.530.085,28)

SUBTOTAL DAS RECEITAS 963.251.268.70 963.251.268.70 565.739.783.50 (397.511.485.20)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 963.251.268.70 963.251.268.70 565.739.783.50 (397 .511.485.20)

DEFICIT 58.390.000,30 730.518.466.89 190.514.286,17 (540.004.180,72)

SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 377.239.830,04] 0,00 (377.230.830,94)

(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)

| Superévit Financeire | 0,00 377.239 830,94 0.00] (377.239.830,94) |
DESPESAS CORRENTES 182.150.717,00 199.651.468,43| 133.320.746,51 124.242 853,28 118276457 77 66.330.721,92
Pessoal e Encargos Sociais 76.978.550,00 58 988 025,97 51,077 311,71 51,077 311,71 45 71667373 7.910.714.26
Outras Dx Correntes 105172 167,00 140 663 442 46 82243 434 80 73.165.541,57 72 559.734.04 58.420.007 .66
DESPESAS DE CAPITAL 849.490.552,00 1.494.118.267,16| 622.933.323.16] 530.279.700.18] 502.264.130.82
240.490 552,00 1.494.112.267,16| 622.933.323,16| 530.279.700.18 502.364.139,82
SUBTOTAL DAS DESFPESAS 1.031.641.269,00 1.692.769.735 50| 756.254 069,67 654.522 553 46 620640 597 65
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1.031.64 69.00 1.693 769.735.59| 7556.254 069.67 554.522 553.46 52064059

Fonte: FIPLAN — Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64). Acesso em 4/4/2020.

Irregularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre

fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a

Pagina 16 de 55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SHMJIXI.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Iribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefooes: (85) 3613-7831 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO omak Banati@lant sy

106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Conduta: Permitir a ocorréncia de registros contabeis divergentes, no
valor de R$ 7.050.609,30, quando o correto seria que os registros tivessem sido
elaborados de forma que os dois anexos tivessem os mesmos valores.

Nexo de Causalidade: A elaboracdo do registro contabil de forma
incorreta resultou na divergéncia de valor de R$ 7.050.609,30 quando se compara as
informacdes dispostas no Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64) com o saldo
apresentado no Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64).

Culpabilidade: Era esperado que a Coordenadora Contabil em

conformidade com os arts. 77 e 78 do Decreto Lei n°® 200/67 e o art. 24, |, do Regimento

Interno do 6rgéao tivesse verificado com maior rigor a consisténcia dos resultados
contabeis, logo, deveria a responsavel agir apoiada nas normativas que orientam a

Contabilidade Publica, evitando inconsisténcias nos demonstrativos contabeis.

Da defesa

Considerando o achado 4 — Divergéncia de RS 7.050.609,30 ao se comparar o

Resultado Orcamentario apresentado no Balanco Financeiro com o constante do Balanco

Orcamentario, esclarecemos:

O valor de RS 7.050.609,30 refere-se a diferenca relativo aos Destaques (Destagues

Recebido x Execucdoc dos Destaques Recebidos) durante o exercicio de 2019, conforme

imagem abaixo:

u SECRE TARIA SOIUNTA DA CONTADORA GERAL DO ESTADO - SACESERAZ siELEmnN

FAN ~ AN CONTARILISADE & FMANCAS

BALANCO FINANCERRO - Excrcicio de 2019
Anexc 13 - Lol 532064
ITEM N° 4 . TCE - 2005
Uncade Orgamentsnsa: 251071 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

ESPEC - EXERCICIO ATUAL EXFRCICIO ANTERIOR
31978 1508 39457 565 79|
AS32 15650 5310017031
- Tz 070 33 %7 sas <o
Onurwmn AT 342 #0070 A% W7 05 48
i e e
Cota S42 T2 10023026
ﬁﬁ. Ty aTrTen)
crwn Tl 08 ran sy AR SO0 OO0 00|
st
Bocsta FPooe o 3
AT S8 ST 08a as SO SRe 2T Ba
< o0 L ATD 482 08 210300794
o o 193015720 74 35€ 45 01
3 Py — Ciread21zen) Py
31 FaDaNE w1 B9 N AT a8
130350 08008 2183015458 34
2eriotace 3
&27 BTOO0 ARI ST OO0
22E1 5488 48
Srer= ool
-« Abone Crmcion 14 08137 324 a4
S63 220 A1 8T BN 103 W62 S8

S0S4s 0102
0 =43 10152
367350392381 2365 196348.91]
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

-

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mad engenhara@tce mt gov.be

s

shenae IRL} L1221 1 TV
CR0NES. (00) D130 L X 74

mmw EXERCICIO A L EXERCICIO ANTERIOR
|Oesposa Orgamontaria 766264 069,67)
lxmg Dreota 1“4“150' 780.070.655.83
Ordnbe 218 752 o4 AN Bt 508 190 27

| Vocuada 837100
CSonribucso Regioned 8o FETHAS
Ouiras Wncsactes
|_Execucio em Destague
|__Oransie
[ Transtecdnoias Fina nceiras Concodidne

Cola C
mm
|Pagamontos Extraorgamontirios

EIETTYIERD | 21 017 070,00
\#
U 611
flanion & Pagar I 45810 3004 162 271 T15.72)
|Besios 3 Pagy 030 POCRISI00S | L L
Consgnagdes Inscntas am RP 3.708.195.6! 4.147.838 85|

Logo, os recebimentos de destaques, bem como, a execucdo dos destaques,

ocorrem conforme o quadro abaixo:

Destaques Recebido X Execucdo dos Destaques Recebidos

2- Execucdo de
1- Destaques Destaques 3
Diferenca (1-2
Recebido recebidos s (1-2)
7 RS 25.231.814,73 RS 32.282.424,03 RS -7.050.609,30

Ressaltamos que o Balanco Orgamentario evidencia a execucdo

Orcamentaria da UO 25101-Sinfra-MT.

Ja o Balanco Financeiro evidencia toda execucdo, incluindo os destaques de

outras Unidades Orcamentarias, que portanto, ndo fazem parte do Orcamento da Sinfra-MT.

Logo, os dois relatdrios est3o corretos e a diferenca entre eles é em funcdo

das informacdes que cada um demonstra.
DO PEDIDO:

Ante ao exposto, requer-se o acolhimento desta manifestagdo, para que as
irregularidades apontadas nos Achados 2, 3 e 4 doRelatdrio Sobre as Contas Anuais de Gestdo
— Exercicio 2019 — SINFRA/MT, sejam desconsideradas, com o consequente arquivamento do

feito em relagdo a essa ex-Coordenadora Contabil da SINFRA/MT.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso : »
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal engenhara@tcs mt govh

S 35153768 832

Da analise da defesa
De acordo com a Defesa, o valor de -R$ 7.050.609,30 é oriundo da
diferenca entre os saldos das contas “Destaques Recebidos” com “Execucdo de
Destaques Recebidos”:

Destaques Recebido X Execucdo dos Destaques Recebidos

2- Execucgdo de
1- Destaques Destaques .
- Diferenca (1-2
Recebido recebidos ol
RS 25.231.814,73 RS 32.282.424,03 RS -7.050.609,30

Destaque de crédito é uma operacdo descentralizadora de crédito
orcamentario em que um Orgao transfere para outro Orgdo o poder de utilizagéo dos
recursos que lhe foram dotados.

Ante o0 exposto, acata-se a defesa e afasta a irregularidade e a
responsabilizagao preliminarmente constatadas.

3.5.1 Achado 5 - Pagamento de contratos de execugdo de obras e infraestrutura

sem observancia da ordem cronolégica

Resumo do Achado

Houve pagamento de contratos de execucdo de obras e infraestrutura

sem observancia da ordem cronoldgica, contrariando o art. 5° da Lei n® 8.666/1993.

Situacao Encontrada

Por meio de documentos extraidos do sistema Fiplan, constatou-se que,
com relagéo ao prazo para o pagamento das medi¢des, ndo houve a obediéncia a ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, conforme alguns exemplos a seguir:

Quadro 22 - Datas de liquidacdo e pagamento de Contratos
referentes a execugao de obras e servigos de engenharia
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas i
buna DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
\BIOGIOSSO Telalerae (88} 1813781 K.
TRIBUNAL DO CIDADAO nhara@tce. mt gov.be
Data de Medig&o Data de
- no Sistema Geo Pagamento no MN? de Dias
Contrato Medicdo Obras SeerE BaaT C=B-A Valor (R$)
A B
fonte 100 (Recursos Ordinarios do Tesouro
196/2014/SINFRA. (147 & 152 medigdes 02/07/2018 19/02/2019 232 99 946,86
349201 4/SINFRA. (157 e 16% medigies 01/11/2018 19/02/2019 110 807.331,37
034/2015/SINFRA 162 e 172 medicdes 03/12/2018 19/02/2018 78 674.026,24
fonte 196 (Recursos Especiais Administrados pelo Orgao

028/2017 122 medig&o provisdria 01/11/2018 05/07/2019 246 586.321.,60
013/2018 42 medicdo provisdria 03/12/2018 || 05/07/2019 214 102.536.44
070/201 4/SINFRA_|33° medigcdo de reajustamento 01/02/2018 § 13/08/2019 558 20.383.18
312201 4/SINFRA 182 medicéo 01/08/2019 | 13/m08/2018 12 1.732.414.79
222/2013/SINFRA._ |reajustamento da 422 medic&o 01/08/2018 | 20/08/2019 384 81.228,88
3772013 122 medig&o 01/08/2019 _20/08/201 19 831.825,09
078/2009 152 medig&o final 01/11/2018 | o5/098/2019 308 801.975.,20
002/2013 medic&o final 01/04/2019 | 05/09/2019 167 2.669.097,32
005/2014/sinfra 82 medicdo de reajustamento 03/09/2018 I 20/09/2019 382 360.914.65
58/2016 262 medicdo de reajustamento 02/01/2019 I 2o/09/2019(f 261 40.575.37

Fonte: Fiplan (FIP 614) e Sistema Geo-Obras.

Observa-se que, para calcular o numero de dias compreendidos entre a
data de medigéo e do pagamento foi considerada uma mesma data de pagamento e a
separacéao por fonte de recursos.

Desse modo, as medicdes que foram pagas em 19/2/2019 néo
apresentaram conformidade entre a cronologia das exigibilidades de pagamentos e a
realizacdo dos respectivos pagamentos, pois as referentes ao Contrato n°
196/2014/SINFRA aguardaram 232 dias entre a data de medigdo e de pagamento,
enquanto que as medi¢coes do Contrato n® 349/2014/SINFRA esperaram 110 dias e, por
fim, os servigos medidos por meio do Contrato n°® 034/2015/SINFRA tiveram 78 dias
compreendidos entre a medicdo e o pagamento.

A mesma situacao foi observada quando dos pagamentos realizados nas
datas de 05/07/2019, 13/08/2019, 20/08/2019, 05/09/2019 e 20/09/2019.

Tal conduta descumpre o estabelecido no art. 5° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 5° - Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitacOes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras
e prestacao de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

Fato é que a pretericdo da ordem cronolégica de pagamentos pode

favorecer uns em detrimento de outros, situagao expressamente vedada em Lei e que
atenta contra os Principios da Administragao Publica, podendo, em tese, tipificar ato de
impropriedade administrativa, conforme artigo 11 da Lei n°® 8.429/1992, inciso I:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracédo publica qualquer acdo ou
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DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
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Iribunal de Contas

omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia,

Irreqularidade

JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacées com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts.5° e 92 da Lei 8.666/1993).

Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Viabilizar pagamentos de despesas publicas com preterimento
de ordem cronoldgica de suas exigibilidades, sem apresentacao de justificativa.

Nexo de Causalidade: Ao viabilizar pagamentos de despesas relativas
as medicbes de obras e servigcos de engenharia ndo atendendo a ordem cronolégica de
sua exigibilidade, o gestor contribuiu para que ocorresse o descumprimento dos artigos
5° € 92 da Lei n° 8.666/1993.

Culpabilidade: Era esperado que o gestor exigisse a atuagao
padronizada nos processos de pagamentos, para que as obrigacdes fossem honradas
de acordo com as datas de suas exigibilidades. O pagamento de despesas publicas,
sem a observancia da ordem cronoldgica, sé é admitida quando haja relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada.

Da defesa
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Esclarecemos. que na coluna ‘Data de Medi¢cdo no Sistema Geo Obras’, a
data em questdo se refere a um dia apos o periodo da medi¢ao, ndo representando a data de

inclusdo da informacao no sistema, vejamos:

78638 2
26272238

EFP4) MNedcBa & precos ntas MET /L4 345 Madighe Bravmdria
E93e3 Medicho @ Eracos mican MB1 /13 139 Medwiv Brovhéde

SI331 flediho da camuste TR 14(89923) 160 Madicho Reaatamants

UITIZ Medgde de raniuate (s
302318 Medichc e recos o

23 Medche s pragoe incise

Medghe » preces mmaa

Tosa! Raareates (P32 IINTIZI0 Tetal Madicles (Rl 12.347.397.00

[ a YerMatighe || o Veriiar Penddncies | | 3§ fuchar | |
i

Nota: Informacdes extraidas do sistema Gegbras.

Embora a primeira amostra do Achado 5 (15° medi¢do do IC 196/2014),
indique como (data de medi¢do 02/07/2018), os dados disponiveis no sistema Geo Obras
revelam que a inclusido da medicao ocorreu em 21/08/2018, logo, devemos ponderar que a
“data da medi¢ao”, salvo melhor juizo, nfio seria parimetro para defini¢io da ordem
cronolégica.

Ainda ¢ importante anotar, que caso uma determinada medigdio ndo atenda
todas as determinagdes contratuais e legais, terd seu curso interrompido para regularizagfo,
e assim, uma medi¢ao que por ventura ja esteja apta, pode ser paga até mesmo antes daquela
cuja “data da medi¢do” esteja cronologicamente anterior a data que esta informada no
sistema Geo Obras.

Feito essas observagdes. temos a registrar que mesmo se fosse considerado o
critério do “Achado 5, ndo houve preterigéo de ordem cronologica, pois todas as amostras
objeto de comparagdes tiveram o pagamento na mesma data sem qualquer preferéncia em

detrimento de um ou outro processo de medigio.

Todavia, no tocante ao lapso temporal em relagio a data da medigio ¢

pagamento, o setor responsavel da SINFRA, realizou levantamento individual em cada um |
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Tribunal de Contas el

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

dos processos da amostragem, e resguardada a particularidade de cada caso, apurou que a
liquidagdo/pagamento apenas foi efetuada apos o cumprimento de todos os itens do check-
list de conformidade e mediante a liberagdo do respectivo recurso financeiro pelo tesouro do
Estado.

Outro fato a considerar é que as amostras foram comparadas entre medigdes
de 2018 e 2019, ou seja, despesas de restos a pagar com despesas executadas no exercicio
de 2019. No tocante a essas operagdes ¢ importante deixar registrado que s@io executadas
com elementos de despesas distintos, cujos pagamentos foram efetivados na medida da
disponibilidade financeira.

Contudo, conclui-se que nas amostras apresentadas nao houve
descumprimento da ordem cronoldgica dos pagamentos, portanto, solicita-se que tal achado

de auditoria seja desconsiderado.

Da analise da defesa

Diferentemente do que alega a defesa, a data de medigéo indica o dia
em que os servicos foram atestados pelo fiscal da obra, ou seja, significa que nessa
data houve a liquidacao da despesa; trata-se do reconhecimento do crédito em favor do
credor (contratado).

Destaca-se que as informagdes constantes no Sistema Geo-Obras sao
declaratérias, ou seja, foi a propria Sinfra que indicou as datas das medi¢des, conforme
reproduzido adiante:

Quadro 22 - Datas de liquidacao e pagamento de Contratos
referentes a execucao de obras e servigos de engenharia

Data de Medicdo Data de
. no Sistema Geo Pagamento no | N®de Dias
Contrato Medicdo T S (Faee C=B-A Valor (R$)
A B
fonte 100 (Recursos Ordinarios do Tesouro
196/2014/SINFRA 142 e 152 medicdes 02/07/2018 19/02/2019 232 99.946,86
349/2014/SINFRA |15 & 16® medicdes 01/11/2018 19/02/2019 110 807.331,37
034/2015/SINFRA |162 e 172 medicles 03/12/2018 19/02/2019 78 674.026,24
fonte 196 (Recursos Especiais Administrados pelo Orgao
029/2017 12 medicdo provisoria 01/11/2018 05/07/2019 246 586.321,60
013/2018 4* medicdo provisodria 03/12/2018 l__ 05/07/2019 214 102.536,44
070/2014/SINFRA_|33° medicdo de reajustamento 01/02/2018 I 13/08/2019 558 29.383,18
312/2014/SINFRA |18 medicdo 01/08/2019 I 13/08/2019 12 1.732.414,79
222/2013/SINFRA |reajustamento da 422 medigao 01/08/2018 r 20/08/2019 384 81.228,88
377/2013 122 medic&o 01/08/2019 _20/08/2019 19 831.825,09
078/2009 15* medicao final 01/11/2018 l 05/09/2019 308 801.975,20
002/2013 medicdo final 01/04/2019 | 05/09/2019 157| 2.669.097.32
005/2014/sinfra 8% medicdo de reajustamento 03/09/2018 I  20/09/2019 382 369.914,65
58/2016 26 medicdo de reajustamento 02/01/2019 I 2o/092019() 261 40.575,37

Conforme tabela acima, diferente do que alega a defesa, tomando-se, por
exemplo, a 122 medigao do Contrato n°® 377/2013 e medigao final do Contrato 002/2013,
nota-se que a data da referida medicdo do Contrato n® 002/2013 foi declarada
01/04/2019 e seu pagamento registrado em 05/09/2019, ou seja, uma espera de 157
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dias para recebimento; ja a referida medicao do Contrato n°® 377/2013 foi declarada em
01/08/2019 (data posterior a do Contrato n° 002/2013) e seu pagamento foi registrado
em 20/08/2019 (data anterior a do Contrato n°® 002/2013), com uma espera de apenas
19 dias.

O exemplo acima também afasta a tese de elementos de despesas
distintos, pois ambas as liquidagdes foram processadas em 2019.

O respeito a ordem cronolégica de pagamentos harmoniza-se aos
Principios Constitucionais da Legalidade e Impessoalidade, além de garantir isonomia
do Estado frente as construtoras e a mitigagédo dos riscos de paralisacdo de determinada
obra publica.

Em que pese a alegacao da defesa de que determinada medi¢cao possa
ter seu fluxo de pagamento interrompido por determinagdes contratuais e legais até a
regularizacdo do processo ndo prospera, pois nado se constata a juntada de
documentagao que possa embasar o alegado.

Destaca-se, ainda, que tais medicdes foram executadas com o mesmo
elemento de despesa de despesa (51 — Obras e Instalagdes) e na mesma fonte de
recursos (fonte:100).

Sendo assim, confirma-se que no decorrer do exercicio de 2019, houve
pagamento de contratos de execugdo de obras e infraestrutura sem observancia da
ordem cronoldgica pela SINFRA.

Ante o exposto, mantém-se a irregularidade e a responsabilizagao
preliminarmente constatadas.

4.1.1. Achado 6 — Execugcdo orgamentaria da Agao Governamental 2127 em
discordancia com as metas e prioridades definidas na LDO/2019

Resumo do Achado

O objetivo proposto para a Atividade 2127 era de “assegurar o
atendimento das exigéncias e critérios de conservacdo ambiental nas obras
rodoviarias”. No entanto, a execug¢ao orcamentaria dessa A¢ao Governamental, no ano
de 2019, foi apenas para atender despesas relacionadas a pagamentos de multas e
juros impostas ao 6rgéao pelo IBAMA.

Situacdao Encontrada

Quando da comparacdo entre as informacgdes dispostas no Relatério
Analitico de Ag¢do Governamental (RAG/2019) com os empenhos?relacionados ao
PAOE 2127, constatou-se que as liquidacdes e pagamentos referem-se aos autos de
infracdo n° 654654/D e 490272/D no valor de R$ 555.559,97 e R$ 331.501,50,

respectivamente, impostas pelo Instituto Brasileiro de do Meio Ambiente e dos Recursos

2 Fiplan - FIP614
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Naturais Renovaveis — IBAMA, logo, nao se referem a pedidos de Licencas Prévia de
Instalacao, conforme informado na prestacao de contas:

Quadro 25 - Situagao dos Empenhos - Projeto 2127

UG: 25101.0001 - Geral

FED 25101.0001.12.000384-4 251042018 5101000 1 2000.02273-5 - IBAMA-INST BRAS do Meie Ambiente = dos
Emp 25101.0001.10.000321-4 251042018 570.000.00

Reterente a0 Aute ge infraciic n” 654854/D do Termo de C. i g = 50 de divida ro de aseit 3233038 Autuzcds 0o 02012.007420.2070. 27 Aopago enire
ue 25101.0001.19.000505-1 1410512019 se.873.22

Processo 208445/2016, referants a parcela 36/00 do termo de s i ae = 50 de divida, suto de infragdic n® 02013.001428/2010-21.

NoB 25101.0001.18.001143-6 147052018 58.873.32

ue 25101.0001.18.000814-8 131062018 8e.038.88

Processo 268445/2018: referent= a parcela 37/80 do termo de tiva de - S0 de divida. auto de infragdc n° 02013 001428/2010-81

NoB 25101.0001.18.001611-1 131062018 &p.026.88

uo 25101.0001.18.001022-3 0410712018 88.200.00

Processo 268445/2018: referante a parcsla 3860 do terma de 2 inistrativo de = S0 de divida . auto de infragSo n® 02013.001420/2010-61

NOB 25101.0001.18.001825-3 0410712018 89.200.00

uo 25101.0001.18.001347-8 2150772018 88.383.33

Processo 268445/2018; referante a parosla 38/60 do terma de 2 inistrativo de = 50 de divida, suto de infragSo n® 02013 D01420/2010-81.

noB 25101.0001.19.002535-4 ozi0siz019 e0.383,33

ua 25101.0001.18.001821-6 ooiaizo1e s0.526,08

Frocesso 262445/2016; referante a parcala 40/60 do terma de i i ae = 50 de divida, suto de infrapSo ne 02013 001420/2010-21.

noB 25101.0001.19.003268-2 11002019 e0.528,08

ue 25101.0001.12.002477-1 201102018 80.690.00

Processo 202445/2016; referants a parcela 41/60 do termo de s i ae = 50 de divida, suto de infragdic n° 02013.001428/2010-81.

noB 25101.0001.10.004254-4 201102018 82.800.00

ue 25101.0001.10.002800-2 11112018 se.852.22

Processo 288445/2018; referente a 42/80 do termo de. 3 de So de divida . auto de infragSo n* 02013.001428/2010-81

NoB 25101.0001.18.004724-4 18112018 &0.853.32

ue 25101.0001.18.003215-4 181122018 70.018.88

Processa 288445/2018 : referents 2 43/80 do termo de i i de - So de divida. auto de infrago n® 02013.001428/2010-81

NoB 25101.0001.18.005280-8 181122018 70.018.88

TOTAL 570.000,00 555.559,97 555.555,57 0,00 14.440,03 0,00
PED 25101.0001.12.000780-1 131082018 2000.02272-5 - IBAMA-INST BRAS do Meic Ambiente = dos
Emp 25101.0001.10.000825-8 13082018 221.501.50

Referente 20 Auto de InfragSo n® 490272/D. processa n® 02567 .0D0206/2011-11. referents 3 instalagdo de uma ponts localizada no cdrrego Caspors. Km 374 da BR-158 no municipio de RibeirSo cascalheira-
o) 25101.0007.18.000815-6 13/06/2018 T Zs1s0150

Processa referente i muita impesta pelo IBAMA. conforme processe n? 02567 000206/2011-11.

NoB 25101.0001.18.001812-8 13062018 231.501.50

TOTAL 321.501,50 331.501,50 331.501,50 0,00 0,00 0,00
TOTAL UG 25101.0001 901.501,50 287.061,47 287.061,47 0,00 14.440,02 0.00
TOTAL DE EXECUGAD SEM DESTAGUE B 801.501,50 887.061.47 as7.061.47 | 0.00 14.440.03 0.00

Fonte: FIPLAN — FIP 614 (PAOE 2127), acesso em 13/4/2020.

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto
Diversos”, nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Permitir que a Sinfra realizasse pagamentos de despesas
diversas (multas e juros) em detrimento de atividades estabelecidas para a Agéo
Governamental 2127, em discordancia com as metas e prioridades definidas na
LDO/2019.

Nexo de Causalidade: A permissao para que a Sinfra realizasse
pagamentos de despesas diversas (multas e juros) em detrimento de atividades
estabelecidas para a Atividade 2127, além de infringir as metas e prioridades definidas
na LDO/2019, impossibilitou o érgao de realizar agdes para assegurar o atendimento

das exigéncias e critérios de conservagao ambiental nas obras rodoviarias.
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Culpabilidade: Era esperado conduta diversa daquela adotada pelo
Secretario, ou seja, que cumprisse as definicbes estabelecidas para a Atividade 2127
propostas na LDO/2019 para o alcance das exigéncias e critérios de conservagao
ambiental nas obras rodoviarias e, n&o para o pagamento de multas e juros advindos

de violacao de regras juridicas afetas ao tema.

Da defesa

A despesa relacionada ao Achado n° 6 presente na Analise das Contas Anuais
de Gestdo Estadual do Exercicio de 2019, refere-se a demanda de empenho e pagamento de
multa e juros impostos a SINFRA pelo IBAMA através do Auto de Infragdo n® 654654/D -
Termo de Compromisso Administravo de parcelamento e confissdo de divida n°® de débito
3233238, processo de autuagdo n° 02013.001429/2010-81.

Informa-se que para ndo comprometer as agdes programadas para a PAOE
2127 — Regularizagdo Ambiental das Obras Rodovidrias previstas na LOA de 2019, foi
solicitada a realizagdio de remancjamento entre dotagdes da SINFRA para atender a referida
demanda inadiavel. |

Através da inclusdo do Crédito Orgamentario n® 413 — Tipo 100 —
Remanejamento de Recursos entre PAOEs em uma mesma Unidade Orgamentaria entre
Grupos e entre Regides, anulamos o valor de R$630.000,00 (seiscentos trinta mil reais) da
PAOE 2007 — Manutengdo Servigos Administravos Gerais que representavam 5,9% do
alocado na dotacdo da dreca meio ¢ suplementamos a PAOE 2127,

O remanejamento ocorreu pela necessidade de cumprimento da Lei no
10.818/2019, onde hé a vedagdo de atender despesas de custeio voltadas para a drea meio,
com recursos provenientes da Fonte de Receita FETHAB Comodities.

Finalmente, informa-se que a anulagio ndo comprometeu o desempenho das
agdes voltadas para manutengdo administrativa do o¢rgdo, portanto, solicita-se a

desconsideragdo desse achado de auditoria.

Da anélise da defesa

O presente achado refere-se a execugdo orgcamentaria da Acgéao
Governamental 2127 em discordancia com as metas e prioridades definidas na
LDO/2019.

O objetivo proposto para a Atividade 2127 era de “assegurar o
atendimento das exigéncias e critérios de conservacdo ambiental nas obras
rodoviarias”. No entanto, a execucao orcamentaria dessa A¢gao Governamental, no ano
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de 2019, foi apenas para atender despesas relacionadas a pagamentos de multas e
juros impostas ao 6rgao pelo IBAMA.

Considerando que a defesa n&o apresentou qualquer comprovacgao de
que houve a execucdo orcamentaria da Atividade 2127 pela SINFRA para os fins
devidos propostos, mantém-se a irregularidade e a responsabilizagdao
preliminarmente constatadas.

4.1.2. Achado 7 — Nao adocao de medidas administrativas para apurar os
fatos, a responsabilidade e o ressarcimento ao erario, pelo pagamento de multas
e juros impostos ao 6rgao pelo IBAMA, devido a agdao e/ou omissao que violou
regras juridicas relacionadas com o meio ambiente.

Resumo do Achado

Nao adocao de medidas administrativas para apurar os fatos, a
responsabilidade e o ressarcimento ao erario, pelo pagamento de multas e juros
impostos ao 6rgao pelo IBAMA, em decorréncia de agdo e/ou omissao que violou regras
juridicas relacionadas com o meio ambiente, conforme preconiza a Sumula n° 1/2013 —
TCE/MT.

Situacao Encontrada

Devido a constatagao de que os processos de pagamento do 6rgao n®
268445/2016 e 142346/2019 eram oriundos do Termo de Compromisso Administrativo
de Parcelamento e Confissdo de Divida firmado entre o IBAMA e a SINFRA
(Compromissaria), em decorréncia dos Autos de Infragdo n° 654654/D e 490272/D,
respectivamente, solicitou-se documentagbes e informagdes da Sinfra acerca da
adocgao de medidas administrativas frente aos desembolsos financeiros com multas e
juros.

Em resposta, o 6rgao informou:
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Quanto ao auto de infragdo 654654/D, para retirar a inscrigdo junto ao CADIN que
bloqueia o acesso a recursos financeiros da Unido, a SINFRA efetuou o pagamento parcelado em

60x nos autos do processo 265445/2016, posteriormente com a finalidade de reverter a situagiio,

elaborou nota técnica 002/2016 e a encaminhou via oficio 930/2016/GS/SINFRA (fls.100
processo 268445/2016) a Procuradoria Geral do Estado, com a finalidade de ajuizamento de agdo
impugnando o auto de infragdo.

Em relag@o ao Auto de infragdo 490272/D, apesar de impetrarmos defesa e recursos

adminisntrativos como podem ser vistos nos documentos de fls. 104/106 e 122/150, o IBAMA

decidiu pela manutengdo da multa aplicada. Em seguida, foi elaberado oficio
163/2019/UNIJUR/SINFRA a Procuradoria Geral do Estado com a finalidade de Jial%&nto de

agdo judicial para anulagdo da multa. No entanto, o ajuizamento de agéio nfo trouxe beneficios ao
Estado em sede de tutela antecipada, e para evitar inscrigdo junto ao CADIN, foi autorizado o

pagamento da multa conforme documentos de fls. 215-220 do processo em anexo 142346/2019.

Fonte: parte do teor do Oficio n° 97/2020/UNIJUR/SINFRA de 14/5/2020, enviado pela SINFRA, em resposta a
Solicitagédo de Informagdes e Documentos n°® 23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

De acordo com a documentagao encaminhada pelo 6rgao, foi formalizado
o Termo de Compromisso Administrativo de Parcelamento e Confissdo de Divida

Penalidades Pecuniarias em razéo do auto de infragdo n°® 654654/D:
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - llm
Coodenacdo Geral de Arrecadagio - CGARR

TERMO DE COMPROMISSO ADMINISTRATIVO DE PARCELAMENTO E CONFISSAO DE DIVIDA
PENALIDADES PECUNIARIAS

Compromissario: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA CNPJICPFIRG: 04.603.701/0001-76
Endereco: ED EDGAR PRADO ARZE SIN

Municipio/UF: CUIABA/MT

CEP: 78050-370

Representante Legal: VILCEU FRANCISCO MARCHETI
'CPF:169.031.969-00 CONTATO: (0XX65) 3613-6600

Representante do IBAMA: CHARLES ROCHA DOS SANTOS

N° Débito: 3233238 N° doc: Auto Infragdo - 854654/D Processo(s) n® 02013.001429/2010-81
Valor principal: 2.000,000,00 Valor Consolidado na data do pedido: 3.577.000,00

N° de parcelas: 60 Vencimento da 1* parcela: 20/06/2016 . | Data do Pedido: 25/05/2016
1% parcela: R$ 60.304,12 Parcelamento: SIM

Vencimento em: 20/06/2016 | Reparcelamento: NAO

o promisso Administrafivo de Parcelamento e Confissdo de Divida, de um lado o COMPROMISSARIO
acima qualiicado, € do outro; 0 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE £ DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA,
representado neste &lo pela auloddade acime indicade e denomina p IBAMA, celebram entre si 0 presente TERMO DE
COMPROMISSO ADMINISTRATIVO DE PARCELAMENTO E CONFISSAO DE DIVIDA, regido pelas cléusulas @ condicdes a saguir

Por este instrumento particular de C

CW&MPﬁtmmnoc«qusaMmowwnwamomodewm.u'npuedas.n'lensaise
consecutivas, reconhecendo como verdadeiros os fatos constantes do Processo Administrativo acma. na forma do artigo 348 e seguintes do
CPC, mdmaammommmlmmm-rMdeisumbdem alterada pela Instrugio Normativa n ®
27 de 08 de outubro de 2009.

Paragrafo Primeiro. O presente Termo de Compromisso Adminisirativo de Parcelamento & Conflssdo de Divida origina-se de penalidade(s)
mumva(.;Ms)mmmmlmmi)mmm'upwamumhruommurmmwnm
200,00 (duzentos reais), e pessoa juridica & RS 50,00 (cinquenta raais), sepessonﬂsk:a

Paragralo Segundo: ovuormuanamaaoequemumrmummwmmmapuumummm
Divida fol obtido a partir do valor original do(s) ébito(s) com acréscimos legais previstos, conforme memaria de cdlculo anexa.
Pmm'rm:nuoc«mm'lmnomoeu;m‘nomcemmma(nwmm;wwuwm _
do pagamento, incindirio acréscimos na forma legal prevista,

Paragrafo Quarto: A critério do Compromissarie, podera ocorrer adiantamento de pagamento, n3o obstante, nenhurm adiantamento podera
wm»mubmmﬁm'mnpwemmmmmwubmmwnnmumg
uitimas parcelas em aberto.

Paragrafo Quinto. ﬂcaoc:ummmmnammmmmumtmucmwmmm
Parcolamento e Confe damvm.mmm:awwaqmolmmmammw-mnua‘m

Jvencimento aprazada,

Parégrafo Sexio. As parcelas vincendas ou vencdas serdo disponiilizadas na pégina do IBAMA waww.Ibama.gov.br na rede mundial de
computadores-Inteme. sendo que a8 parcelas vencidas € N30 quUtadas no Mite de seu somente p SE1 pagas apos
récalculo.

¢ g
CLAUSULA SEGUNDA: Admifir-se-a um Unico reparcelamento sobre débito(s) constante de um parcelamento. quando interrompido /
fescindido. A celebragho do novo Termo de Comprdmisso Administrativo de Parcelamento € Confissgo de Divida (repercelamento) fica
m»mnmawmhumbmwmmumwmmlmm davedor objeta do
COMproMisso repactiiado. , ’m =

Fonte: documentagcdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Conforme consulta realizada no sitio eletrénico do IBAMA, a entao
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Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagédo Urbana foi autuada no valor de R$
1.000.000,00, na data de 30/8/2010:

Consulta de Autuagoes Ambientais e Embargos

Consuita Publica

@] Embargoes ® Autuacies Ambientais

Autuagbes Ambientais
Dados do Autuado

CPF/CNPJ 04.603.701/0001-76
Nome ou Razdo Social:

Dados da Infragio

Tipo de Infragéo —selecione— -
Estado. —selecione— ~|  Municipio] — vazio 5
Periodo de * 01012010 E até 73122000 |EQ
Consutar | Nova Consulta | GerarPdf |
Base Legal
Lein® 12527, de 18 de novembro de 2011 Art. 82, § 2 Lei N° 10,650, de 16 de abrilde 2003 Art. 4> incisos ll e/ Decreto N° 6 514, de 22 de julho de 2008. Art. 18, §1°, art. 148, incisos I & I, paragrafo tnico.
Dados da Consulta
Nimero Total de Autos.
de niracan 1 Valor Total de Multas 1.000 000,00
im0
— { Daa . (e Yse r N e ¢ 5
N®  Tipo Infracao In@ Estado Municipio CPF ou CNPJ Home Autuado N AL Serig A Valor Multa N° Processo Status Debito Sancies Aplicadas
Cadastro ESTADO DO MATO GROSS0-
1| Técnico |30/02:2010 ng”sgn SSNJE%QRN;EU;“D 04.603.701/0001-7} SEC DE ESTADO DE 654854 D 1.000.000,00402013..00142/8120-10 E“dr“.a‘.“'"‘at".“’ ;E ;2 L‘:k ngﬁgﬂg
Federal TRANSPORTE E PAY URB ministrative SEreto.
o o ]

https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

O site informa que em decorréncia do Auto de Infracdo n°654654/D foi
aplicado ao 6rgao as sangdes previstas no art. 70° e 72* da Lei 9.605/1998° e art. 3°°
do Decreto 6514/2008’.

Desde entao, de acordo com o Termo de Compromisso Administrativo de
Parcelamento e Confissdo de Divida, o valor consolidado do Auto de Infragao da divida
na data do pedido, ou seja, em 25/5/2016, chegava a R$ 3.577.000,00:

3 Art. 70. Considera-se infragéo administrativa ambiental toda ag&o ou omiss&o que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promog&o, protecdo e recuperag¢do do meio ambiente.

4 Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o disposto no art. 6% | -
adverténcia; Il - multa simples; Ill - multa diaria; IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo; V - destruicdo ou
inutilizag&o do produto; VI - suspenséo de venda e fabricacdo do produto; VII - embargo de obra ou atividade; VIII -
demolicdo de obra; IX - suspenséo parcial ou total de atividades; X — (VETADO)XI - restritiva de direitos.

® Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

6 Art. 30 As infragBes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da biodiversidade, inclusive fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infracdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo; (Redacéo
dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIII - demolicdo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

" DispGe sobre as infragbes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal
para apuragdo destas infragdes, e da outras providéncias.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

[ribunal de Contas e
Mato Grosso Telefones: (85) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mad engenhara@tce mt gov.be

- Processo(s) n® 02013.001429/2010-81
alor _Censplidado na data do pedido: 3.577.000,0! 2

N° Débito: 3233238
Valor principal: 2.000,000,00

N° de parcelas: 60 Vencimento da 1° parcela: 20/06/2016. |Eata do Pedido: 25/05/2016
12 parcela: R$ 60.304,12 Parcelamento: SIM ' :
Vencimento em: 20/06/2016  |Reparcelamento: NAO

Fonte: Termo de Compromisso Administrativo de Parcelamento e Confissdo de Divida firmado pela SINFRA com o
IBAMA.

Ainda que a SINFRA informe que esteja efetuando o pagamento da divida
parceladamente com a finalidade de retirar a inscricao do Estado de Mato Grosso junto
ao CADINS, para depois reverter a situagao, e informe ter tomado providéncias quando
encaminhou a Procuradoria-Geral do Estado, em 13/7/2016, o Oficio n°
930/2016/GS/SINFRA solicitando providéncias judiciais quanto a lavratura dos Autos de
Infragdo n°® 503471/D, embora tal providéncia tenha sido realizada em 2016, ndo houve
apresentacao nos autos se algum resultado foi alcancado.

Ja o auto de infragdo n° 490272/D foi lavrado a SINFRA pelo IBAMA em
decorréncia de construgcao de obra potencialmente poluidora, relativa a instalagao de
uma ponte localizada no corrego Caapora, KM 374 da BR 158 no municipio de Ribeirao
Cascalheira, por ndo apresentar a licenca ambiental no ato da fiscalizagao:

Encaminhamos copia do processo n.2 02567.000206/2011-1%, que tramita naquele
Orgdo, referente a penalidade de multa aplicada a esta Secretaria de Estado, por construir obra
potencialmente poluidora, relativa a%stala;ﬁo de uma ponte localizada no cérrego Caapord, Km 374 da
BR 158 no municipio de Ribeirdo Cascalheira, sem apresentar a licenca ambiental no ato da fiscalizagdon,

Fonte: documentagdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Muito embora, a Sinfra tenha recorrido da decisdo administrativa em 12 e
22 instancias, o processo administrativo teve transito julgado decidido pela homologacao
do Auto de Infragdo n° 490272/D:

8 Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso of -

TRIBUNAL DO CIDADAO omek engeher
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E. Auto: 490272/D l 3
N”. Processo: 02567 OWZOUZOI 1- l 1
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CPI-‘lCNPJ. 04 603 70|m0[-16
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fiscalizagdo. O enquadramento legal ¢ dosimetria foram qdequadamcmc tratados nos referidos instrumentos, &
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Telefones: (65) 3613-7831 / 7632
e-mal engenhara@tce mt gov.be

bunal de Contas

Fonte: documentagdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mal engenhara@tce mt gov.br

NI

Fonte: documentacdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MM A
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NUCLEO TECNICO SETORIAL DESCENTRALIZADO DE INSTRUCAO PROCESSUAL DE AUTOS DE
INFRACAO - MT
Avenida Rubens de Mendonga, 5350 - Bairro Morada da Serra, - Cuia ba - CEP 78049-946

Notificacio n® 443/2018-NUIP-MT/SUPES-MT

Numero do Processo: 02567.000206/2011-11
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Cuiabd, 28 de agosto de 2018

AO Sr. MARCELO DUARTE MONTEIRO secretério de estado da SINFRA - MT

Enderego: SINFRA - RUA J 5, QUADRA 1, S/N -ED. ENG® PRADO ARZE - CENTRO POLIMCO
ADMINISTRATIVO , CUIABA-MT

CEP: 78.049-906

Assunto: Inscricio no CADIN (Referente Auto de Infragiio n® 490272/D)A

Prezado senhar,

istrative

gidera irinsito em julgado do processo admi agima refends, com base

no artigo 22 da Lei 10.522 de 19 de julho de 2002 e ne artigo 2¢ g0 Decreto ne 0.194, de 7 de

novembro de 2017, cumpre comunicar a Vessa Senhoria que tendo em vista que o débito resultante

"4a multa administrativa se encontrar vencido e ndo quitado estd passivel de inscricdo junto ao
Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN).

Encaminha-se a Meméria de Caleuls com valor do débito atualizado, contendo todas as informagdes
pertinentes ao débito, acompanhada da respectiva GRU.

Fonte: documentagdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Sendo assim, o valor atualizado, em 13/12/2017, do Auto de Infragao n°
490272/D era de R$ 331.501,50:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Tolefones: (65) 3613-7831/ 7632

o-mal engenhanaGice mt gov.be

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAD

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO ERASILEIRO DO MEID AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVE'S - BAMA
Coodenaga Geral do Arvecadacho - CGARR Y
MEMORIA DE CALCULO
055 : P2
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v"'l ‘ ‘“: -: m“:: Drvica Atlva® Sim - Em' 12002019
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Fonte: documentagcdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informag¢des e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Diante do exposto, o Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica
autorizou, em 17/4/2019, o pagamento do valor de R$ 331.501,50 e determinou ao setor
competente do 6rgdo que, apos o pagamento da guia de recolhimento, houvesse a
extragao da copia dos autos, com remessa a PGE/MT, para analise juridica de possivel
propositura de acao de ressarcimento:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Tolefones: (65) 3613-7831/ 7632

e-mad ergenharaice mL gov.be

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAD

Processe n' 1423'36!2019

cunsidcl‘a“do
CAUC/SIAF1

considcrando a urgéncia de

CAUC/SIAFI-STN, €@
AUTORIZO 0 pagament

eals
: inhentos ¢ um T ] .
¢ trinta & um mil & 4% De outro &iro: consid

no
o edido de receber : o de Mato Grosso
Lo it ‘mz rar os efeitos da inserigio do Esuad

ge afas

ivel
1o da questao, apos © e

a PGE/MT, pard analise juridica de po
remessa ‘

analisou 0 meéri
extraclo da copia dos au0s: =
.+ o de agdo de ressarcimento:

Cuiabd, 17/de abril d¢ 2019

I

Fonte: documentagdo encaminhada pela SINFRA, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°
23/2020/SECEX/OBRAS/TCE-MT.

Nao obstante, o pagamento parcelado pelo 6rgao das autuagdes
lavradas pelo IBAMA, oriundas de agado e/ou omissdo que violaram regras juridicas
relacionadas com o meio ambiente, ndo foi informado pela SINFRA se alguma medida
foi tomada para fins de apurar os fatos, a responsabilidade e o ressarcimento ao erario.

De acordo com a Sumula n°® 1/2013-TCE/MT, o pagamento de juros e/ou
multas sobre obrigacbdes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser
ressarcido pelo agente que Ihe deu causa. Portanto, caberia ao Executivo Estadual a

adocgao de medidas necessarias a apuracao dos fatos, responsabilidades e reparacao
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

fribunalde Contas  [ENESREYFACH
Mato Grosso Telefones: (85) 3613-7831 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal: engenhara@tce mt gov.be

do dano ao Erario, sob pena de responsabilizagdo solidaria:

hitps://wiw tce.mLgovibe/ arquivos/dawnloads 00073704/ Sumula 001, p ¢ |[Q Pesquisar a8 9 3+ A
dos @ Conex-e | Multss @ * TCE @ = ) @ hSFd,

SUMULA N° 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagées
legais e contratuais pela Administracdo Publica deve
ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

Fundamentagéo Legal
~ Constituicdo Federal/88, arts. 37 e 70;
— Constituigdo do Estado de Mato Grosso/89, art. 46;
— Lei 4.320/64, art. 4°.

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Deixar de adotar medidas necessarias a apuracao dos fatos,
responsabilidades e reparacdo do dano ao Erario devido ao pagamento de multas e
juros impostas ao 6rgao pelo IBAMA, em virtude de acado e/ou omissdo que violaram
regras juridicas relacionadas com o meio ambiente.

Nexo de Causalidade: A deixar de adotar medidas necessarias a
apuracao dos fatos, responsabilidades e reparacdo do dano ao Erario devido ao
pagamento de multas e juros impostas ao 6rgao pelo IBAMA, em virtude de agéo e/ou
omissao que violaram regras juridicas relacionadas com o meio ambiente, o Secretario
descumpriu a Sumula n° 1/2013-TCE/MT, que estabelece que o pagamento de juros
e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracao Publica deve ser
ressarcido pelo agente que deu causa.

Culpabilidade: Era esperado conduta diversa daquela adotada pelo
Secretario, ou seja, que cumprisse 0 que preconiza a Sumula n® 1/2013 e iniciasse
apuracao, por meio de processo administrativo, dos fatos relacionados aos Autos de

Infragéo lavrados pelo IBAMA.
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Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
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Mato Grosso siefones: (6
TRIBUNAL DO CIDADAD e-mad ergenhara@ice mt gov.be

Da defesa

Quanto a este apontamento, foi explicitado através do Oficio n°
97/2020/UNIJUR/SINFRA, de 14/05/2020 (Anexo II), que os pagamentos foram realizados
para que o Estado de Mato Grosso ndo fosse incluido no CADIN Federal, prejudicando as
demais agdes de governo.

Em relagdo aos processos de pagamento n® 268445/2016 e 142346/2019.
relativos aos Autos de Infragdo n® 654654/D e 490272/D, ha necessidade de se explicitar a e

sua diferenciagio. (

O Processo n® 268445/2016, decorrente do Auto de Infracdo 654654/D, trata-
se de compromisso pré-existente, ou seja, de Termo de Acordo firmado por gestao anterior
a nossa, portanto, foge de nossa competéncia administrativa o questionamento do referido
acordo que gerou o parcelamento do débito. Assim, ndo se pode imputar ao gestor atual,
quaisquer responsabilidades sobre o referido debito, e os seus desdobramentos.

Ja o Processo 142346/2019, relativo ao Auto de Infracdo n° 490272/D,
verifica-se que a SINFRA s6 procedeu ao pagamento da multa, vez que ndo foi concedida a
tutela de urgéncia nos Autos n° 1002961-29.2019.01.3600, junto a 8 Vara Federal Civel da
SIMT (Anexo III). € ndo acolhido os embargos de declaragiio (Anexo IV), tendo culminado
pela decisdo de envio dos autos ao Supremo Tribunal Federal — STF (Anexo V), em razio
do declinio de competéncia.

Porém, em consulta ao sistema do STF, verifica-se que a Ministra Relatora
Rosa Weber, em decisdo recentissima (16/09/2020) entendeu pela incompeténcia do STF e
o retorno dos autos a 8" Vara Federal Civel da SIMT (Anexo VI).

Portanto, com o retorno dos autos, o mérito da agdo vai ser decidido pelo juizo

a quo.

Pagina 39 de 55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SHMJIXI.



UL ot Lonie®

- _— P - - 4 - - S FINFERARSTR A

P 3 4 SNSL)
Al

|

” |

Neste contexto, deve-se aguardar a resolugdo judicial para posterior
desdobramento quanto a apuragdo de responsabilidades quanto ao ressarcimento ao erario.
visto que na agdo judicial foi proposta a nulidade do auto de infragdo, e por consequéncia
logica a multa aplicada (Anexo VII)

Havendo a declaragéio de nulidade, gera o direito ao Estado de solicitar o
ressarcimento junto a Unido.

Com estas explanagdes, verifica-se que ndo houve inércia por parte deste
gestor da SINFRA, sendo que o pagamento da multa foi pura e exclusivamente necessaria
para que o Estado de Mato Grosso nio figurasse no CAUC/CADIN.

Portanto, requer-se a desconsideracdo deste achado de auditoria.

Da anélise da defesa

Alirregularidade atribuida ao atual gestor da SINFRA foi a ndo adocao de
medidas administrativas para apurar os fatos, a responsabilidade e o ressarcimento ao
erario, pelo pagamento de multas e juros impostos ao 6rgéo pelo IBAMA, devido a agao
e/ou omissao que violou regras juridicas relacionadas com o meio ambiente.

No caso em tela, os processos de pagamento de multas e juros impostos
pelo IBAMA a SINFRA foram os de n° 142346/2019 e 268445/2016 e, relativos aos
Autos de Infrag@o n°490272/D e 654654/D, respectivamente.

Quanto ao processo de pagamento n° 142346/2019, relativo ao Auto de
Infracdo n°® 490272/D a defesa informa que esta ajuizada agéo junto a 82 Vara Federal
Civel da Secédo Judiciaria de Mato Grosso, para fins de impugnar o referido auto de
infracdo e, que, até o momento, a agdo se encontra pendente de decisdo definitiva,
ressalta que, nesse caso, o 6rgdo deve aguardar a resolucao judicial, para, se for o
caso, determinar a apuracao de responsabilidade quanto ao ressarcimento ao erario.

Por outro lado, diferentemente do que alega a defesa, o processo n°
268445/2016 relativo ao Auto de Infragdo n° 654654/D, apesar de se tratar de um
compromisso pré-existente a atual gestédo, cabe ao atual Secretario de Estado adotar
as medidas necessarias a apuracéo dos fatos, responsabilidades e reparagdo do dano
ao Erario devido ao pagamento de multas e juros impostas ao 6rgao pelo IBAMA, em
virtude de acdo e/ou omissédo que violaram regras juridicas relacionadas com o meio
ambiente.

Ante o exposto, constata-se que ndo houve determinacdo por parte do
atual gestor do 6rgdo para que se iniciasse a apuracdo, por meio de processo
administrativo, dos fatos relacionado ao Auto de Infracdo n° 654654/D lavrado pelo
IBAMA.

Sendo assim, mantém-se a irregularidade e a responsabilizacdo
preliminarmente constatadas.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAD o-mal ergenhara@ice mt gov.be

Yolod " .
tiefones (65)3613.783 Rl

4.2.1. Achado 8 — Descumprir obrigagdao de acompanhar e fiscalizar os recursos
financeiros repassados pelo FETHAB — Oleo Diesel aos municipios, conforme
preconiza o art. 15, §13°, inciso II° da Lei n° 7.263/2000.

Resumo do Achado

Nao cobrar providéncias do responsavel pela analise das prestacdes de
contas obrigatorias acerca de como foram aplicados, pelos municipios, 0s recursos
repassados pelo FETHAB — Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de 2019, para fins de

cumprir o que preconiza o art. 15, §13°, inciso 11*° da Lei n°® 7.263/2000.

Situacao Encontrada

De acordo com informagdes disponibilizadas no site!* da SINFRA, em
maio de 2018, entrou em vigor o novo sistema de Gestdo de Recursos do FETHAB Oleo
Diesel para Municipios — SGRF, que tem como objetivo prover informacdes acerca dos
repasses e das prestacbes de contas aos gestores das entidades envolvidas para
tomada de decisdo, quais sejam: o estabelecimento dos indices!? a que cada municipio
tem direito ao recurso financeiro, o processo de repasse para as contas desses
municipios e as respectivas prestacdes de contas devidamente aprovadas por cada um
dos Conselhos Municipais.

Constam do SGRF, informacdes relativas aos repasses referentes as
cotas parte do FETHAB-Oleo Diesel para os municipios nos 1°, 2° e 3° quadrimestres
de 2019, no total de R$ 2.266.351,26, a saber:

9 § 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizag&o dos recursos financeiros de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, o Poder Executivo Municipal devera:

[...]

Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA e a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia
Legislativa de relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

10 § 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizag&o dos recursos financeiros de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, o Poder Executivo Municipal devera:

[...]

Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA e a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia
Legislativa de relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

1 http://www.sinfra.mt.gov.br/-/9819787-governo-implanta-sistema-para-gerenciar-recursos-do-fethab-para-os-
municipios. Acesso em 18/4/2020

12 Apurado pela Associagdo Mato-Grossense dos Municipios.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Iribunal de Contas

Mato Grosso

Prdlnaa HORL AL R4 § PO
tiefones: (65) 3613-7831 / 7632
- . ~ ™~ - - -t - -
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal engenhara@tce mt gov.br
Financeiro
i Registro
Filtros
o referéncia ‘Quadrimestre
2019 ~| 1 Quacrimestre z| QFitrar
A Duta Raxio Social [ Natureza - TODAS E Opermin Valor B
o 11/02/2013 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito c 19.046,13
° 11/02/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 256.868,05
° 11/03/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 25.650,88
o 11/03/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 34584301
° 1040472019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito c 352013
e 10/04/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 317.206,63
| REPASSE FETHAR - Crédito (+) gm:u,ul
Filtros
An referéncia uadrimestre
2019 [¥] 2 cuagnmestre QFiltrar
. oua Razka Socia Descriia Natureza - TODAS ~ Operacia Vet
o 08/05/2015 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito c 27022907
e 08/05/2015 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 20.036.85
e 104062019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 18.272,99
e 104062019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 246.440,88
e 1040772019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 257.381,66
© worsor - B REPASSE FETHAB - Crédito c 19.08423
© 1zosaoivos = - REPASSE FETHAB - Crédito C 2380851
e 12/08/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 321.09584
| REPASSE FETHAB - Crédito (+): |.176.3m.“3|
Filtros
Ano referéncia Quadrimestre
| 2019 v & Quadimestee B I QFitrar
M ron Razi Socisl Deserigi MNatureza - TODAS ~ O Valor RS
° 10/09/2019 00-00 - - REPASSE FETHAB - Crédito c 26.566,77
e 08/10:2019 00-00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 24.89%.26
© mozen - - REPASSE FETHAB - Crédit 4 2478182
o 05/12/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 2552175
| REPASSE FETHAB - Crédito (+): Im.ﬂ,lﬂl

http://fethabmt.sinfra.mt.gov.br/precf/financeiro.Acesso em 18/4/2020.
Frisa-se que, desde o 1° quadrimestre do exercicio de 2018, as

prefeituras devem informar as prestacdes de contas dos recursos advindos do FETHAB-
6leo diesel, por meio do aplicativo e o Executivo Estadual, por meio da SINFRA, deve
analisar as prestacdes de contas referente a aplicagdo de recursos em infraestrutura de
transportes.

Por outro lado, em consulta ao SGRF ndo se constatou quaisquer
prestagdes de contas por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres
de 2019:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

[ribunal de Contas
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Teielones: (85) 36137831 / 7832
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal engenhara@tce mt gov.br
Execugdo fisica “a
PrestagBes  Croqui e Evidencias (OBRIGATORIO)
EE  Prestacio de Contas
Filtros
Ano referéncia ‘Quadrimestre Tipo de prestagao
2010 j 1° Quadrimestre j Todzs zl Q Fitrar
Céd. Tipo. Laitude Longitude Agdo QTD. Prev QTD. Exec un Data Inicio. Data Fim Mais info.
Prestages  Croqui « Evidencias (OBRIGATORIO)
i  Prestaciio de Contas
Filtros
Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestagio
l 2019 ¥ 2° Quadimestre I El Todas ~|  QuFiltrar
Cod. Tipo Laitude Longitude Agio uN Data Inicie. Data Fim Mais infa.
Prestages | Croqui « Evidencias (OBRIGATORIO)
H Prestagio de Contas
Filtros
Ano €ncia il Tipo de prestagao
I 2019 t‘ 3° Quadrimestre I z| Todas ] QFittrar
cia Tioo Laitude Longitude scdo Q. prev oD xec w Data nicio Data Fim Mais nfo.

http://fethabmt.sinfra.mt.gov.br/precf/prestacao-contas Acesso em 18/4/2020.
Considerando que a cada 04 (quatro) meses o Poder Executivo Municipal

deve prestar contas dos recursos recebidos do FETHAB-Oleo Diesel mediante o
encaminhamento ao Poder Executivo Estadual, mediante a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica -SINFRA; que a prestacdo de contas, referente ao 1°
quadrimestre de 2019, deve ser feita no aplicativo SGRF pelos préprios municipios; que
nao houve a insercdo das prestacdes de contas nem informacbes das coordenadas
geograficas do empreendimento por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2019; e que cabe ao Executivo Estadual, por meio da SINFRA, tanto
analisar as informacbes das prestacoes de contas referentes a aplicagao de recursos
em infraestrutura de transportes, quanto aferir a correta informagcao referente as
coordenadas geograficas das obras, constata-se que ndo houve por parte do Estado
acao no sentido de exigir a insergao, no aplicativo, das informagbes obrigatdrias acerca
de como foram aplicados os recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados as
prefeituras.

Desse modo, embora os repasses financeiros oriundos do FETHAB Oleo

Diesel aos municipios sejam regulares e vultosos, diversas regides do Estado
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

fribunalde Contas  [ENESREYFACH
Mato Grosso Telefones: (85) 3613-7831 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal: engenhara@tce mt gov.be

apresentam problemas devido a auséncia de execugéo de obras, conforme a seguir:
MT-130: da arrecadac¢ao milionaria para o
Fethab, ao retorno insuficiente em
infraestrutura

Nos ultimos dias nds destacamos aqui no blog a situagdo precaria em que se encontra a
MT-130. A estrada liga dos municipios de Paranatinga e Santiago do Norie, regido sudeste de
Mato Grosso. Por I3, além de lama e veiculos atolados, ha muita reclamagao. Especialmente

quem paga a cada safra o Fethab (Fundo Estadual de Transporte e Habitagao), nutrindo uma
esperanca — cada vez menor - de que o asfalto um dia chegue a este corredor logistico. J& s&o
mais de 30 anos de esperal!

26 de fevereiro de 2019 as 17h01

® COMPARTILHE NO WHATSA... n n

Nos ultimos dias nos destacamos aqui no blog a situagao precaria em que se encontra a
MT-130. A estrada liga os municipios de Paranatinga e Santiago do Norte, regido sudeste de
Mato Grosso. Por 13, além de lama e veiculos atolados, ha muita reclamacao. Especialmente
guem paga a cada safra o Fethab (Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo), nutrindo uma
esperanca — cada vez menor — de que o asfalto um dia chegue a este corredor logistico. Ja

sao mais de 30 anos de espera!
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAD e-mal engenhara@tce mt govbr

Iribunal de Contas

Mesmo sem vivenciar o dia a dia de quem mora naguela regido, é facil entender o motivo de
indignacao dos produtores. A cifra gerada para o Fethab apenas com a soja produzida em
Paranatinga gira em torno de RS 23 milhdes por ano, conforme dados do Sindicato Rural do
municipio. Isso sem contar o valor arrecadado sobre o transporte de algodao, gado, madeira
e oleo diesel... e sem considerar ainda, a nova incidéncia do “fundo” sobre o milho que

vendido para fora do estado.

Quem contribui com um recolhimento deste porte, espera um retorno a altura. Porém, na
pratica, a realidade € outra. O asfalto — prometido por sucessivos governadores — ainda nao
saiu do papel. Enquanto isso, a associa¢ao criada para garantir a manutencao emergencial
da estrada, tenta — em vao — encaixar no orgamento os gastos necessarios. Parte do
maquinario com mais de dez anos de uso, esta encostado. Ja ndo tem mais condigbes de
trabalho. Algumas passaram a servir como “fonte de pegas” para garantir o funcionamento

das outras. E o problema vai além...

Segundo o atual presidente da associagao, Alex Kremer, o recurso repassado pelo governo
estadual para que o grupo possa custear a manutengdo da MT-130 néo é suficiente para
cobrir as despesas. Até o ano passado, o montante chega a RS 180 mil por més. Pouco para
cuidar dos mais de 250 quildmetros ainda nao pavimentados da estrada. Para este ano
entdo, “caos anunciado’. O repasse vai ficar ainda menor: RS 60 mil por més, ou seja, apenas

um tergo do gue ja se mostrava insuficiente.

Do poder municipal, também ndo se pode esperar muito. Quando o assunto € Fethab, os
municipios recebem 50% do valor arrecadado sobre o dleo diesel. No caso de Paranatinga,
segundo o prefeito Josimar Marques Barbosa, isso corresponde a algo em torno de RS 200
mil mensais. O gestor ressalta que o municipio tem mais de 6 mil quildbmetros de estradas de
chdo e que — com este dinheiro — também tem que “dar conta” de manter em condicbes
minimas de trafegabilidade as 51 linhas por onde passam os énibus escolares. Com o

“cobertor curto’, ndo € possivel avangar em melhorias.

Insatisfeitos com a realidade e preocupados com o futuro da MT-130, os agricultores de
Paranatinga e regiao desabafam. Produtor de soja, Robson Weber traduz em palavras o
sentimento de indignacdo: "a MT-130 esta um caos, uma calamidade. Cadé o valor de tudo o
que eles arrecadam aqui e que poderia ser repassado para 0s municipios administrarem e
arrumarem as estradas?” O grande problema, na avaliagdo dele e de muitos produtores € que

“0 governo pega o dinheiro, arrecada e nao devolve nunca”.

https://blogs.canalrural.com.br/canalruralmatogrosso/2019/02/26/mt-130-da-arrecadacao-milionaria-para-o-fethab-ao-
retorno-insuficiente-em-infraestrutura/. Acesso em 18/4/2020.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Telefones: (65) 3613-7831 / T632
TRIBUNAL DO CIDADAD e-mal ergenhara@ice mt gov.br

Assembleia Legislativa

AL quer prestacdo de contas do
Fethab e prefeitos dizem que ja
Fazem isso

A presidente da Casa Janaina Riva defende que a prestacdo de
contas seja uma exigéncia legal

22 de Maio de 2019 13:16

f Thiago Andrade
; , rthiago.andrade@olivre.com.br

(Foto:Ednilson Aguiar/ O Livre)

Alegando falta de transparéncia de onde sdo investidos os recursos do Fundo de

Transporte e Habitacdo (Fethab) por parte dos municipios de Mato Grosso, a

deputada estadual Janaina Riva (MDB) disse que os parlamentares ja trabalham

em um projeto que obrigue os prefeitos a prestarem contas do dinheiro a

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica SSinfraz. No entanto, prefeitos

ouvidos pelo LIVRE contestam a afirmagdo da deputada e dizem que ja fazem isso.

“Essa questdo do Fethab dentro do municipio, o governo do Estado faz esse
repasse € uma lei que a Assembleia aprovou, mas hoje a presta¢ado de contas € a
um conselho municipal. Existe o interesse do Estado em saber onde esses estdo

sendo aplicados, para saber se ", disse.

Segundo ela, essa é uma demanda também dos produtores de Mato Grosso. “Essa
prestacdo sendo feita a Secretaria de Infraestrutura, existe um controle maior do
Estado e ao mesmo tempo existe uma agao que possa ser desenvolvida em
parceria com 0s municipios e saberemos onde estado faltando recursos, pela
situacdo das estradas estaduais e municipais, inclusive em pontes. Dessa forma, a
gente consegue fazer um trabalho para otimizar a logistica no estado em parceria
com as prefeituras”, comentou.

Entretanto, prefeitos disseram que ja fazem prestacdo de contas do recurso.
Segundo Francis Maris (PSDB), prefeito de Caceres (234 km de Cuiaba), os recursos
do Fethab sdo essenciais para 0 municipio; para ele, € 6timo que possa prestar
conta, e inclusive argumentou que ja faz isso. “Com o dinheiro do Fethab, nés
compramos maquinarios, patrolamos todas as estradas e ainda fizemos pontes.
Além dos recursos do Fethab, usamos recursos proprios e os fazendeiros da
regido também entram para ajudar”, disse.
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-

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAD e-mal engenhara@ice mtgov.be

tlefones: (65) 3613-7631 /1 763

O prefeito de Terra Nova do Norte (651 km de Cuiaba), Valter Kuhn (PR), disse que
ja presta contas ao conselho municipal e também a Sinfra. “Nos ja fazemos isso,
ndo sei se é obrigatoério, vejo com normalidade e é positivo, o prefeito precisa
prestar conta. Terra Nova recebe R$ 1 milhdo e gasta R$ 3 milh&es com estradas,
por ano. O Fethab sé representa um terco dos nossos investimentos — e imagino

que isso seja parecido nas demais cidades da regiao”, disse.

Ja o prefeito de Porto Estrela (189 km de Cuiaba), Eugénio Pelachin (PSC),
comentou gue ja faz tudo com a prestacdo de contas que manda para o conselho
municipal e para o governo do Estado. “Nao podemaos perder os recursos, eles sao
essenciais para patrolar estradas, fazer pontes, as curvas de nivel e tudo em
parceria com os pequenos produtores”, finalizou.

https://olivre.com.br/al-quer-prestacao-de-contas-do-fethab-e-prefeitos-dizem-que-ja-fazem-isso. Acesso em 5/5/2020.

Irreqularidade

“

NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto
Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica e Ordenador de Despesas.

Conduta: Nao cobrar providéncias do responsavel quanto a prestacao e
analise das contas, do exercicio de 2019, referente a aplicagdo dos recursos repassados
aos municipios por meio do FETHAB —Oleo Diesel, em prejuizo do controle externo
exercidos pela Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas, bem como do controle
social.

Nexo de Causalidade: Ao ndo cobrar do responsavel que fosse prestada
e analisada as contas da aplicacao dos recursos repassados aos municipios por meio
do FETHAB Oleo Diesel, do exercicio de 2019 (1°, 2° e 3° quadrimestres), o Secretéario
possibilitou que ndo houvesse o controle da aplicacdo de mais 200 milhées de reais
destinadas as cidades, em infringéncia a norma constitucional prevista no art. 70,
paragrafo Unico®® e ao art. 15, §13°, inciso Il da Lei n® 7.263/2000.

Culpabilidade: Era esperado que o Secretario adotasse medidas junto a

ao responsavel para que fosse prestada e analisada as contas, do exercicio de 2019

BArt.70[...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéaria. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAD e-mal engenhara@ice mtgov.be

(1°, 2° e 3° quadrimestres) dos recursos repassados aos municipios oriundos do
Fethab-Oleo Diesel, a fim de propiciar as entidades, 6rgaos publicos e sociedade mato-
grossense 0 resultado da gestdo dos municipios do Estado, no que concerne a
manutencéo de rodovias n&o pavimentadas dentro dos limites das cidades, bem como
da construcdo e manutencao de pontes e bueiros celulares, como medida fundamental

de direcionamento da definicdo das politicas publicas.

Da defesa

Verifica-se em relagdo a este apontamento, que ndo existe disposigio legal
impondo a obrigagdo do Estado em exigir dos municipios a insergéo de informagdes relativas
a aplicagdo dos recursos do FETHAB. Conforme ¢ cedi¢o, os Conselhos Municipais
possuem o poder legal de deliberagdio dos investimentos oriundos do FETHAB. Vejamos o
que diz a Lei 7.263/2000 e sua alteragio pela Lei 10.480/2016:

“Art. 15 Sobre o recurso de que trata o Capitulo [l incidirdo
vinculagdes institucionais que equivalem ao repasse devido aos
Poderes, na forma definida na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
(LDQO) do exercicio, sendo que os referidos recursos serdo

repartidos entre o Estado e os Municipios da seguinte forma:

§ 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
Jfinanceiros de que trata o inciso II do caput deste artigo, o Poder
Executivo Municipal deverd: (Nova redagéc dada ao § 13 pela Lei 10.480/16, efeitos
a partir de 1901/17)
I - no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publica¢éo desta
Lei, criar Conselhos Municipais de cardter deliberativo e
composicdo paritaria, sendo 03 (cinco) membros do Governo e 05
(cinco) membros da sociedade civil, sob pena de suspensdo imediata
do repasse,
1l - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos
mediante o encaminhamento a Secretaria de FEstado de

Infraestrutura e Logistica -SINFRA e a Comissdo de Infraestrutura l

Pagina 48 de 55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SHMJIXI.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso : .
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mal engenhara@tcs mt govh

£ R 1LIR 832

Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa de relatorio
previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

... (grifo nosso)

Ja o Decreto n° 1.261/2000 que regulamenta a Lei © 7.263/2000 em seu § 4

do artigo 37-A detalha as competéncias do Conselho Municipal.

[...]

Ou seja, conforme a Legislagio do FETHAB, a wnica obrigacio imposta é
direcionada para os municipios, que devem encaminhar & SINFRA ¢ a4 Assembleia
Legislativa o relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

Portanto, a inser¢do de dados no sistema se trata de uma faculdade e ndio uma
obrigagdo por parte do municipio, sendo que a lei sequer impede o recebimento do
FETHAB pelo municipio que nido encaminha o relatério quadrimestral.

Assim, por falta de previsdo legal, ndo ha como se exigir do Estado que
“obrigue™ o municipio a informar os investimentos oriundos do FETHAB. sob pena de
violag@o ao “pacto federativo”.

Ademais, informa-se que a SINFRA/MT oficiara aos municipios, para que
alimentem o sistema com as informagdes de investimentos decorrentes do FETHA B-Oleo

Diesel.

Destarte, entendemos que os apontamentos nos Achados de Auditoria
elencados pela nobre equipe do TCE/MT niio devem prosperar. sendo que nos colocamos a

disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que possam Vir a surgir ou sanar eventuais

davidas.

Da analise da defesa
Nao resta divida de que a Lei definiu que as aplicagdes dos recursos do
FETHAB destinados aos municipios devem ser acompanhadas pelos Conselhos

Municipais por estes constituidos.
Por outro lado, a Lei definiu também que a cada 04 (quatro) meses o

Poder Executivo Municipal deve prestar contas dos recursos recebidos mediante o
encaminhamento & Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA e a
Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa de
relatorio previamente deliberado pelo Conselho Municipal.
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A defesa alega que, por ndo haver disposicao literal na Lei, o Estado nao
estaria apto a exigir as Prestacdes de Contas dos entes municipais.

Diferente do que alega a defesa, fosse para o 6rgdo se manter inerte
frente & avaliacdo da regularidade do uso dos recursos do FETHAB no ambito municipal,
seria desprovida de sentido a disposicdo legal de envio das Prestacfes de Contas a
SINFRA ap6s deliberacao dos Conselhos Municipais. Ademais, importante frisar que o
uso do FETHAB se d&, em parte, na manutencao do patrimbnio Estadual (rodovias ndo
pavimentadas), cujo gerenciamento compete a essa Secretaria. Ou seja, ndo se trata
apenas, e ndo menos importante, da verificacdo da adequacao da aplicacao de valores,
mas, principalmente, da andlise da adequada manutencao do Patriménio Estadual por
meio do FETHAB (em especial, das rodovias estaduais ndo pavimentadas, cujo
gerenciamento compete a Sinfra).

Sendo assim, a SINFRA, possui as seguintes responsabilidades acerca
da gestao dos recursos do FETHAB repassados para 0s municipios, quais sejam: i)
disponibilizacdo de um sistema informatizado na web e prestar suporte técnico aos
usuarios dos municipios e demais 6rgdos envolvidos; ii) celebracdo de termo de
cooperacdo ou outro instrumento com 0S municipios para a transferéncia da
administracdo da malha rodoviaria ndo pavimentada; iii) aferir a correta informacao
referente as coordenadas de localizacdo geografica de um empreendimento de
infraestrutura de transportes sob gestdo de uma prefeitura municipal, com recursos
oriundos do FETHAB; iv) analisar as informagfes das prestacdes de contas referentes
a aplicagédo de recursos em infraestrutura de transportes; e v) prestar suporte técnico
aos municipios e conselhos municipais na resolucéo de duvidas em relagéo ao sistema.

E, para tanto, em maio de 2018, entrou em vigor 0 novo sistema de
Gestdo de Recursos do FETHAB Oleo Diesel para Municipios — SGRF, que tem como
objetivo prover informagfes acerca dos repasses e das prestacdes de contas aos
gestores das entidades envolvidas para tomada de decisdo, quais sejam: o0
estabelecimento dos indices a que cada municipio tem direito ao recurso financeiro, o
processo de repasse para as contas desses municipios e as respectivas prestacdes de
contas devidamente aprovadas por cada um dos Conselhos Municipais.

Todavia, em consulta ao SGRF ndo se constatou quaisquer prestacdes
de contas por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.

Considerando que a cada 04 (quatro) meses o Poder Executivo Municipal
deve prestar contas dos recursos recebidos do FETHAB-Oleo Diesel mediante o
encaminhamento ao Poder Executivo Estadual, mediante a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - SINFRA; que a prestagdo de contas, referente ao 1°
quadrimestre de 2019, deve ser feita no aplicativo SGRF pelos préprios municipios; que
ndo houve a insercdo das prestacdes de contas nem informagfes das coordenadas
geograficas do empreendimento por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2019; e que cabe a SINFRA, tanto analisar as informagfes das
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prestacbes de contas referentes a aplicacdo de recursos em infraestrutura de
transportes, quanto aferir a correta informacao referente as coordenadas geogréficas
das obras, constata-se que ndo houve qualquer a¢céo por parte do 6rgao ac¢édo no sentido
de exigir a insercdo, no aplicativo, das informac6es obrigatérias acerca de como foram
aplicados os recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados as prefeituras.

Ante 0 exposto, sugere-se a manutencdo do achado, devido ao
descumprimento por parte da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica,
responsavel pelo recebimento das prestacdes de contas obrigatérias acerca de como
foram aplicados pelos municipios 0s recursos repassados aos municipios em face do
FETHAB-Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de 2019, conforme preconiza o art.15,
8139, inciso II, da Lei n° 7.263/2000.

Por oportuno, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator dar conhecimento
aos deputados estaduais e ao Chefe do Poder Executivo Estadual do teor das
declaracdes da SINFRA em relagdo ao FETHAB-Oleo Diesel, propiciando que, segundo
suas prerrogativas legais, possam materializar, por meio de lei, as responsabilidades e
competéncias da Secretaria em relacdo a avaliacao da regularidade da aplicagdo dos
recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados aos municipios, mediante analise das
PrestacGes de Contas encaminhadas pelos Executivos Municipais, inclusive a
competéncia para instauracéo de processo de Tomada de Contas Especial em caso de
constatacdo de dano ao erario ou da omissdo do dever de prestar contas, bem como as
consequéncias para o gestor municipal em caso de omissdo do dever constitucional de
prestar contas aquela Secretaria de Estado.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, e apds oportunizado o devido contraditério aos
responsabilizados, manifesta-se pela permanéncia dos achados e responsabilizacoes

apontados no relatério preliminar, a seguir:

Achado 1 — Regimento Interno desatualizado em relagéo a estrutura organizacional

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.
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Achado 5 - Pagamento de contratos de execucdo de obras e infraestrutura sem
observancia da ordem cronolégica

Irreqularidade

JB 12. Despesa_Grave 12. Pagamento de obrigacées com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts.5° e 92 da Lei 8.666/1993).

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 6 — Execucao orgamentaria da Agao Governamental 2127 em discordancia com
as metas e prioridades definidas na LDO/2019

Irregularidade

NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Achado 7 — Nao adocdo de medidas administrativas para apurar os fatos, a
responsabilidade e o ressarcimento ao erario, pelo pagamento de multas e juros
impostos ao 6rgao pelo IBAMA, devido a acdo e/ou omissao que violou regras juridicas
relacionadas com o meio ambiente.

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretéario de Estado de Infraestrutura e
Logistica e Ordenador de Despesas.
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Achado 8 — Descumprir obrigacdo de acompanhar e fiscalizar os recursos financeiros
repassados pelo FETHAB — Oleo Diesel aos municipios, conforme preconiza o art. 15,
§13°, inciso Il da Lei n° 7.263/2000.

Irreqularidade
NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto

Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel
- Marcelo de Oliveira e Silva — Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica e Ordenador de Despesas.

Por conseguinte, propbde-se o afastamento dos achados e

responsabilizacdo apontados no relatorio preliminar, a seguir:

Achado 2 — Divergéncia de R$ 10.192.050,41 entre o saldo orgamentario final (apds
suplementacdes e anulagdes) e o constante do Balango Orgamentario

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave 12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Achado 3 — Divergéncia de R$ 314.979,14 constatada ao se comparar o saldo apurado
na Relacao de Alteragao de QDD/Decretos do Tipo de Crédito 160 com o constante do
Balanco Orcamentario.

Irreqularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_12. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Achado 4 — Divergéncia de R$ 7.050.609,30 ao se comparar o Resultado Orgamentario

apresentado no Balango Financeiro com o constante do Balango Orgamentario.
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Irregularidade
CB 02. Contabilidade_Grave 12. Registros contabeis incorretos sobre

fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/194 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsavel
- Karola Viana da Silva Oliveira — Coordenadora Contabil.

Diante do exposto, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator
julgar Regulares com Determinagdes Legais as contas de gestdo da SINFRA, exercicio
de 2019, sem prejuizo da aplicagdo das multas cabiveis, conforme disposto no art. 286
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Sugere-se, ainda, ao Exmo. Conselheiro Relator: a) Determinar ao atual
gestor da SINFRA que institua procedimentos internos administrativos com vistas a
mitigar os riscos de descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, em respeito
aos Principios da Isonomia, Legalidade e Impessoalidade e ao disposto no artigo 5° da
Lei n°® 8.666/93; e b) dar conhecimento aos deputados estaduais e ao Chefe do Poder
Executivo Estadual do teor das declaragdes da SINFRA em relagdo ao FETHAB-Oleo
Diesel, propiciando que, segundo suas prerrogativas legais, possam materializar, por
meio de lei, as responsabilidades e competéncias da Secretaria em relacido a avaliagao
da regularidade da aplicagdo dos recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados aos
municipios, mediante analise das Prestacdbes de Contas encaminhadas pelos
Executivos Municipais, inclusive a competéncia para instauracdo de processo de
Tomada de Contas Especial em caso de constatacdo de dano ao erario ou da omissao
do dever de prestar contas, bem como as consequéncias para o gestor municipal em
caso de omissao do dever constitucional de prestar contas aquela Secretaria de Estado.

Antes, porém, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator conceder aos
responsabilizados a oportunidade de apresentarem as alegagdes finais, bem como

remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer'*.

E o relatorio.

14 RITCEMT. Art. 141. § 2°. Efetuada a andlise da defesa e permanecendo irregularidades nao sanadas, o
relator concedera ao interessado ou seu procurador, nos processos de prestagdo e tomada de contas, prazo
improrrogavel de 5 (cinco) dias para a apresentacdo das alegacdes finais sobre matéria constante dos
autos, mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, vedada a juntada de
documentos.

§ 3°. As alegac0es finais serédo analisadas exclusivamente pelo Relator do processo, que encaminharé os
autos ao final desta fase, ao Ministério Publico de Contas para parecer, na condi¢éo de fiscal da lei.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas

Mato Grosso slefones: (65
TRIBUNAL DO CIDADAO o-mal ergechara@ice mt oov.br

5)3613-7831 / 7632

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em 30/03/2021.

JLmerson gRugusto de Campos Fatricia _fopes Briggi fedrosa

Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa
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