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1. Trata-se de consulta formulada pela Sra. Flavia Moretti, Prefeita do

Municipio de Varzea Grande, questionando se determinadas praticas adotadas por
entes municipais configuram renuncia de receita nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federa 101/2000), exigindo, portanto, a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a adogcdo de medidas compensatérias,

conforme indagagdes descritas na peca inicial':

1. A concessao de descontos por pontualidade no
pagamento de tributos municipais, prevista em legislagédo
especifica e praticada de forma reiterada ao longo de, ao
menos, uma década, configura, em tese, hipotese de
renuncia de receita nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, exigindo anualmente
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a adogao
de medidas de compensacdo previstas no referido
dispositivo?

2. Arenovagao habitual de programas de recuperagéo fiscal,
como por exemplo o REFIS, com concessao de descontos
sobre juros e multas de mora, adotada como politica
reiterada e amparada por legislagéo especifica, caracteriza
renuncia de receita para fins do art. 14 da Lei Complementar
n°® 101/2000, exigindo anualmente, estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e adocao de medidas
compensatarias prevista neste dispositivo?

3. A instituicdo de norma local que discipline a transacao
tributaria nos moldes da Lei Federal 13.988/2020,
especialmente quando envolva a concessao de descontos
sobre juros e multas de mora incidentes sobre créditos
inscritos em divida ativa, caracteriza renlincia de receita
para os fins do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000,
exigindo, portanto, estimativa do impacto financeiro e
adogdo das medidas compensatorias previstas neste
dispositivo?

4. A reducdo de multas de natureza sancionatoria, como
aquelas decorrentes de infragdes a legislacao tributaria,
cuja finalidade é predominantemente extrafiscal e punitiva,
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e que geralmente apresentam patamares elevados a ponto
de ensejar discussbes quanto a possivel violagdo ao
principio constitucional do nao confisco, constitui hipotese
de renuncia de receita para os fins do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, exigindo, portanto, estimativa
do impacto financeiro e adogdo das medidas
compensatorias previstas neste dispositivo? Em sendo
considera renuncia de receita e partindo do pressuposto que
o0 montante a ser reduzido é imensamente superior ao
previsto na Lei Orcamentaria Anual para ser arrecadado,
nesse caso, a renuncia deve ficar restrita ao valor numérico
estimado na LOA, ou deve prevalecer o valor efetivamente
reduzido?

2. Instada a se manifestar, a Secretaria-Geral de Controle Externo -
Segecex elaborou o Parecer? favoravelmente ao conhecimento da consulta e, no

merito, propds a resposta nos termos delineados da ementa sugerida, transcrita abaixo:

Tributag&o. Incentivos ou beneficios fiscais. Renuncia de
receitas. Estimativa do impacto a cada ano. Programas de
regularizacéo de débitos fiscais. Divida ativa.

1) A concessdo de descontos por pontualidade no
pagamento de tributos configura hipétese de renlncia de
receitas, exigindo anualmente a realiza¢do de estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro e a adogao de medidas de
compensacao previstas no art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000.

2) Para a concessdo de beneficios fiscais que importem
renuncia de receitas, a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e a demonstracdo de que a rendncia foi
considerada na estimativa da receita orgcamentaria ou a
adocao de medidas de compensagéo por meio do aumento
de receitas, previstas no art. 14 da LRF, devem ser feitas a
cada ano, tendo em vista o Principio da Anualidade
Orcamentaria.

3) Configuram atos de renuncia fiscal a redug&o ou excluséo
de juros e multas de mora de tributos realizados por meio
dos programas de regularizacao de débitos fiscais, devendo
ser observadas as medidas previstas no art. 14 da LRF a
cada ano em que tais programas estiverem em vigor.

4) A rendncia de receitas de créditos tributarios inscritos em
divida ativa deve ser feita de acordo com o art. 14 da LRF.
Para os créditos nao tributarios inscritos em divida ativa,
havendo renuncia de receitas, ndo ha obrigatoriedade de
realizar as medidas previstas no art. 14 da LRF, tendo em
vista que o dispositivo trata textualmente de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria.
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3. Em seguida, o feito foi encaminhado a Secretaria de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur, que emitiu a Manifestagdo Técnica
35/2025/SNJUR?, concordando com o posicionamento técnico da Segecex; contudo,
divergiu parcialmente quanto a elaboragdo da nova ementa, ao considerar
desnecessaria a inclusdo de explicacdo sobre o item 2 da consulta, referente a
renovacgao habitual de programas como o REFIS, por ja estar adequadamente tratado
na Resolugdo de Consulta 20/2015-TP, sendo suficiente 0 seu encaminhamento a

consulente.

4. Por conseguinte, a SNJur concluiu que a ementa proposta pela
Segecex esta tecnicamente adequada, sendo necessarios apenas ajustes em seu

texto, ficando da seguinte forma:

Tributagdo. Incentivo fiscais. Renuncia de receitas.
Transacao tributaria. Reducao de multas sancionat6-
rias. Aplicagédo do art. 14 da LRF.

1. A concessédo de descontos por pontualidade no paga-
mento de tributos, ainda que prevista em legislagéo especi-
fica e adotada como prética reiterada, configura rentncia de
receita tributaria, exigindo, em cada exercicio financeiro, es-
timativa do impacto or¢gamentario-financeiro e adogéo de
medidas compensatorias, nos termos do art. 14 da LRF.

2. A transacao tributaria celebrada com base na Lei Federal
n° 13.988/2020, quando envolver a reducdo de créditos tri-
butérios inscritos em divida ativa, sujeita-se as exigéncias
do art. 14 da LRF, inclusive quanto a estimativa de impacto,
compatibilidade com a LDO e adocdo de medidas de com-
pensacao. Para créditos ndo tributarios, ndo se aplica tal
exigéncia.

3. A remissdo ou reducdo de multas de natureza
sancionatéria decorrentes de obrigagBes tributérias
configura rendncia de receita tributaria, por integrarem o
crédito tributario nos termos do Cédigo Tributario Nacional,
devendo observar os requisitos estabelecidos no art. 14 da
LRF.

5. Por meio do Pronunciamento Conclusivo 42/2025%, a Comiss&o
Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — CNPJur acolheu, em sua

maioria, a proposta apresentada pela SNJur, promovendo apenas um ajuste no texto

do item 2 na proposta de ementa da Resolugéo de Consulta, com o intuito de esclarecer
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que a exigéncia prevista no art. 14 da LRF nao se aplica aos créditos nao tributarios,

resultando na seguinte redagao:

Tributacdo. Incentivo fiscais. Renudncia de receitas.
Transacao tributaria. Reducdo de multas sancionatdrias.
Aplicacdo do art. 14 da LRF.

1. A concessdao de descontos por pontualidade no
pagamento de tributos, ainda que prevista em legislagao
especifica e adotada como pratica reiterada, configura
renuncia de receita tributaria, exigindo, em cada exercicio
financeiro, estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
adocdo de medidas compensatodrias, nos termos do art. 14
da LRF.

2. Atransagao tributaria celebrada com base na Lei Federal
n® 13.988/2020, quando envolver a reducdo de créditos
tributarios inscritos em divida ativa, sujeita-se as exigéncias
do art. 14 da LREF, inclusive quanto a estimativa de impacto,
compatibilidade com a LDO e adogcdo de medidas de
compensacdo. Para os créditos nao tributarios inscritos
em divida ativa, havendo rentincia de receitas, nao ha
obrigatoriedade de realizar as medidas previstas no art.
14 da LRF, tendo em vista que o dispositivo trata
textualmente de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

3. A remissdo ou redugcdo de multas de natureza
sancionatéria decorrentes de obrigagbes tributarias
configura renuncia de receita tributaria, por integrarem o
crédito tributario nos termos do Codigo Tributario Nacional,
devendo observar os requisitos estabelecidos no art. 14 da
LRF. (grifei)

6. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 3.081/2025°,
subscrito pelo entdo procurador-geral de contas Alisson Carvalho de Alencar,
manifestou-se pelo conhecimento da consulta e pela aprovacéo da proposta de ementa

apresentada pela CNPJur.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 19 de marco de 2026.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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