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Il - RAZOES DO VOTO

7. Inicialmente, em consonancia com o Parecer da Secretaria-Geral
de Controle Externo-Secegex?, verifico que a consulta preenche os requisitos de ad-
missibilidade, dispostos nos artigos 222 e 223 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, razao pela qual deve ser conhecida.

8. Quanto ao mérito, registro que as duvidas do consulente, em suma,

concentram-se em quatro pontos, vejamos os questionamentos:

1°) os descontos concedidos por pontualidade no
pagamento de tributos, ainda que previstos em lei e
aplicados de forma reiterada, constituem rendncia de
receita;

2°) a renovacgao habitual de programas como o REFIS, com
abatimento de juros e multas, exige os mesmos cuidados;
3°) a concessdo de descontos por meio da transagao
tributaria com base na Lei Federal n° 13.988/2020 configura
renuncia nos moldes da LRF; e

4°) a redugdo de multas de natureza sancionatéria e
extrafiscal, mesmo quando superiores ao valor previsto na
LOA, deve ser tratada como renuncia, e qual parametro
deve prevalecer nesse caso. o estimado na peca
orcamentaria ou o efetivamente reduzido.

9. Antes de examinar cada um dos questionamentos formulados, re-
gistro que a presente consulta versa sobre a possivel caracterizacdo de renuncia de
receita em praticas tributarias municipais e sobre a incidéncia do regime previsto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/2000).
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10. A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que a concessao
de beneficios fiscais deve ocorrer por meio de lei especifica e em conformidade com os

principios da legalidade, da transparéncia e do equilibrio das contas publicas.

1. A desoneragao tributaria, portanto, ndo € proibida, mas depende
de planejamento, controle e observancia dos requisitos formais e materiais fixados na

legislacédo, de modo a resguardar a sustentabilidade financeira do ente federativo.

12. Nesse sentido, o art. 14 da LRF exige que todo beneficio tributario
gue importe renuncia de receita seja acompanhado de estimativa de impacto por trés
exercicios, observe a LDO e esteja previsto na LOA ou compensado por aumento de

receita:

Art. 14. A concessao, ampliagado ou prorrogagao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do im-
pacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva ini-
ciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a
pelo menos 1 (uma) das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi con-
siderada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resulta-
dos fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or-
camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de re-
ceita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagcao da
base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contri-
buicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengao em carater nao
geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de base de cal-
culo que implique reducgao discriminada de tributos ou con-
tribuicdes, e outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado.

13. Destaco que o §1° do dispositivo acima explicita que a renuncia
compreende, entre outras hipbteses, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
isencéo nao geral, alteragao de aliquota ou modificagdo da base de calculo que resulte

em reducédo discriminada de tributos.
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14. Em sintese, ha renuncia quando o poder publico deixa de arreca-
dar, total ou parcialmente, receita que seria exigivel segundo a regra geral de tributagao,
situagdo que exige compatibilidade com o planejamento or¢camentario e preservagéo

das metas fiscais.

15. E sob esse referencial normativo que se analisam os questiona-

mentos apresentados.

16. Dito isso e passando para os questionamentos apresentados, ob-

servo que o primeiro _quesito insurgido pela consulente indaga se a concessao de

descontos por pontualidade no pagamento de tributos municipais, ainda que prevista

em lei local e adotada de forma reiterada, configura hipétese de renuncia de receita.

17. Como ja exposto nas consideragdes iniciais, o §1° do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que todo beneficio tributario que implique

reducdo do valor devido submete-se ao regime juridico da renuncia.

18. Por consequéncia, desconto concedido ao contribuinte que ante-
cipa o pagamento, ainda que destinado a estimular a adimpléncia, reduz o montante do

crédito tributario regularmente constituido.

19. Em outras palavras, o tributo possui valor definido pela base de
calculo e pela aliquota fixadas em lei, que corresponde ao montante normalmente exi-
givel; contudo, quando o Municipio concede redugao para pagamento até determinada

data, diminui o valor originalmente devido.

20. Em termos objetivos, esse incentivo ndo integra a estrutura do tri-
buto, mas incide sobre o crédito ja constituido, reduzindo o total a ser arrecadado, uma
vez que o ente publico deixa de perceber parcela da receita prevista na regra geral de

incidéncia, caracterizando tratamento diferenciado com impacto direto na arrecadacéo.
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21. Destaco que o fato de esse abatimento estar previsto em lei mu-

nicipal e ser adotado anualmente nao altera sua natureza juridica.

22. Assim, ainda que autorizado por lei e aplicado de forma continua,
o desconto por pontualidade configura diminui¢cao efetiva de receita e enquadra-se no

conceito de renuncia previsto no art. 14 da LRF.

23. Diante disso, acolho o entendimento das unidades técnicas e do
Ministério Publico de Contas para responder ao primeiro questionamento nos moldes
propostos pela Comissdao Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo,

vejamos:

A concessédo de descontos por pontualidade no paga-
mento de tributos, ainda que prevista em legislagao es-
pecifica e adotada como pratica reiterada, configura re-
nuncia de receita tributaria, exigindo, em cada exercicio
financeiro, estimativa do impacto orgamentario-finan-
ceiro e adogao de medidas compensatdrias, nos termos
do art. 14 da LRF.

24. O sequndo_questionamento, por sua vez, aborda a renovagao

habitual de programas de recuperagao fiscal, a exemplo do REFIS, especialmente
quando contemplam redugdo de juros e multas incidentes sobre tributos em atraso,

indagando se tais medidas se submetem ao regime juridico da renuncia de receita.

25. A saber, os programas de regularizagao fiscal, embora destinados
a recuperagao de créditos, quando preveem abatimento ou exclusdo de encargos

moratoérios implicam diminui¢cdo do crédito tributario.

26. Nessas hipoteses, a semelhanga do que se examinou no item
anterior, ha reducgdo de receita que seria exigivel segundo a regra geral de tributagéo,
caracterizando anistia ou remissao, situagdes expressamente incluidas no conceito

legal de renuncia de receita, consoante disposicao do §1° do art. 14 da LRF.

27. A reedicao periddica desses programas nao lhes confere carater

permanente nem afasta a incidéncia das exigéncias previstas no art. 14 da LRF, pois
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cada exercicio financeiro possui planejamento proprio, com estimativas de arrecadagéao
e metas fiscais especificas, o que impde a reavaliagao anual dos impactos decorrentes

da medida

28. No entanto, conforme bem salientado pelas unidades técnicas e
orgao ministerial, essa matéria, em especial, ja se encontra integralmente disciplinada
pela Resolugdo de Consulta 20/2015-TP, que consolidou o entendimento de que a
concessao, ampliagdo ou renovagao de beneficios fiscais sujeitos a renuncia de receita
deve observar os requisitos legais pertinentes, em especial quanto ao planejamento e

a compatibilidade fiscal:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 20/2015 — TP

Ementa:

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. CONSULTA. TRIBUTACAO. INCENTIVOS
OU BENEFICIOS FISCAIS. RENUNCIA DE RECEITAS.
1) A concessao, ampliagdo ou renovagao de incentivos ou
beneficios fiscais, dos quais decorram renuncia de
receitas, devem obediéncia as seguintes regras: a)
concessao por meio de lei formal especifica, que deve
estabelecer as condi¢cbes e os requisitos exigidos para o
deferimento do beneficio, os tributos a que se aplica e,
sendo o caso, o prazo de duragao do beneficio (artigo 150,
§ 6°, da CF/88); b) apresentacéo de estimativa do impacto
orcamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois subsequentes (artigo 14, caput, da LRF)

(...) (grifei)
29. O entendimento expresso acima dispde que a reedi¢ao periddica
de programas como o REFIS, isto é, a renovagdo de incentivos, ndo afasta o
enquadramento como renuncia nem dispensa a estimativa de impacto e a

demonstracdo de compatibilidade fiscal ou a adocdo de medidas compensatérias.

30. Dessa forma, acolho o entendimento técnico e ministerial para
responder ao segundo questionamento mediante remissao a Resolugao de
Consulta 20/2015-TP, com o encaminhamento de cépia a consulente, por ja conter
orientagao suficiente e vinculante sobre o tema, ndo sendo necessaria a elaboragéo de

novo texto.
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31. O terceiro questionamento refere-se a instituicdo de norma local
que discipline a transagao tributaria, especialmente quando envolva concessao de des-
contos sobre juros e multas incidentes sobre créditos inscritos em divida ativa, questi-
onando se tal hipétese configura renuncia de receita para os fins do regime previsto no

art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

32. Sobre o tema, cumpre esclarecer que a transacao constitui moda-
lidade de extingdo do crédito tributario prevista nos artigos 156, Ill, e 171 do Cdédigo
Tributario Nacional — CTN (Lei 5.172/1966), os quais dispdéem:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(...)

Ill - a transacgao;

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢cbes que estabeleca,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigacéo tributaria celebrar
transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe em
determinacgdo de litigio e consequente extingdo de crédito
tributario.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente
para autorizar a transa¢ao em cada caso

33. Observa-se, portanto, que a legislacdo admite a celebragao de
acordo entre o poder publico e o contribuinte para extinguir crédito tributario, desde que

haja autorizagao legal especifica.

34. A inscricao do débito em divida ativa n&o altera sua natureza juri-
dica, visto que se refere a providéncia administrativa que formaliza o crédito e o torna

exigivel judicialmente.
35. Com efeito, a inscricdo nao cria obrigagdo nova, nem modifica o
regime juridico do crédito, mas apenas o qualifica como titulo executivo para fins de

cobranca judicial.

36. Por essa razao, o fato de o crédito estar inscrito em divida ativa
nao impede sua extingdo por transacgao, desde que exista autorizagao legal.
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37. No ambito federal, a Lei 13.988/2020 disciplina expressamente a
transagao na cobranga de créditos da Fazenda Publica, inclusive aqueles inscritos em

divida ativa, conforme dispde o art. 1°:

Art. 1 ° Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢des para
que a Unido, as suas autarquias e fundacoes, e os devedo-
res ou as partes adversas realizem transacao resolutiva de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica,
de natureza tributaria ou nao tributaria.

§ 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, po-
dera celebrar transagcdo em quaisquer das modalidades de
que trata esta Lei, sempre que, motivadamente, entender
que a medida atende ao interesse publico.

§ 2° Para fins de aplicacao e regulamentacao desta Lei, se-
rao observados, entre outros, os principios da isonomia, da
capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade,
da razoavel duragao dos processos e da eficiéncia e, res-
guardadas as informagdes protegidas por sigilo, o principio
da publicidade.

§ 3° A observancia do principio da transparéncia sera efeti-
vada, entre outras agodes, pela divulgagdo em meio eletré-
nico de todos os termos de transacéo celebrados, com in-
formacodes que viabilizem o atendimento do principio da iso-
nomia, resguardadas as legalmente protegidas por sigilo.

§ 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - aos créditos tributarios nao judicializados sob a adminis-
tracdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia;

| - aos créditos tributarios sob a administracdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Eco-
nomia; (Redacao dada pela Lei n® 14.375, de 2022)

Il - a divida ativa e aos tributos da Unido, cujas inscrigéao,
cobranca e representagdo incumbam a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, nos termos do art. 12 da Lei Comple-
mentar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fun-
dacgdes publicas federais, cujas inscrigao, cobranga e repre-
sentagao incumbam a Procuradoria-Geral Federal, e aos
créditos cuja cobranga seja competéncia da Procuradoria-
Geral da Uniéo, nos termos de ato do Advogado-Geral da
Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n°® 9.469, de 10 de
julho de 1997 .

Il = no que couber, a divida ativa das autarquias e das fun-
dagdes publicas federais cujas inscri¢ao, cobranga e repre-
sentagao incumbam a Procuradoria-Geral Federal ou a Pro-
curadoria-Geral do Banco Central e aos créditos cuja co-
branga seja competéncia da Procuradoria-Geral da Uniéo,
nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem pre-
juizo do disposto na Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997. (Redacao dada pela Lei n® 14.689, de 2023)
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38. Feitas essas consideragdes, entendo que ndo ha duvida de que a
transagao de divida tributaria, quando implicar redugao do valor originalmente exigivel,
seja mediante abatimento do principal, dos juros ou das multas, acarreta diminuigdo da
receita tributaria potencialmente arrecadavel. Nessa hipotese, configura-se renuncia de

receita tributaria, atraindo a incidéncia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

39. Para adequado enquadramento da controvérsia, cumpre desta-
car, contudo, que a divida ativa pode abranger créditos de natureza tributaria e n&o

tributaria, conforme dispde o art. 2° da Lei de Execucgao Fiscal:

Art. 2°. Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela de-
finida como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, com as alteragdes posteriores, que esta-
tui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

40. Nesse rumo, ressalto, em consonancia com o entendimento da
Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex?, que a transagdo envolvendo crédito
de natureza n&o tributaria, por ndo se submeter ao regime juridico do CTN, n&o confi-
gura renuncia de receita tributaria (impostos), razao pela qual ndo se sujeita as exigén-

cias previstas no art. 14 da LRF.

41. Assim, acompanhando integralmente as manifestagbes técnicas
e ministerial, proponho que o terceiro questionamento seja respondido nos seguintes
termos, conforme item sugerido pela Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia

e Consensualismo:

A transacao tributaria celebrada com base na Lei Fede-
ral n® 13.988/2020, quando envolver a reduc¢ao de crédi-
tos tributarios inscritos em divida ativa, sujeita-se as
exigéncias do art. 14 da LRF, inclusive quanto a estima-
tiva de impacto, compatibilidade com a LDO e adogao
de medidas de compensacgao. Para os créditos nao tri-
butarios inscritos em divida ativa, havendo rentincia de
receitas, ndo ha obrigatoriedade de realizar as medidas
previstas no art. 14 da LRF, tendo em vista que o dispo-
sitivo trata textualmente de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.
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42. O quarto questionamento, por seu turno, envolve duas questoes
distintas, sendo que um ponto de duvida consiste na redu¢ao de multas de natureza
sancionatdria, ainda que de elevado valor e eventualmente questionaveis sob o prisma
do nao confisco, indagando se tal hipétese configura renuncia de receita. O segundo

diz respeito a superagao dos limites de renuncia previstos na Lei Orgamentaria Anual.

43. Quanto ao primeiro ponto do quarto questionamento, referente a
reducado de multas, importa registrar que, embora possuam finalidade punitiva ou ex-
trafiscal, as multas tributarias integram juridicamente o crédito tributario. Consequente-
mente, sua remissao ou redugao implica diminuigdo de receita originalmente devida ao

erario, caracterizando renuncia de receita tributaria.

44, A eventual discussao acerca da proporcionalidade da multa n&o
altera essa concluséao, pois havendo previséo legal para sua reducéo, estara configu-

rada hipotese de renuncia, sujeita ao regime juridico ja delineado.

45, Dessa forma, acolho o entendimento técnico e ministerial para

responder ao primeiro ponto do quarto questionamento nos seguintes termos:

A remissao ou reducao de multas de natureza sanciona-
téria decorrentes de obrigagoes tributarias configura re-
nuncia de receita tributaria, por integrarem o crédito tri-
butario nos termos do Cédigo Tributario Nacional, de-
vendo observar os requisitos estabelecidos no art. 14
da LRF.

46. No tocante ao segundo ponto do quarto questionamento, atinente
a superacgao do limite de renuncia fixado na LOA, compreendo a matéria também ja se
encontra expressamente disciplinada na Resolucédo de Consulta 20/2015-TP, que veda
a ampliagao, no mesmo exercicio financeiro, dos valores autorizados na legislagao or-

camentaria. Vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 20/2015 — TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. CONSULTA.
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TRIBUTACAO. INCENTIVOS OU BENEFICIOS FISCAIS.
RENUNCIA DE RECEITAS

(...) 2) Atingidos os limites de renuncia de receitas fixados
na LDO e na LOA para um exercicio financeiro em curso,
estes ndo poderao ser ampliados dentro desse mesmo exer-
cicio, tendo em vista que nao é possivel modificar a estima-
tiva de receitas ja prevista em lei orcamentaria vigente e que
a implementacgéo da condi¢&o alternativa prevista no inciso
Il do artigo 14 da LRF submete-se ao principio constitucional
da anterioridade da lei tributaria consignado no artigo 150,
I, “b”, da CF/88. 3) Havendo a revogacgao de uma lei ou ato
de concessao de incentivos fiscais, cujos efeitos ja foram
considerados no Anexo de Metas Fiscais da LDO e na
estimativa de receitas da LOA do exercicio financeiro em
curso, os limites de renuncia fiscal correspondentes pode-
rao ser aproveitados para dar suporte a outra lei ou ato con-
cessivo de incentivos fiscais, desde que: a) os novos incen-
tivos ou beneficios fiscais se refiram a mesma espécie tribu-
taria daqueles revogados; e, b) sejam limitados ao saldo re-
manescente previsto na LDO e na LOA correspondente aos
incentivos fiscais revogados.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
24.004-4/2015.

47. Pelo entendimento consultivo supracitado, nota-se que nao € pos-
sivel revisar a estimativa de receitas ou ampliar a renuncia dentro do exercicio em
curso, cabendo ao gestor ajustar despesas para preservacao das metas fiscais e aper-

feicoar as estimativas nos exercicios subsequentes.

48. Portanto, quanto a superacao dos limites previstos na LOA, en-
tendo que a resposta deve se dar por remissao ao item 2 da Resolugdo de Consulta

20/2015-TP, ja consolidado pelo Pleno, com o devido encaminhamento a consulente.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO

49. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 3.081/2025, da
lavra do entdo procurador-geral de contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fulcro
nos artigos 22, 223, 226, paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso - RITCE/MT (Resolugdo Normativa 16/2021-TP), voto no
sentido de conhecer da presente consulta, uma vez que atendeu aos requisitos

regimentais de admissibilidade, e, no mérito:
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GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribu nal de COntaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

a) aprovar uma nova minuta de resolugdo de consulta, transcrita
abaixo:

Tributagdo. Incentivo fiscais. Renulncia de receitas.
Transagao tributaria. Reducgao de multas
sancionatoérias. Aplicacao do art. 14 da LRF.

1. A concessdo de descontos por pontualidade no
pagamento de tributos, ainda que prevista em legislagao
especifica e adotada como pratica reiterada, configura
renuncia de receita tributaria, exigindo, em cada exercicio
financeiro, estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
adocao de medidas compensatoérias, nos termos do art. 14
da LRF.

2. Atransacao tributaria celebrada com base na Lei Federal
n° 13.988/2020, quando envolver a reducido de créditos
tributarios inscritos em divida ativa, sujeita-se as exigéncias
do art. 14 da LREF, inclusive quanto a estimativa de impacto,
compatibilidade com a LDO e adogdao de medidas de
compensacao. Para os créditos nao tributarios inscritos em
divida ativa, havendo renuncia de receitas, ndo ha
obrigatoriedade de realizar as medidas previstas no art. 14
da LRF, tendo em vista que o dispositivo trata textualmente
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

3. A remissdo ou redugcdo de multas de natureza
sancionatéria decorrentes de obrigacdes tributarias
configura renuncia de receita tributaria, por integrarem o
crédito tributario nos termos do Cdédigo Tributario Nacional,
devendo observar os requisitos estabelecidos no art. 14 da
LRF.

b) determino, ainda, o encaminhamento de cépia de Resolugéo
de Consulta 20/2015-TP ao consulente, para ciéncia quanto aos questionamentos
relativos a renovagao habitual de programas de recuperagao fiscal, a exemplo do

REFIS, bem como a superagao do limite de renuncia fixado nas pegas orcamentarias.

E como voto.

Tribunal de Contas-MT, 19 de marco de 2026.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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