. 180 907
»m R
“ “ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE

. AUDITORIAS ESPECIAIS TCE-MT
Tribunal de Contas Telefones: 3613-7590 / 7187
Mato Grosso

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE AUDITORIAS ESPECIAIS

ATENDIMENTO A SOLICITACAO DE AUDITORIA SOBRE OS TERMOS DE
PARCERIAS FIRMADOS PELA OSCIP ADESCO NOS MUNICIPIOS DE
MARCELANDIA/MT, NOVA UBIRATA/MT, SINOP/MT E SORRISO/MT

EQUIPE TECNICA DE AUDITORIA:

DENISVALDO MENDES RAMOS
Auditor Publico Externo — TCE/MT

COORDENACAO E REVISAO:
Lidiane dos Anjos Santos — Auditora Publica Externa
Secretéria de Controle Externo de Auditorias Especiais

Pagina 1 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y6AQ8.



CERT e
IS 4gig
— 43:-?3"1
“ “ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE

. AUDITORIAS ESPECIAIS TCE-MT
Tribunal de Contas Telefones: 3613-7590 / 7187
Mato Grosso

INDICE
1. INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt e ettt et et este st e s re e e eaeeeesreenens 4
1.1, HiStOricO ProCesSSUAl ......cuviiiii i 5
2. DA ANALISE ..ottt ettt ettt et ettt e ra e 5
2.1 Andlise do termo de parceria firmado pelo municipio de Marcelandia/MT ........... 5
2.1.1 Andlise da legalidade da CONtrataGao............uuvveeeieeeeriiiiiiieeee e 6
2.2 Andlise do termo de parceria firmado pelo municipio de Nova Ubirata/MT ........ 10
10| 01T o7 o 1 14
2.3 Analise do termo de parceria firmado pelo municipio de Sinop/MT ................... 20
2.4 Analise do termo de parceria firmado pelo municipio de Sorriso/MT ................. 30
3. DAS CONSTATACOES COMUNS AOS QUATROS MUNICIPIOS .................... 34
R 010 N[0 I U1 7Y@ TR 44

Pagina 2 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y6AQ8.



S TFicags

— ’S«Qrwgm
“ “ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS ESPECIAIS TCE-MT

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7590 / 7187
Mato Grosso

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Valores faturados pela Adesco de 2009 a 2014 (Marcelandia/MT).......cccccevvvvveennnen. 8
Tabela 2 — Quadro de detalhamento de custos (Nova Ubirata) ............ccccvveeeeeeiiiciiinieeee e 11

Tabela 3 — Prestacao de Contas TP n° 001/2013 — Plano de Trabalho n°® 001/2013 — Concurso
de projetos n° 001/2013 — Saude — Nova UDirata.........cccccooeveiiiiiiiee i e e 12

Tabela 4 - Grupo funcional dos Cargos Técnico de Nivel Superior - TNS ..........cccccviieeee i, 14
Tabela 5 — Detalhamento de custos estimados para a realizacéo do projeto — TP 002/2013 ... 16
Tabela 6 — Detalhamento de custos estimados para a realizacédo do projeto — TP 003/2013 ... 16
Tabela 7 — Detalhamento de custos estimados para a realizacdo do projeto — TP 004/2013 ... 17

Tabela 8 — Valores faturados pela Adesco de 2013 e 2014 no municipio de Nova Ubiraté ...... 18

Tabela 9 — Estimativa dos Recursos HUMan0S NECESSANOS ........cccveiivieriiieriieniee e siee e 23
Tabela 10 — Valores empenhados e liquidados — TP n® 001/2014 ..., 29
Tabela 11 — Valores empenhados e liquidados — TP n° 001, 002, 002 e 004..............ccceeeeee.. 32
Tabela 12 — Valores Recebidos a Titulos de “Encargos OSCIP” .......ccoovvciviieeieeeiiiiiiinieeee e e s 38
Tabela 13 — Valores das despesas administrativas da Adesco de 2010 a 2014 .............cceueeee 40

Tabela 14 — Principais empresas de consultoria, advocacia, treinamento empresarial e total

recebido individualmente NO PEIIOTO ........ocoiuuiiiiiiiiii e 41

LISTA DE GRAFICOS
Gréfico 1 — Valores Recebidos a Titulos de “Encargos Oscip” de 2010 2 2014 .........ccceeeenee. 39

Gréfico 2 — Valores Recebidos a Titulos de “Encargos Oscip” em 2013 e 2014 (comparativo

€OmM 0 MUNICIPIO A€ SOITISO/MT) ..eiiiieiiiiitieie ettt e e e e e e e e st e e e e e e s e saabaeeeeeeeesannnnes 39

Pagina 3 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y6AQ8.


file://tcemt/raiz/AUDITORIAS_ESPECIAIS/Auditorias%20Operacionais%20-%20Ano%202015/Demandas%20Especiais%20Externas%20-%202014%20e%202015/Ano%202015/Processos%20em%20análise/Processo%20200450/Relatório%20final/Relatório%20Técnico%20revisado.docx%23_Toc434592573

Efﬁ‘mc.qua

— 50 9gg
"U | [ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
. AUDITORIAS ESPECIAIS TCE-MT
Tribunal de Contas Telefones: 3613-7590 / 7187
Mato Grosso
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Atendimento a solicitacdo de analise acerca dos Termos de Parcerias
Assunto: firmados pela Oscip Adesco nos municipios de Marcelandia/MT, Nova
Ubirata/MT, Sinop/MT e Sorriso/MT

Arnébio Vieira de Andrade — Prefeito Municipal de Marcelandia/MT
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Gestores: Juarez Alves da Costa — Prefeito Municipal de Sinop/MT
Valdemir Jose dos Santos — Prefeito Municipal de Nova Ubiratd/MT
Zecsn[i)gg.savel Denisvaldo Mendes Ramos — Auditor Publico Externo

1. INTRODUCAO

Trata-se da analise de auditoria realizada em atendimento a solicitacdo de
andlise acerca dos Termos de Parcerias firmados pela Oscip Adesco nos municipios de
Marcelandia/MT, Nova Ubiratd/MT, Sinop/MT e Sorriso/MT.

A solicitagdo de auditoria versou sobre o suposto desvio de verbas publicas e
burla a exigéncia de concurso publico para o ingresso no servigo publico, em fungéo da
parceria firmada pela Agéncia de Desenvolvimento Econbmico e Social do Centro-

Oeste — Adesco nos municipios descritos.

Por meio do Oficio n® 2855/2014/GAB/PGJ, o Excelentissimo Procurador-Geral
de Justica Adjunto — Senhor Hélio Fredolino Faust —, encaminhou ao TCE/MT o Oficio
n°® 642/2014-PDAPQOT-ep subscrito pela Promotora de Justica — Senhora Ana Cristina
Bardusco Silva — titular da 14% Promotoria Criminal Especializada na Defesa da

Administracéo Publica e Ordem Tributaria.

Por intermédio deste ultimo oficio, foi recebida naquela promotoria
especializada, copia do exemplar do Jornal “Centro-Oeste Popular” n°® 630, edicdo de
2.11.14 a 8.11.14, que relatava a utilizacdo da Oscip denominada Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro Oeste — Adesco, para promover desvio
de recursos publicos dos municipios de Nova Ubiratd, Marcelandia, Sinop e Sorriso, em

Mato Grosso.

Nesse sentido, a andlise realizada objetivou avaliar a regularidade dos Termos
de Parcerias firmados pela Oscip Adesco nos municipios de Marcelandia/MT, Nova
Ubiratd/MT, Sinop/MT e Sorriso/MT.
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1.1. Historico processual

Em 14 de novembro de 2014 foi protocolado o Processo n° 200.450/2014,
encaminhado para o Gabinete do Conselheiro Presidente Waldir Teis em 17.11.14; os
autos foram encaminhados em 20.2.15 a Secretaria Geral de Controle Externo; em
24.2.15, foram remetidos a Secretaria de Controle Externo de Auditorias Especiais.

2. DA ANALISE

A Lei n°® 9.790 de 23.3.1999 e o Decreto n° 3.100 de 30.6.1999, no ambito
federal, e a Lei Estadual n° 8.687 de 24.7.2007 dispdem sobre a cooperacao entre o
Poder Publico Estadual e as Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
Oscip. As normas citadas estabelecem as regras que devem ser obedecidas para a

celebracdo do Termo de Parceria com o Poder Publico.

A analise técnica tem a finalidade de avaliar, de forma especifica, os aspectos
suscitados pelo Ministério Publico no tocante aos Termos de Parcerias assinados pelos
municipios de Marcelandia, Nova Ubiratd, Sorriso e Sinop com a Oscip Adesco, nas

suas diversas areas de atuagao.

Nesse sentido, foram analisados os aspectos ligados a legalidade da
contratacdo de pessoal e os valores e a destinacao dos recursos cobrados pela Adesco

a titulo de custos administrativos e operacionais.

2.1 Analise do termo de parceria firmado pelo municipio de Marcelandia/MT

A Adesco firmou o Termo de Parceria n® 001/2009 — Contrato 001/2009 — com
0 municipio de Marcelandia em 27.9.2009 visando a modernizacdo da gestdo publica
municipal, por meio de a¢des que possibilitem a melhoria da qualidade dos servigos

oferecidos a populacdo nas diversas areas de atuacdo da Prefeitura Municipal de

Marcelandia.

O termo foi celebrado com previsédo de sucessivas prorrogacdes até o limite de
60 meses; em 30.11.2012 sofreu um primeiro termo aditivo, prorrogando o prazo de
vigéncia até de 31.3.2013; em 1.3.2013 teve seu prazo prorrogado para 26.03.2014; em
7.5.2014 o termo sofreu nova prorrogacdo de prazo, com novo vencimento em
26.3.2015; em 2.3.2015 teve seu prazo prorrogado por mais 120 dias, encerrando-se
em 26.7.2015.
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2.1.1 Andlise da legalidade da contratagao
O § 1°do art. 10 da Lei n° 9.790/99 preconiza que a celebragdo do Termo de
Parceria seja precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas

correspondentes de atuacao existentes, conforme se demonstra:

Art. 10. § 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacgao existentes, nos
respectivos niveis de governo.

Por meio do Oficio n° 003/2015 foi solicitado ao gestor municipal de
Marcelandia — Senhor Arnébio Vieira de Andrade —, a consulta a que se refere a Lei n®
9.790/99, art. 10 8§ 1° assim como as eventuais recomendagcdes ou sugestdes dos

respectivos conselhos envolvidos.

O gestor se manifestou mediante o Oficio GAPRE n° 152/2015, contudo, néo
foram apresentados os respectivos documentos ou as justificativas quanto a auséncia

da consulta aos conselhos.

Deste modo, conclui-se que tanto a celebracdo do Termo de Parceria n°
001/2009 como os respectivos aditamentos ocorreram de forma irregular no que tange
a obrigatoriedade de consulta prévia aos Conselhos de Politicas Publicas das areas

envolvidas.

Segundo estipula o art. 10 § 2° da Lei n® 9.790/99, sao clausulas essenciais do

Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulac&o das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execuG&ao ou cronograma;

Ill - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e 0
detalhamento das remuneracées e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores; (...)

Em andlise ao Termo de Parceria n® 001/2009 e seu respectivo Plano de
Trabalho, constata-se que, quando da celebracdo do Termo de Parceria, inexistiu a

estipulacéo das metas e dos resultados a serem atingidos.

Do mesmo modo, ndo houve o detalhamento das remuneragbes e dos
beneficios de pessoal a serem pagos com recursos oriundos ou vinculados ao termo

aos seus diretores, empregados e consultores.
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O Plano de Trabalho n® 001/2009, de forma sintética, teve por objetivo a
melhoria na qualidade dos servicos de salde oferecidos a populacdo por meio da
adequacdo, reestruturacdo e capacitacao de equipes de trabalhos para manutencéao e

melhoria dos programas de salde existentes.

No Plano foi estabelecido que as metas somente seriam estabelecidas seis
meses apos o inicio do plano de trabalho. Essa situacao, contudo, infringe ao disposto

no mandamento legal (0 art. 10 § 2°, inciso Il da Lei n°® 9.790/99).

De forma sucinta, o PT n® 001/2009, assim como todos os seus aditivos,
previram somente o cronograma de desembolso a ser realizados pelo parceiro publico.
Desse modo, nao foi possivel determinar de forma especifica quais profissionais da area
da saude foram contratados para complementar o quadro da Saude do municipio no
referido Termo.

Nota-se, de modo geral, que esses profissionais sdo os mesmos relacionados
por meio da Lei Complementar Municipal n® 001/2005. Essa lei dispde sobre o plano de
cargos, carreiras e vencimentos da Prefeitura Municipal de Marcelandia — MT e da
outras providéncias: psicélogos, fonoaudidlogos, psicologos, fisioterapeutas,
bioguimicos, cirurgido dentista, enfermeiros, médicos clinicos gerais, médicos pediatras,

médicos ortopedistas e outros.

Conforme dados do sistema interno do TCE/MT, Aplic Cidaddo, de 2010 a
2014, foram empenhados e liquidados pelo municipio de Marceléndia aproximadamente
R$ 7.706.482,60 referente ao Termo de Parceria com a Oscip Adesco. Desse montante,

99,67% foram destinados a area de saude.

Destaca-se que os limites constitucionais do municipio no tocante aos gastos
com saude e pessoal do Poder Executivo, de 2010 a 2013, foram obedecidos. Na salde
esse limite variou de 23,39% a 29,15% da Receita Base. No tocante aos gastos com o
pessoal do Executivo, o percentual passou de 34,54% para 48,78% da Receita Base.

Constata-se, portanto, que no periodo avaliado, 0 municipio ndo atingiu o limite
prudencial (54,00 x 95% = 51,30% da RCL) definido na Lei de Responsabilidade Fiscal
com gastos com pessoal. Desse modo, considerando exclusivamente aos comandos da
LRF, ndo existiu impedimento para a realizacdo de concurso publico destinado ao
provimentos dos cargos da area de atuagdo do Termo de Parceria, de acordo com as

necessidades municipais.
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Na Clausula Quarta do TP n° 001/2009, foi estabelecido que o parceiro publico
repassaria a Adesco, os valores necessarios a realizacdo do Termo, com acréscimo
de 28%, para cobertura dos custos operacionais/administrativos e institucionais da
Oscip.

Com objetivo de detalhar as remunerac¢des e beneficios de pessoal pagos com
0s recursos oriundos do TP a seus diretores, empregados e consultores, foi solicitado
ao gestor municipal o relatério analitico das despesas. Essas informacdes foram

recebidas, considerando o periodo de 2009 até 2015.

Constatou-se, nesse sentido, que a Adesco contabiliza as seguintes despesas
como operacionais/administrativas: gastos com alugueis de imdveis, consultorias,
impostos e contribuicdes sobre os honorarios pagos em consultoria, salarios e encargos
relativos ao pessoal vinculado ao administrativo, servigos de contabilidade, auditoria
independente, servi¢cos de autbnomos, encargos sociais sobre os autbnomos, despesas
com viagens para treinamento e palestras de diretores, cursos em geral, servicos de

advocacia, manutencao de sistemas e manutencdes em geral.

Verificou-se que a Adesco ndo separa 0s gastos administrativos e operacionais
por Termo de Parceria. Foram fornecidas somente planilhas gerais em que também
estdo relacionados os valores pertencentes a Termos de Parcerias vigentes em outros
municipios, fato que impossibilita avaliar detalhamente os gastos administrativos

incorridos e vinculados especificamente a determinado municipio.

Nao obstante, por meio dos relatérios de prestacao de contas TP n° 001 e TP
n°® 002 emitidos pela Adesco, foi possivel aferir o montante faturado contra o parceiro
publico assim como o valor cobrado a titulos de “encargos Oscip”, conforme

demonstrado na tabela 1:

Tabela 1 — Valores faturados pela Adesco de 2009 a 2014 (Marcelandia/MT)

Total de Faturado pela ADESCO - 2009/2014
Marcelandia
Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014Total
Valor Sem Encargos | R$623.409,24| R$967.793,55| R$881.977,80| RS 1.040.256,00| RS 1.862.120,86| RS 1.653.457,03| RS 7.029.014,48]
(+) Encargos R$174.295,59| R$274.169,84| R$247.920,04] R$292.379,64| RS$260.704,47| RS232.342,63(RS 1.481.812,21
(=) valor Total R$ 797.704,83| RS 1.241.963,39| RS 1.129.897,84| RS 1.332.635,64| RS 2.122.825,33 RS 1.885.799,66/ RS 8.510.826,69
% Encargos s/ Fatura 27,96% 28,33% 28,11% 28,11% 14,00% 14,05% 21,08%

Fonte: Relatérios de Prestagdo de Contas Adesco.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y6AQ8.
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Conforme se assevera, de 2009 a 2014, a Adesco faturou contra o parceiro
pubico R$ 7.029.014,48. Neste valor, conforme TP n°® 001 e TP n° 002, estdo

compreendidos 0s seguintes custos:

GRUPO 1 -CLT

Composto pelos executores do Termo de Parceria contratados sob o
regime da Consolidacédo das Leis Trabalhistas - CLT, e sera composto
pelos seguintes custos:

a) Valor bruto da remunerac¢éo dos funcionarios contratados por ocasido
da execuc¢do do Plano de Trabalho;

b) Valor dos encargos sociais e trabalhistas relativos a alinea anterior —
INSS empresa; FGTS; PIS; 1/3 Férias e seus respectivos encargos; 13°
Salario e seus respectivos encargos; multas rescisorias e indenizages
trabalhistas.

GRUPO 2 - Pessoa Juridica

Grupo cujos executores sejam pessoas juridicas, conforme a necessidade
dos planos a serem executados e sera composto pelos seguintes custos:
a) Valor bruto da remuneracgdo dos servi¢os, constante nota fiscal/fatura
emitidos pela pessoa juridica.

GRUPO 3 — Autbnomo

Formado pelos profissionais executores do Termo de Parceria,
contratados na condicdo de profissional autbnomo, para execugdo nas
areas de abrangéncia do Edital e conforme a necessidade dos planos e
sera composto pelos seguintes custos:

a) Valor bruto da remuneracédo do profissional autbnomo contratado por
ocasido da execucao do Plano de Trabalho;

b) Valor dos encargos sociais e trabalhistas relativos a alinea anterior —
INSS empresa; multas rescisoérias e indenizacdes trabalhistas.

GRUPO 4 — Servigcos Complementares

Formado pelos servicos complementares e necessarios ao bom
desempenho dos planos tais como: apoio logistico, materiais de consumo,
locacédo de equipamentos, locacdo de sistemas, despesas de viagens e
outros custos ndo constantes nos grupos anteriores, quando utilizadas nas
atividades previstas e para obtencdo das metas previstas, e serd
composto pelos seguintes custos:

a) Valor bruto da aquisicdo de materiais ou remuneracdo de servicos,
constantes em nota fiscal/fatura, contratado por ocasido da execucédo do
Plano de Trabalho.

O valor total dos “Encargos Oscip” sobre 0 montante para o mesmo periodo foi
de R$ 1.481.812,81, o que representa um custo médio adicional de 21,08% sobre o

valor repassado pelo municipio a Adesco.

Conforme preconiza o art. 19 da Decreto n°® 3.100/99, a Oscip devera realizar

auditoria independente da_aplicacdo dos recursos objeto do Termo de Parceria de

acordo com a alinea "c", inciso VII, do art. 4° da Lei n° 9.790, de 1999, nos casos em

gue o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00.
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O disposto aplica-se, também, aos casos onde a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com

um ou varios 6rgaos estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

Nesse intuito, e considerando que o montante dos termos ultrapassou o limite
exigido em lei, foi solicitado o Parecer de Auditoria Independente da efetiva aplicacdo

dos recursos publicos recebidos pela Adesco.

De forma genérica, a Adesco apresentou os pareceres independentes, de 2010
a 2014, acerca das demonstragdes financeiras que compreendem o Balango
Patrimonial, as respectivas Demonstracdes do Resultado, das Mutagdes do Patrimonio
Social e dos Fluxos de Caixa.

Contudo, constatou-se que em nenhum dispositivo dos pareceres ha analise
acerca da legalidade e da efetiva aplicacdo dos recursos publicos objetos dos Termos
de Pareceria.

Deste modo, conclui-se que tanto a celebragdo dos TP n® 001 e TP n°
002/2009, quanto os respectivos aditamentos, nao obedeceram a legislacao no tocante
a exigéncia de apresentacdo de parecer de auditoria independente quando 0s recursos

somados ultrapassem o montante de R$ 600 mil.

2.2 Analise do termo de parceria firmado pelo municipio de Nova Ubirata/MT

A Oscip Adesco firmou os Termos de Parcerias n° 001/2013 (Saude), n°
002/2013 (Desenvolvimento Rural), n° 003/2013 (Meio Ambiente) e n°® 004/2013 (Acdo
Social) com o municipio de Nova Ubiratd. Os instrumentos foram assinados em
1.3.2013, com prazo de vigéncia até 31.12.2013 e previsdo de sucessivas prorrogacoes
até o limite de 60 meses a contar do inicial. Atualmente, os termos citados encontram-

se no segundo aditamento e com prazo de vigéncia até 31.12.2015.

O 8§ 1° do Art. 10 da Lei n°® 9.790/99, preconiza que a celebracdo do Termo de
Parceria seja precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas

correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis de governo.

Por meio do Oficio n°® 004/2015 foi solicitado ao gestor municipal de Nova
Ubiratd — Senhor Valdemir José dos Santos, as consultas aos Conselhos das areas

envolvidas, assim como as eventuais recomendagdes ou sugestoes.
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Mediante o Oficio DECONT n° 024/2015, o gestor municipal encaminhou
trechos das Atas do Conselho de Saude, do Conselho de Assisténcia Social e do
Conselho de Agricultura e Meio Ambiente. No entanto, tais documentos ndo trazem os
nomes e as assinaturas dos responsaveis pelas reunies das deliberacdes, o que

impossibilita atestar a veracidade da ocorréncia desse processo para a celebracdo da

parceria.

Deste modo, conclui-se que tanto a celebracdo do Termo de Parceria n°®
001/2009 como os respectivos aditamentos ocorreram de forma irregular no que tange
a obrigatoriedade de consulta prévia aos Conselhos de Politicas Publicas das areas

envolvidas.

Segundo estipula 0 § 2° da Lei n°® 9.790/99, sao clausulas essenciais do Termo
de Parceria:

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contibeis usadas pela organizacdo e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

(...)

Em andlise ao Plano de Trabalho n® 001/2013, do TP 001/2013 (Saude), é
possivel constatar no “Quadro de detalhamento de custos estimados para a realizagéo

do projeto” que a Adesco contrataria 0s seguintes professionais e respectivos custos:

Tabela 2 — Quadro de detalhamento de custos (Nova Ubiratd)

Valor Total Valor Valor Total
e Fungdo Qude U\r/1iatl'2rrio sem Oegé?;%(;os/o En(fzrn;os
Encargos mensal mensal
1 |Médico - Clinico Geral 4 R$ 21.500,00 | R$ 86.00(-),00 R$ 30.100,00 |R$ 116.100,00
2 |Meédico — Especialista 1 R$ 15.000,00 | R$ 15.000,00 R$ 5.250,00 R$ 20.250,00
3 |Agentes de Enfermagem 2 R$ 3.500,00 |R$ 7.000,00 R$ 2.450,00 R$ 9.450,00
4 |Assistente de Enfermagem |3 R$ 2.500,00 |R$ 7.500,00 R$ 2.625,00 |R$ 10.125,00
5 ]Farmacéutico/Bioquimico 1 R$ 3.000,00 |R$ 3.000,00 R$ 1.050,00 R$ 4.050,00
6 Srooor:;e:f::(;i:zr:‘t'g'dade del, R$ 2.600,00 |R$2.600,00 |R$910,00 |R$3.510,00
7 ]Odontélogo 1 R$ 2.600,00 |R$ 2.600,00 R$ 910,00 R$ 3.510,00
8 | Auxiliar Administrativo 1 R$ 1.500,00 |R$ 1.500,00 R$ 525,00 R$ 2.025,00
Agente de Recepcéao 1 R$ 1.500,00 |R$ 1.500,00 R$ 525,00 R$ 2.025,00
10 xsheléﬁféo de apoio e |, R$ 1.100,00 |R$1.100,00 |R$385,00 |R$ 1.485,00
TO"-I'AL DO CUSTO MENSAL - ESTIMADO R$ 127.800,00 |R$ 44.730,00 |R$ 172.530,00

Fonte: Relatérios de Prestagdo de Contas Adesco.
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Nos planos de trabalhos séo informados que os valores poderdo variar de
acordo com preco de mercado praticado no municipio ou regido, no momento da

contratacao/aquisicao.

Destaca-se que, de forma ininteligivel, a informa¢cdo quanto aos valores dos
encargos administrativos/operacionais (Adesco 35%) nao é disponibilizada de forma

aritmética, mas somente em nota de rodapé nos planos de trabalhos.

O TP n° 001/2013 (Saude) foi assinado em 1.3.2013 e, por amostragem, foi
efetuada analise pormenorizada da prestacdo de contas do Plano de Trabalho n°
001/2013, relativa a marco de 2013, por meio do Demonstrativo de Repasses e Custos
fornecido indiretamente pela Adesco.

No periodo de um més de funcionamento da parceira, a Adesco emitiu as
seguintes faturas, conforme Tabela 1:

Tabela 3 — Prestacédo de Contas TP n°001/2013 — Plano de Trabalho n® 001/2013 —
Concurso de projetos n° 001/2013 — Saude — Nova Ubirata

Custos com Grupo Il (Pessoa Juridica)
Data Descricao Fornecedor Nota Fiscal | Valor Encargo Valor
OSCIP
31/03/2013 |Servicos Médicos Antenor Malheiros Neto 8155 |R$32.867,21|R$11.503,52 |R$44.370,73
31/03/2013 |Servigos Médicos Dr2 Carla 8155 R$ 32.867,21 |R$ 11.503,52 |R$ 44.370,73
31/03/2013 |Servicos Médicos Vladia Bezerra Oliveira 18 R$11.951,72|R$ 4.183,10  |R$ 16.134,82
31/03/2013 |Sericos Enfermagem Lueci Lima Dmas. F. Pateis 1 R$3.500,00 |R$1.22500 |R$4.725,00
31/03/2013 |Sericos Enfermagem Eberton Zill 1 R$3.500,00 |R$1.22500 |R$4.725,00
31/03/2013 |Servigos Odont6logos Walter V. Terra - R$4.500,00 |R$1.57500 |R$6.075,00
31/03/2013 |Servigos Odontélogos Tamy Zanoni Camargo - R$2.500,00 |R$ 875,00 R$ 3.375,00
TOTAL R$91.686,14 |R$ 32.090,15 |R$ 123.776,29

Fonte: Adesco.

Para recebimento dos servicos prestados, a Adesco emitiu, em 2.4.2013, a
Nota Fiscal de Servico Eletrénica — NFS-e n° 45 (Cédigo de verificacao de autenticidade
1 81 A 5?), no valor de R$ 122.300,00.

Conforme extrato bancario da Adesco (Ag. 3499-1, c/c 29383-0 — Conta
exclusiva para o TP mencionado) do més 04/2013, a Prefeitura Municipal repassou R$
150.000,00 pela fatura acima, valor que é R$ 26.223,71 superior ao informado como

devido. Os servicos prestados referem-se a marco de 2013.
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No entanto, as notas fiscais dos prestadores de servicos contratados pela
Adesco, constantes na prestacao de contas, foram emitidas somente em junho de 2013,

trés meses apos a prestacao do servicos.

Conquanto, a Adesco efetuou os pagamentos na mesma data de recebimento
do crédito (4.4.2013), fato esse que caracteriza irregularidade no pagamentos aos
prestadores pela Adesco, em funcéo de ndo haver nota fiscal emitida pelos prestadores
a época.

Conforme Tabela 3, o valor a que a pessoa juridica ANTENOR MALHEIROS
NETO teria direito era de R$ 32.867,21. No entanto, foi emitida a nota fiscal n°® 025106,
CNPJ 07.266.149/0001-41, no valor global de R$ 65.734,42. Esse montante engloba o
valor informado como devido a “Dr? Carla“, de R$ 32.867,21 e ao do Dr° Antenor
Malheiros Neto.

Na fatura emitida contra o ente publico, é informado um custo com servigos
médicos de R$ 77.685,44 (R$ 32.867,21 + R$ 32.867,21 + R$ 11.951,72) ao parceiro
publico, sem os encargos da Oscip, iguais a 35% do valor da fatura.

Destaca-se que nas notas fiscais emitidas, ndo sdo descritas quaisquer
informagfes quanto & especialidade médica, quantidade de horas e dias trabalhados

pelos profissionais e locais especifico onde o servigo foi prestado.

Deste modo, com o objetivo de avaliar a pertinéncia quanto ao prego de
mercado da mao-de-obra cobrado do parceiro publico pela Adesco, a Equipe de
Auditoria consultou o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Prefeitura Municipal

de Nova Ubiratd — MT, regime estatutario — Lei Complementar Municipal n® 012/2006.

Em comparacdo aos cargos/fungdes descritas no Plano de Trabalho n°
001/2013, constata-se a presenca dos seguintes cargos no lotacionograma da
Prefeitura Municipal: Médico Clinico Geral, Agentes de Enfermagem (Enfermeiro),
Farmacéutico Bioquimico e Odontélogo. Nota-se, ainda, a tabela remunerat6ria com o0s
respectivos vencimentos inicias e a carga horaria semanal, 20 ou 40h, e o quadro de

carreira dos niveis de vencimentos do cargos de provimento efetivo.

Foi utilizado, para fins de comparativo dos valores cobrados dos cofres publicos
pela Adesco, a Lei Complementar n°® 78 de 29.03.2015 que alterou os valores dos

vencimentos dos servidores municipais a partir de 1.5.2015:
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Tabela 4 — Grupo funcional dos Cargos Técnico de Nivel Superior - TNS

SIMBLO VENCIMENTO | VENCIMENTO CARGO HRS/SEM | VAGAS
BASE INICIAL |BASE FINAL

TNS R$ 5.838,00 R$ 11.446,43 |Médico Clinico Geral 20

TNS R$ 1.875,00 R$ 3.676,27 Enfermeiro 20

TNS R$ 2.028,00 R$ 3.976,25 Odontdlogo 20

TNS R$ 11.795,00 |R$ 23.126,17 |Meédico Clinico Geral 40 6
TNS R$ 3.400,00 R$ 6.666,30 Enfermeiro 40 14
TNS R$ 4.115,00 R$ 8.068,18 Odontdlogo 40 5

Fonte: LC Municipal n°® 12/2006, alterada pela LC n°® 078/2015.
A ascensao na carreira esta inserida na secao IV da LC n° 012/2006, nos
seguintes termos:

Subsecdo |
Da Progresséao

Art. 10 - Progressdo é a elevacdo do servidor ao grau imediatamente
superior aquele a que pertence, dentro da mesma categoria funcional.

(...)

Art. 12. Para ser elevado a outro grau na progressao horizontal, devera o
servidor contar com 12 (doze) meses ininterruptos de efetivo exercicio no
vencimento padrao inicial para qual foi provido.

8 1° O intersticio minimo exigido para a concessdo da progressado é de 12
(doze) meses ininterruptos de efetivo exercicio. Considerando esse
intersticio o tempo Maximo em que o servidor permanecera no_mesmo
grau do cargo de carreira para o qual foi provido, até alcancar a Ultima
letra da progressao horizontal, sendo esta considerada o final de carreira,
observando para tanto, o fator do efetivo exercicio ininterrupto.

(..)

Pela analise do normativo vigente desde 2006 no municipio, é possivel concluir

que o servidor investido na classe inicial progride a cada 12 meses ininterruptos de
efetivo exercicio.

Considerando que as linhas de progressao vertical sdo representadas pelos
algarismos romanos |, Il, lll, IV e V, sendo este Ultimo, o grau final de cada Padrdo e
que as linhas de progresséo horizontal (PADRAO) s&o representadas pelas letras A, B,
C, D, E, F e G e aclasse G referente ao final de carreira, é possivel afirmar que o
servidor somente chegard ao vencimento final da carreira apés 35 anos de efetivo

exercicio de servigo publico.
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Assim, por exemplo, a remuneracao inicial de um médico clinico geral com
carga de 20 horas semanais é de R$ 5.838,00 e de R$ 11.795,00 para uma jornada de

40 horas semanais e de R$ 11.446,43 e R$ 23.126,17 para remuneracao final.

No entanto, inexiste servidor na ultima classe remuneratéria, visto que o
municipio conta com aproximadamente 20 anos de fundacéo e o plano exige 35 anos

de efetivo exercicio para o servidor chegar a ultima classe.

Deste modo, conclui-se que, mediante o TP n° 001/2013, o municipio contratou
por meio da Oscip, dois profissionais médicos (clinico geral), com o custo de R$
44.370,73, cada.

Como nao foi informado na prestacdo de contas o regime de trabalho dos
profissionais em referéncia, destacando-se que o valor de referéncia € o da Tabela
Salarial de 2015 (valor superior ao praticado no ano 2013), pode-se estimar que:

1. Se o servigo profissional foi efetivamente prestado em regime de 40 horas
semanais, um médico custou ao cofre publico municipal aproximadamente

guatro vezes a mais do que um efetivo em inicio de carreira;

2. Se o servico profissional foi efetivamente prestado em regime de 20 horas
semanais, um médico custou ao cofre publico municipal aproximadamente

oito vezes a mais do que um efetivo em inicio de carreira;

Do mesmo modo, o valor praticado para os outros profissionais desse TP n°
001/2013 é bem superior, considerando a simétrica de andlise acima: um odontélogo e

um enfermeiro custaram, respectivamente, 150% e 200% a mais ao municipio.
Por fim, constata-se na prestacdo de contas as seguintes situagoes:

a) Divergéncia nos valores informados pela Adesco e os informados pelos

prestadores de servicos (pessoas juridicas);

b) N&o comprovagdo por meio de nota fiscal de todos os valores

informados a titulo de custo contra o parceiro publico;

¢) Notas fiscais dos prestadores de servicos em data posterior ao fato

gerador (casos de mais de trés meses) e de forma manual;

d) Recebimento de valores sem a efetiva emissdo de nota fiscal por parte

do prestador (contratado Adesco);
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001/2013, do TP 002/2013

(Desenvolvimento Rural), é possivel constatar no “Quadro de detalhamento de custos

estimados para a realizacdo do projeto” que a Adesco contrataria 0s seguintes

profissionais, aos respectivos custos:

Tabela 5 — Detalhamento de custos estimados para a realizagao do projeto — TP

002/2013
valor Total Valor Total
N Funcéo Otde Valor Valor Total s/ clzr?(';ar(g)joas com
itari En En
Unitéario cargos OSCIP 35% cargos
mensal
1 |Engenheiro Agronomo 1 R$ 4.000,00 |R$ 4.000,00 R$ 1.400,00 |R$ 5.400,00
2 |Técnico em Apicultura 1 R$ 2.000,00 |R$ 2.000,00 R$ 700,00 R$ 2.700,00
3 | Técnico em Pscicultura 1 R$ 4.000,00 |R$ 4.000,00 R$ 1.400,00 |R$ 5.400,00
4 | Técnico em Topografia 1 R$ 5.000,00 |R$ 5.000,00 R$ 1.750,00 |R$ 6.750,00
5 |Técnico Agricola 1 R$ 2.700,00 |R$ 2.700,00 R$ 945,00 R$ 3.645,00
6 [|Médico Veterinario 1 R$ 8.900,00 |R$ 8.900,00 R$ 3.115,00 |R$ 12.015,00
7 | Auxiliar Administrativo 1 R$ 1.500,00 |R$ 1.500,00 R$ 525,00 R$ 2.025,00
Materiais de apoio e
8 . ~ 1 R$ 1.100,00 |R$ 1.100,00 R$ 385,00 R$ 1.485,00
divulgacao
TOTAL DO CUSTO
MENSAL - ESTIMADO R$ 29.200,00 R$ 10.220,00 | R$ 39.420,00

Fonte: Analise de dados realizada pela Equipe de auditoria.

De modo semelhante, em andlise ao Plano de Trabalho n° 001/2013, do TP

003/2013 (Meio Ambiente), é possivel constatar no “Quadro de detalhamento de custos

estimados para a realizacdo do projeto” que a Adesco contrataria 0s seguintes

profissionais, aos respectivos custos:

Tabela 6 — Detalhamento de custos estimados para a realizagdo do projeto — TP

003/2013
valor Total Valor Total
N Fungéo Otde Valor Valor Total s/ c/Zr?(iarZoas com
Unitario cargos OSCIP 35% cargos
mensal
1 |Engenheiro Florestal 1 R$ 3.800,00 |R$ 3.800,00 R$ 1.330,00 |R$ 5.130,00
2 ]| Engenheiro Sanitarista 1 R$ 3.600,00 |R$ 3.600,00 R$ 1.260,00 |R$ 4.860,00
3 [ Coletores de Residuos 4 R$ 1.500,00 | R$ 6.000,00 R$ 2.100,00 |R$ 8.100,00
4 | Coletores de Residuos I 1 R$ 5.000,00 |R$ 5.000,00 R$ 1.750,00 |R$ 6.750,00
5 JAuxiliar Administrativo 1 R$ 1.500,00 |R$ 1.500,00 R$ 525,00 R$ 2.025,00
6 [|Técnico Ambiental 1 R$ 2.000,00 |R$ 2.000,00 R$ 700,00 R$ 2.700,00
7 |Materiais de apoio e |, R$ 1.100,00 |R$1.100,00 |rR$38500 |R$ 1.485,00
divulgagcao
TOTAL DO CUSTO
MENSAL - ESTIMADO R$ 23.000,00 R$ 8.050,00 |R$ 31.050,00

Fonte: Analise de dados realizada pela Equipe de auditoria.
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Ainda, na mesma metodologia, em analise ao Plano de Trabalho n® 001/2013,
do TP 004/2013 (Assisténcia Social), é possivel constatar no “Quadro de detalhamento
de custos estimados para a realizagao do projeto” que a Adesco contrataria 0s seguintes

profissionais, aos respectivos custos:

Tabela 7 — Detalhamento de custos estimados para a realizagao do projeto — TP

004/2013
valor Total Valor Total
N Valor Valor Total s/ alor Tota com
e Funcao Qde Unitario Encargos c/encargos Encargos
9 OSCIP 35% 9
mensal
1 |Coordenagdo em Psicologia |1 R$ 3.500,00 |R$ 3.500,00 R$ 1.225,00 |R$ 4.725,00
2 JAdvogado 1 R$ 3.500,00 |R$ 3.500,00 R$ 1.225,00 |R$ 4.725,00
3 ]Assistente Social 1 R$ 3.500,00 |R$ 3.500,00 R$ 1.225,00 |R$ 4.725,00
4 ]Agente de Recepcéo 1 R$ 1.500,00 |R$ 1.500,00 R$ 525,00 R$ 2.025,00
Materiais de apoio e
5 . ~ P 1 R$ 1.100,00 |R$ 1.100,00 R$ 385,00 R$ 1.485,00
divulgacao
TOTAL DO CUSTO
MENSAL - ESTIMADO R$ 13.100,00 R$ 4.585,00 [|R$ 17.685,00

Fonte: Analise de dados realizada pela Equipe de auditoria.

De modo igual, o teste foi aplicado nas outras prestacbes de contas e
evidenciou-se os mesmos achados quanto a mao-de-obra cobrada do parceiro publico:
média de 100% a 200% superior aos cargos efetivos constantes do quadro de pessoal.

Conforme dados do sistema interno do TCE/MT, Aplic Cidaddo, de 2013 a
2014, foram empenhados e liquidados R$ 4.743.224,73 para a Adesco pelo municipio

de Nova Ubirata.

O limite constitucional do municipio no tocante aos gastos com pessoal do
Poder Executivo, de 2010 a 2013, foi obedecido e variou de 41,70% a 48,71% da RCL.
Ou seja, 0 municipio, no periodo, ndo atingiu o limite prudencial (54,00 x 95% = 51,30%
da Receita Corrente Liquida) definido na Lei de Responsabilidade Fiscal com gastos
com pessoal. Desse modo, considerando exclusivamente aos comandos da LRF, ndo
existiu impedimento para a realizacdo de concurso publico destinado ao provimentos
dos cargos da area de atuacdo do Termo de Parceria, de acordo com as necessidades

municipais.
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No que tange a Clausula Quarta dos Termos de Parcerias, foi estabelecido que
0 parceiro publico repassaria a Adesco 0s valores necessarios a realizacdo do Termo
com acréscimo de 35%, para cobertura dos custos operacionais/administrativos e

institucionais da Oscip.

Com objetivo de detalhar as remuneracdes e beneficios de pessoal pagos com
0s recursos oriundos do TP a seus diretores, empregados e consultores, foi solicitado
ao gestor municipal o relatério analitico das despesas. Essas informacdes foram

recebidas, considerando o periodo de 2009 até 2015.

Constatou-se, nesse sentido, que a Adesco contabiliza as seguintes despesas:
gastos com alugueis de imoéveis, consultorias, impostos e contribuicbes sobre os
honorarios pagos em consultoria, salérios e encargos relativos ao pessoal vinculado ao
administrativo, servicos de contabilidade, auditoria independente, servigos de
autbnomos, encargos sociais sobre os autbnomos, despesas com viagens para

treinamento e palestras de diretores, cursos em geral, servicos de advocacia,

manutencao de sistemas e manutencées em geral.

Verificou-se que a Adesco ndo separa 0s gastos administrativos e operacionais
por Termo de Parceria. Foram fornecidas somente planilhas gerais em que também
estdo relacionados os valores pertencentes a Termos de Parcerias vigentes em outros
municipios, fato que impossibilita avaliar detalhamente os gastos administrativos

incorridos e vinculados especificamente a determinado municipio.

Nao obstante, por meio dos relatérios de prestacdes de contas dos TP n° 001,
n°® 002, n° 003 e TP n° 004 relativos aos exercicios 2013/2014, é possivel aferir o
montante faturado contra o parceiro publico assim como o valor cobrado a titulo de
“Encargos Oscip”, conforme tabela a Seguir:

Tabela 8 - Valores faturados pela Adesco de 2013 e 2014 no municipio de Nova
Ubirata

Total de Faturado pela ADESCO - 2013/2014

Nova Ubirata
Ano 2013 2014 Total
Valor Sem Encargos RS 1.562.906,29 RS 1.822.617,05 RS 3.385.523,34
(+) Encargos RS 547.020,32 RS 637.916,08 RS 1.184.936,40
(=) Valor Total RS 2.109.926,61 RS 2.460.533,13 RS 4.570.459,74
% Encargos s/ Fatura 35,00% 35,00% 35,00%

Fonte: Relatérios de Prestacdo de Contas Adesco.
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Por meio das prestac@es de contas da Adesco, no periodo compreendido entre
2013 a 2014, foi faturado contra o parceiro pubico um total de R$ 4.570.459,74.

Nesse valor estdo compreendidos 0s custos constantes no paragrafo Unico da
Clausula Segunda dos Termos de Parcerias (Do plano de trabalho, das metas, dos

indicadores de desempenho e da previsao de receitas e despesas).

O valor total dos “Encargos Oscip” sobre 0 montante para o mesmo periodo foi
de R$ 1.184.936,40, o que representa um custo adicional para o municipio de 35,00%
sobre o valor repassado a Adesco.

Conforme preconiza o art. 19 da Decreto n°® 3.100/99, a Oscip devera realizar
auditoria independente da_aplicacdo dos recursos objetos do Termo de Parceria de

acordo com a alinea "c", inciso VII, do art. 4° da Lei n° 9.790, de 1999, nos casos em
gue o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000 reais.

O disposto aplica-se, também, aos casos onde a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com

um ou varios 6rgaos estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

Nesse intuito, e considerando que o montante dos termos ultrapassou o limite
exigido em lei, foi solicitado o Parecer de Auditoria Independente da efetiva aplicagéo

dos recursos publicos visando recebidos pela Adesco.

De forma genérica, a Adesco apresentou os pareceres independentes, de 2010
a 2014, acerca das demonstracdes financeiras que compreendem o Balanco
Patrimonial, as respectivas Demonstracdes do Resultado, das Mutacdes do Patriménio

Social e dos Fluxos de Caixa.

Contudo, constatou-se que em nenhum dispositivo dos pareceres ha analise
acerca da legalidade e da efetiva aplicagdo dos recursos publicos objetos dos Termos

de Pareceria.

Deste modo, conclui-se que tanto a celebragdo dos TP n° 001 e TP n°
002/2009, quanto os respectivos aditamentos, nao obedeceram a legislacao no tocante
a exigéncia de apresentacao de parecer de auditoria independente quando 0s recursos

somados ultrapassem o montante de R$ 600 mil.
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2.3 Anédlise do termo de parceria firmado pelo municipio de Sinop/MT
A Adesco firmou o Termo de Parceria n° 001/2014 — Concurso de Projeto n°
001/2014 — com o municipio de Sinop em 19.5.2014 visando & moderniza¢éo da gestao
publica municipal, por meio de a¢cfes que possibilitem a melhoria da qualidade dos

servicos oferecidos a populacao nas diversas areas de atuacao da Secretaria Municipal

de Saude da Prefeitura Municipal.

O termo previa prazo de vigéncia de 12 meses podendo ser renovado até o
limite de 60 meses. Em 18.5.2015 teve seu primeiro termo aditivo, o qual prorrogou sua
vigéncia até 18.05.2016.

Por meio do Relatério Preliminar n® 203.998/2014, da Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoas, o TCE/MT realizou uma auditoria na Folha de Pagamento
da Prefeitura Municipal de Sinop/MT, incluindo a analise do Termo de Pareceria n°
001/2014 com a Adesco.

Esta andlise sera apresentada no que se refere ao objeto da auditoria especial
em curso, em atendimento a solicitacao do Ministério Publico de Mato Grosso. No item
9 do Relatério n° 203998/2014, é informado que:

9. TERMO DE PARCERIA COM A Oscip Adesco

A titulo de preltdio, informamos que o Municipio de Sinop celebrou em 19 de
maio de 2014 o Termo de Parceria n° 01/2014 com a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico Social do Centro-Oeste — Adesco (ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO - Oscip) com as seguintes caracteristicas:

Do objeto:

Formacédo de vinculo de cooperacdo por meio de Termo de Parceria, visando
o fomento e a realizagdo de atividades de interesse publico no desenvolvimento de
programas de governo, através de bens e servicos, realizacdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperacao técnica, a assessoria seguindo as diretrizes estabelecidas na
lei n° 9.790 de 23 de marco de 1999, regulamentada pelo decreto n 3.100 de 30 de
junho de 1999 e lei municipal n° 1201 de 25 de novembro de 2009, nas diversas areas

de atuacdo da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Sinop.

Em analise ao Concurso de Projetos que deu origem ao Termo de Parceria n°
01/2014, contatou-se:
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- auséncia da previsdo especifica de finalidade para “promocéao gratuita de
saude”, conforme previsto no art. 3.°, IV da Lei n.° 9.790/99, consta cadastro junto a
Secretaria Nacional de Justica como AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO CENTO OESTE - “Adesco” - CGC/CNPJ

08.175.039/0001-51 como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

- ndo houve comprovacdo da referida Oscip ter realizado atividades
concernentes a ‘promog¢do gratuita de saude”, APENAS declaragbes de haver
DESEMPENHADO FUNCOES na Secretaria de Satde do municipio de Sorriso, sem

mencionar “promog¢&o gratuita de saude”.

Convidado pela administragdo publica municipal a manifestar-se sobre o
assunto, o Controle Interno por meio da Nota Técnica n° 07/2014, doc. 41, concluiu que:

Diante de todo o exposto tem-se que:

1) Caso comprovada a necessidade de complementac¢do dos servicos publicos
de saude, e contatada a impossibilidade de ampliagdo imediata, ha a possibilidade de
firmar parceria com Oscip da area (observadas as regras para contrata¢ao);

2) Para ser legitima a parceria, devem ser observadas as formas em que a
Oscip pode ser contratada, ou seja, através da execucgao direta de projetos, programas,
planos de ac¢fes correlatas, por meio da doacgdo de recursos fisicos, humanos e
financeiros; ou através da prestacédo de servigcos intermediérios de apoio a outras
organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que atuem em areas

afins.

3) Neste caso o langamento das despesas deve correr pela dotacédo

“transferéncias correntes 33.50” e nao “aplicagéo direta 33.90".

4) O formato proposto pelo Edital indica a interposicdo de méo-de-obra
por meio de Oscip, umavez que os servidores seriam contratados pela Oscip para
atuar nas dependéncias, e sob a gestao da ‘Geréncia da Secretaria Municipal de
Saude’.

5) A terceirizagao ilicita, se consumada, devera ter os gastos com pessoal
considerados para fins de computo de limites. No entanto, a orientacdo da

Unidade de Controle Interno é que néo seja firmada parceria sob esta perspectiva.
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Conforme o Anexo | do Edital, doc. 40, a parceria prop8e a contratacdo
de profissionais para atuarem nas estruturas do municipio, e sob a gestéo
da Secretaria Municipal de Saude, que contraria o estabelecido pelo paragrafo
Gnico, art. 3°, da Lei Federal 9.790/99, que dispbe sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e

d& outras providéncias, in verbis:

Art. 3° A qualificagcéo instituida por esta Lei, observado em qualquer
caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de
atuacao das Organizacdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos

uma das seguintes finalidades: (...)

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades
nele previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos,
programas, planos de agfes correlatas, por meio da doacdo de recursos
fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos
intermediérios de apoio a outras organizagcdes sem fins lucrativos e a

O6rgdos do setor publico gue atuem em areas afins. (g.n)

De acordo com o Anexo | — Termo de Referéncia — Concurso Publico n°

001/2014, doc. 40, consta no subitem, 5 — Metodologia, a seguinte observagéo:
“..)

Paratanto, certamente, a Oscip devera contratar profissionais para
complementar as equipes dos programas da Secretaria de Saude. A equipe
que fara parte da parceria devera ser discriminada em tabela que devera
obedecer as discriminacdes quanto a legalidade, profissdo, horas mensais e

valor mensal a ser despendido para desenvolver as atividades.

O regime de contratacdo dos empregados devera obedecer ao
ordenamento juridico, devendo a concorrente apresentar o fundamento legal
para o regimento juridico de contratacdo que optou. O municipio fornecera a

infraestrutura necessaria para o desenvolvimento do projeto.”
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Consta ainda, no subitem 5.1 — Estimativas dos Recursos Necessarios, que o
guadro de colaboradores sera composto da seguinte forma:

Tabela 9 — Estimativa dos Recursos Humanos necessarios

Funcéao Horas Técnicas Quantidade
Assistente Social 40 horas 2
Auxiliar Administrativo 40 horas 35
Auxiliar de Saude Bucal 40 horas 21
Biomeédico 40 horas 6
Endocrinologista 20 horas 1
Endodontista 20 horas 1
Enfermeiro 40 horas 20
Farmacéutico 40 horas 5
Infectologista 20 horas 1
Infectologista 40 horas 1
Médico Cardiologista 20 horas 1
Médico Clinico Geral 40 horas 17
Médico Gastrologista 20 horas 1
Meédico Geriatra 20 horas 1
Médico Ginecologista 20 horas 1
Médico Hematologista 20 horas 1
Médico Mastologista 20 horas 1
Médico Nefrologista 20 horas 1
Médico Neurocirurgiao 20 horas 1
Médico Neurologista 20 horas 1
Médico Neuropediatra 20 horas 1
Médico Otorrinolaringologista 20 horas 1
Meédico Pediatra 20 horas 1
Médico Pneumologista 20 horas 1
Médico Proctologista 20 horas 1
Médico Psiquiatra 20 horas 1
Médico Psiquiatra 40 horas 1
Médico Reumatologista 20 horas 1
Médico Urologista 20 horas 1
Nutricionista 40 horas 3
Odontdélogo 40 horas 20
Odontopediatra 40 horas 1
Oftalmologista 20 horas 1
Oncologista 20 horas 1
Ortodontista 40 horas 1
Ortopedista 20 horas 1
Protesista 20 horas 1
Psicdélogo 40 horas 5
Técnico de Enfermagem 40 horas 40
Técnico em Higiene Dentaria 40 horas 16
Técnico em Laboratério 40 horas 28
Técnico Protese 40 horas 1
Técnico Seguranca no Trabalho 40 horas 2
Terapeuta Ocupacional 40 horas 4
TOTAL 253

Fonte: Analise de dados realizada pela Equipe de auditoria.
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Assim, segundo o Anexo | do Termo de Referéncia n° 01/2014 serdo

contratados mediante a Oscip — Adesco o total de 253 cargos publicos.

E importante destacar que a maioria dos cargos estdo previstos na Lei
Municipal 1.604/2011, que dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Publicos de Sinop, aos quais sao inerentes
atividades-fim da Administracdo Publica, e portanto, deveriam ser preenchidos
mediante concurso publico, em respeito ao inciso Il do artigo 37 da Constitui¢cao
Federal.

Ademais, o Termo de Parceria n° 01/2014 fora assinado em 19 de maio de
2014, quando o municipio estava com o gasto de pessoal acima do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei n® 101/2000 (art. 20, inciso Il alinea “b”),
estando impedido de realizar contratacdo de pessoal a qualquer titulo, conforme
previsto pelo inciso IV do paragrafo Unico do artigo 22, do mesmo diploma legal, in

verbis:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e

20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéao referido no art. 20 que houver

incorrido no excesso: (...)

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a
gualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das areas de educacgéo, saude e seguranga;

Desta forma o Termo de Parceria firmado com a Oscip- Adesco ndo preenche
0S requisitos necessérios para celebracdo deste tipo de instrumento nos termos da lei,

conforme citamos anteriormente, sendo vejamos:

a) nao restou demonstrado que a Oscip possui qualificacdo para realizagéo
de atividades na area de prestacdo gratuita de saude, mediante seus recursos
proprios, visto que segundo o edital do Termo de parceria prevé a contratacdo de
profissionais para atuarem nas estruturas do municipio, e sob a gestdo da
Secretaria Municipal de Saude, que contraria o estabelecido pelo paragrafo unico, art.
39, da Lei Federal 9.790/99.
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b) ndo houve justificativa plausivel para a contratacdo comprovando a
excepcionalidade de terceirizacdo, visto que a Prefeitura de Sinop nao realiza
Concurso Publico desde 2008 (sete anos) e vem contratando funcionarios por meio de

Processo Seletivo Publico, que custa mais caro aos cofres publicos;

¢) violacao ao principio do concurso publico, visto que 0s cargos estao previstos
na Lei Municipal 1.604/2011, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Publicos de Sinop, aos quais séo inerentes atividades-fim
da Administracdo Publica, devendo ser preenchidos mediante concurso publico;

d) ndo inclusdo dos valores pagos a Oscip no célculo das despesas com
pessoal, uma vez tratarem-se de despesas oriundas de terceirizacdo (81° art. 18, LRF).

O que pode se constatar € que o gestor se utilizou do instrumento legal do
Termos de Parceria para converté-lo terceirizacdo para contratacdo de servidores. A
conta deste Termo de Parceria se traduz no mero repasse de verba publica para
entidade que devera assumir 0s encargos trabalhistas inerentes.

As meras contratacdes de profissionais para prestarem servigos publicos
diretos ofendem ndo sé a natureza dos termos de parceria (que se pautam em
programas e resultados) mas também a obrigatoriedade do concurso publico, previsto

no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal.

Soma-se a isso que a transferéncia de receita publica para Oscip, quando se
tratar de mera terceirizag&o dificulta a atividade fiscalizatoria da boa aplicagéo da verba
publica, uma vez que a Oscip presta contas exclusivamente ao gestor que, em seguida,

presta contas ao Tribunal de Contas e outros 6rgaos.

Sobre o tema, ressalta-se que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
por meio da 42 Promotoria de Justi¢ca Civel de Sinop, ingressou com agéo civil publica,
com pedido liminar no dia 11 de setembro de 2014, SIMP n° 0001015-005/2014 —
Inquérito Civil n°® 08/2014, requerendo a suspensao de todos os efeitos da parceria
firmada entre o municipio e a Oscip - Adesco — Agéncia de Desenvolvimento Econdmico

e Social do Centro Oeste.

Convém informar que a equipe de auditoria ndo obteve acesso as informacoes
referentes as contrataces efetuadas através da Oscip — Adesco durante a vistoria in

loco ao municipio, os documentos analisados foram:
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- Concurso de Projetos n° 01/2014, que selecionou entidade de direito privado
sem fins lucrativos qualificadas como Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip —

Volume | e ll;
- Termo de Parceria n° 01/2014 assinado em 19.05.2014;

- Razao Analitico ao credor Adesco de 01.01.2014 até 24.07.2014, onde consta
empenhado o valor de R$ 989.714,00.

Consta no Sistema Aplic deste Tribunal que a Prefeitura Municipal de Sinop
empenhou em favor da Oscip — Adesco o valor de R$ 1.188,441,00 até o dia 26.08.2014.

Ante a auséncia de informacdes quanto as contratacfes realizadas pela
Adesco, para prestarem servicos a Prefeitura Municipal de Sinop, solicitamos do
Controle Interno Municipal para esclarecimento de quais foram os profissionais

contratados até o momento.

Por meio do Oficio n° 2387/RH/SMS2014 de 24.10.2014, doc. 42, o
Coordenador do Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Saude, Sr. Robinson
Martins, conjuntamente com o Secretario Municipal de Salde, Sr. Francisco Specian
Junior, encaminhou informacdes referentes aos profissionais contratados mediante a

Oscip - Adesco, conforme Anexo X deste Relatério Técnico Preliminar.

De acordo com os referidos documentos foram contratados 80 profissionais
nas seguintes quantidades: 24 médicos; 2 fisioterapeutas; 3 biomédicos; 2 enfermeiros;
3 farmacéutico/bioquimicos; 1 dentista; 13 auxiliar administrativos; 1 assistente
administrativo; 1 auxiliar de consultério dentario; 10 técnicos de enfermagem; 4 técnicos

de laboratoério e 6 zeladores.

Também realizamos buscas na internet e encontramos reportagem no site da

gazeta digital de 17 de setembro de 2014, com a seguinte matéria:

O Ministério Publico Estadual requereu a suspensao de parceria firmada entre
0 municipio de Sinop (500 km ao norte de Cuiaba) e a Oscip Adesco — Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro Oeste. Com um custo estimado de R$
22,2 milhdes, o MPE sustenta que a parceria teve como finalidade a terceirizacdo de
pessoal para a prestacao de servicos publicos. O prefeito do municipio, Juarez Alves da
Costa (PMDB) foi acionado.
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Na acdo, a promotora de Justica Audrey llity destaca que o municipio vem
burlando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que se refere ao limite estabelecido

para gastos com pessoal. (...)

Além da suspenséo dos efeitos da parceria firmada entre o municipio e a
Oscip, o MPE requereu ao Poder Judiciario que determine ao municipio aimediata
regularizacdo dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. No
julgamento de mérito, o MPE pleiteia a declaracdo da ilegalidade da parceria e a
devolucéo aos cofres publicos. (Com MPE) Fonte:
https://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/ materia/429082/t/mpe-

requer-suspensao-de-terceirizacao-.

Diante dos fatos narrados acima, propde-se que a Prefeitura Municipal de
Sinop suspenda os pagamentos a serem realizados com a Oscip Adesco, e ainda, que
declare nulo o Termo de Parceria n° 01/2014, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Sinop e Oscip - Adesco, em razdo de resumirem-se a meras contratacbes de
profissionais para prestarem servigos publicos diretos alheias a obrigatoriedade do

concurso publico, previsto no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal.

Com relagédo ao fato de que a Oscip - Adesco ndo comprovou No Processo
licitatorio, qualificacdo para realizagdo de atividades na area de prestacéo gratuita
de salde, mediante seus recursos proprios, contrariando o estabelecido pelo
paragrafo Unico, art. 3°, da Lei Federal 9.790/99, sugere-se 0 envio destes autos a

Relatoria do Conselheiro Anténio Joaquim, para conhecimento e providéncias cabiveis.
(...)

Instado a manifestar-se acerca dos apontamentos constantes no Relatério
Preliminar n°® 203998/2014, a defesa do gestor publico apresentou 0os argumentos a
equipe técnica deste Tribunal. Conforme demonstra-se ao final da andlise da defesa, a
equipe técnica entendeu que os argumentos apresentados ndo contribuiram para sanar
as irregularidades no tocante a contratacdo de mao-de-obra interposta pelo municipio.

Cola-se trechos da redefesa: (...)
Dessa forma, ficam mantidas as seguintes irregularidades:

11.15. HB 11. Contrato_Grave_ 11. Irregularidades na contratagcdo de
entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais ou Organiza¢cédo de Sociedade Civil
de Interesse Publico (Lei n°® 9.637/1998; Lei n® 9.790/1999).
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11.15.1. Nao houve |justificativa plausivel para a contratacdo comprovando a
excepcionalidade de terceirizacao, visto que a Prefeitura de Sinop néo realiza Concurso

Publico desde 2008 (sete anos) e vem contratando funcionarios por meio de Processo

Seletivo Publico. Item 9.

11.15.2. N&o inclusdo dos valores pagos a Oscip no calculo das despesas com
pessoal, uma vez tratarem-se de despesas oriundas de terceirizacao (81° art. 18, LRF).

Item 9.

IRREGULARIDADES MANTIDAS

Continuando a andlise, conforme dados do sistema interno do TCE/MT, Aplic
Cidaddo, em 2014 foram empenhados e liquidados pelo municipio de Sinop/MT, o
montante de R$ 3.115.877,71 a Adesco.

No que tange a Clausula Quarta do TP n® 001/2014, estabelece que o parceiro
publico repassara a Adesco os valores necessarios a realizagdo do Termo com
acréscimo de 35% para cobertura dos custos operacionais/administrativos e

institucionais da Oscip.

Com objetivo de detalhar as remuneracdes e beneficios de pessoal pagos com
recursos oriundos do TP a seus diretores, empregados e consultores, este Tribunal
solicitou ao gestor municipal esse discriminatdrio. De forma indireta, a Adesco forneceu

essas informacdes por meio de planilhas de 2009 até 2015.

Constatou-se, nesse sentido, que a Adesco contabiliza as seguintes despesas:
gastos com alugueis de imoéveis, consultorias, impostos e contribuicbes sobre os
honorarios pagos em consultoria, salarios e encargos relativos ao pessoal vinculado ao
administrativo, servicos de contabilidade, auditoria independente, servicos de
autbnomos, encargos sociais sobre os autbnomos, despesas com viagens para

treinamento e palestras de diretores, cursos em geral, servicos de advocacia,

manutencao de sistemas e manutencées em geral.

Verificou-se que a Adesco ndo separa 0s gastos administrativos e operacionais
por Termo de Parceria. Foram fornecidas somente planilhas gerais em que também
estdo relacionados os valores pertencentes a Termos de Parcerias vigentes em outros
municipios, fato que impossibilita avaliar detalhamente os gastos administrativos

incorridos e vinculados especificamente a determinado municipio.
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Assim, levando em consideracdo o montante empenhado e liquidado pela
municipio & Adesco, em 2014, por meio do TP n°® 001/2014 é possivel aferir o montante

faturado contra o parceiro publico a titulo de “encargos Oscip”.

Tabela 10 — Valores empenhados e liguidados — TP n° 001/2014

Total Faturado pela ADESCO - 2014
SINOP
Ano 2014 Total
Valor Sem Encargos RS 2.308.057,56 | RS 2.308.057,56
(+) Encargos RS 807.820,15 | RS 807.820,15
(=) valor Total RS 3.115.877,71| RS 3.115.877,71
% Encargos s/ Fatura 35,00% 35,00%

Fonte: Sistema Aplic e Equipe Técnica TCE/MT.

Conforme se assevera, no curto periodo de atuacéo da Adesco em 2014 no
municipio, constata-se um desembolso no montante de R$ 807.820,15 com encargos
administrativos/operacionais “Encargos Oscip”, que corresponde a 35% do valor

faturado pela Adesco contra 0 municipio.

Nesse valor estdo compreendidos 0s custos constantes no paragrafo Unico da
Clausula Segunda dos Termos de Parcerias (Do plano de trabalho, das metas, dos
indicadores de desempenho e da previsdo de receitas e despesas).

Conforme preconiza o art. 19 da Decreto n°® 3.100/99, a Oscip devera realizar
auditoria independente da_aplicacdo dos recursos objetos do Termo de Parceria de

acordo com a alinea "c", inciso VII, do art. 4° da Lei n° 9.790, de 1999, nos casos em
gue o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000 reais.

O disposto aplica-se, também, aos casos onde a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com

um ou varios 6rgaos estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

Nesse intuito, e considerando que 0 montante dos termos ultrapassou o limite
exigido em lei, foi solicitado o Parecer de Auditoria Independente da efetiva aplicagédo

dos recursos publicos visando recebidos pela Adesco.
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De forma genérica, a Adesco apresentou os pareceres independentes, de 2010
a 2014, acerca das demonstracdes financeiras que compreendem o Balanco
Patrimonial, as respectivas Demonstra¢cdes do Resultado, das Mutacfes do Patrimbnio

Social e dos Fluxos de Caixa.

Contudo, constatou-se que em nenhum dispositivo dos pareceres ha analise
acerca da legalidade e da efetiva aplicacdo dos recursos publicos objetos dos Termos

de Pareceria.

Deste modo, conclui-se que a celebracdo dos TP n° 001 e com 0s respectivos
aditamentos ndo obedeceram a legislacdo no tocante a exigéncia de apresentacdo de
parecer de auditoria independente quando o0s recursos somados ultrapassem o
montante de R$ 600 mil.

2.4 Andlise do termo de parceria firmado pelo municipio de Sorriso/MT

O municipio de Sorriso contratou, de forma inicial, os servicos da Adesco por
meio do Termo de Referéncia de Contratacdo de Oscip emergencial, calcado no Decreto
Municipal n® 001/2013, de 01.01.2013, que dispde acerca de normas e medidas
administrativas no tocante aos atos financeiros, contabeis, administrativos e
patrimoniais a serem observados pelos 6rgéos e entidades da administracdo municipal

pertinente ao inicio do exercicio.

Assim, por meio desse Termo de Referéncia e do processo de Dispensa de
Licitacdo n°® 002/2013, a Adesco foi contratada pelo prazo emergencial de 90 dias para
atender a Secretaria Municipal de Saude.

Em 01.7.2013, o municipio firmou o Termo de Parceria n°® 002/2013, para
atuacdo nas diversas areas do municipio, que seriam definidas conforme area do
projeto. Este documento previa o0 término de parceria para 31.12.2016, com
possibilidade de prorrogacéo até o limite de 60 meses.

Em 10.7.2013, por meio do Concurso de Projeto n°® 001/2013, o municipio
firmou o Termo de Parceria n® 003/2013, para atuagdo na area de saude. Este
documento prevé o término de parceria para 31.12.2016, com possibilidade de

prorrogacao até o limite de 60 meses.

Em 01.10.2013, o municipio firmou o Termo de Parceria n°® 004/2013, para

atuacao na Secretaria Municipal da Cidade do municipio.
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Em todos os Termos de Parcerias descritos anteriormente, estao previstos o
custo adicional ao parceiro publico a titulo de encargos operacionais/administrativos no

montante de 32% sobre o valor dos servicos prestados.

O § 1°do Art. 10 da Lei n® 9.790/99, preconiza que a celebracdo do Termo de
Parceria seja precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas

correspondentes de atuagao existentes, nos respectivos niveis de governo.

Por meio do Oficio n°® 001/2015 foi solicitado ao gestor municipal de Sorriso,
Senhor Dilceu Rossato, a consulta, assim como as eventuais recomendacfes ou
sugestdes dos respectivos conselhos envolvidos. Mediante o Oficio SEFAZ n° 160/2015
foram apresentadas informagdes, contudo, ndo existiram os respectivos documentos

acerca da consulta.

Deste modo, conclui-se que tanto a celebragdo do Termo de Parceria n°
001/2009, como os respectivos aditamentos, ocorreram de forma irregular no que tange
a obrigatoriedade de consulta prévia aos Conselhos de Politicas Publicas das areas

envolvidas.

Conforme dados do sistema interno do TCE/MT, Aplic Cidadao, de 2013 a
2014, foram empenhados e liquidados pelo municipio de Sorriso aproximadamente 21,2

milhdes de reais para Adesco.

Destaca-se que os limites constitucionais do municipio no tocante aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, de 2010 a 2014, foram obedecidos, variando de
42,39% a 50,93%.

Constata-se, portanto, que no periodo avaliado, o municipio ndo atingiu o limite
prudencial (54,00 x 95% = 51,30% da RCL) definido na Lei de Responsabilidade Fiscal
com gastos com pessoal. Desse modo, considerando exclusivamente aos comandos da
LRF, ndo existiu impedimento para a realizacdo de concurso publico destinado ao
provimentos dos cargos da area de atuacdo do Termo de Parceria, de acordo com as

necessidades municipais.

No que tange a Clausula Quarta dos Termos de Parceria, estabelece que o
parceiro publico repassara a Adesco o0s valores necessarios a realizagdo do Termo com
acréscimo de 32% para cobertura dos custos operacionais/administrativos e

institucionais da Oscip.
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Com objetivo de detalhar as remuneracdes e beneficios de pessoal pagos com
recursos oriundos do TP a seus diretores, empregados e consultores, este Tribunal
solicitou ao gestor municipal esse discriminatério. De forma indireta, a Adesco forneceu

essas informacgdes por meio de planilhas de 2009 até 2015.

Constatou-se, nesse sentido, que a Adesco contabiliza as seguintes despesas:
gastos com alugueis de imdveis, consultorias, impostos e contribuicdes sobre os
honorarios pagos em consultoria, salérios e encargos relativos ao pessoal vinculado ao
administrativo, servicos de contabilidade, auditoria independente, servicos de
autbnomos, encargos sociais sobre os autbnomos, despesas com viagens para

treinamento e palestras de diretores, cursos em geral, servicos de advocacia,

manutencao de sistemas e manutencées em geral.

Verificou-se que a Adesco ndo separa 0s gastos administrativos e operacionais
por Termo de Parceria. Foram fornecidas somente planilhas gerais em que também
estdo relacionados os valores pertencentes a Termos de Parcerias vigentes em outros
municipios, fato que impossibilita avaliar detalhamente os gastos administrativos

incorridos e vinculados especificamente a determinado municipio.

Nao obstante, por meio dos relatérios de prestacdo de contas TP’s n° (001,
002, 003 e 004) emitidos pela Adesco, é possivel aferir o montante faturado contra o
parceiro publico assim como o valor cobrado a titulos de “encargos Oscip”.

Tabela 11 — Valores empenhados e liguidados — TP n° 001, 002, 002 e 004
Total de Faturado pela ADESCO - 2013/2014

Sorriso

Ano 2013 2014|Total

Valor Sem Encargos

RS 7.236.775,83

RS 8.295.906,48

RS 15.532.682,31

(+) Encargos

RS 2.205.372,00

RS 2.944.800,14

RS 5.150.172,14

(=) Valor Total

RS 9.442.147,83

RS 11.240.706,62

RS 20.682.854,45

% Encargos s/ Fatura 35,50% 33,16%

Fonte: Relatérios de Prestagdo de Contas Adesco.

30,47%

Conforme se assevera, de 2013 a 2014, a Oscip obteve um montante de R$
5.150.172,14, conforme informacdes prestadas por meio do Oficio SEFAZ n° 160/2015.

Nesse valor estdo compreendidos 0s custos constantes no paragrafo Unico da
Clausula Segunda dos Termos de Parcerias (Do plano de trabalho, das metas, dos

indicadores de desempenho e da previsdo de receitas e despesas).
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Conforme preconiza o art. 19 da Decreto n° 3.100/99, a Oscip devera realizar

auditoria independente da_aplicacdo dos recursos objetos do Termo de Parceria de

acordo com a alinea "c", inciso VII, do art. 4° da Lei n° 9.790, de 1999, nos casos em

gue o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000 reais.

O disposto aplica-se, também, aos casos onde a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com

um ou varios 6rgaos estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

Nesse intuito, e considerando que o montante dos termos ultrapassou o limite
exigido em lei, foi solicitado o Parecer de Auditoria Independente da efetiva aplicagdo
dos recursos publicos visando recebidos pela Adesco.

De forma genérica, a Adesco apresentou os pareceres independentes, de 2010
a 2014, acerca das demonstragbes financeiras que compreendem o Balango
Patrimonial, as respectivas Demonstracdes do Resultado, das Mutagfes do Patrimonio
Social e dos Fluxos de Caixa.

Deste modo, conclui-se que a celebracdo dos TP’s n° 001, n® 002, n°® 003 e n°
004, assim como os respectivos aditamentos, ndo obedeceram a legislagéo no tocante
a exigéncia de apresentacdo de parecer de auditoria independente quando 0s recursos

somados ultrapassem o montante de R$ 600.000,00.
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3. DAS CONSTATAGCOES COMUNS AOS QUATROS MUNICIPIOS

A substituicdo irregular de méo de obra, no tocante a burla da contratacéo, é
uma das analises suscitadas pelo Ministério Publico de Mato Grosso com relacéo as
parcerias firmadas pelos municipios de Marilandia/MT, Nova Ubiratd/MT, Sorriso/MT e
Sinop/MT com a Adesco. Nesse sentindo, esse trabalho analisou as areas de atuacdes

dos termos de parcerias firmados pelos municipios.

De modo geral, a maior representatividade de atuacdo firmada pela Adesco
junto aos municipios recai sobre a area da saude, fato que coloca sobre nessa esfera
0 maior volume de recursos publicos envolvidos em funcao da alocagao/contratacao de

pessoal para o desenvolvimento das atividades objeto do projeto.

Assim, a legislacdo correlatada quanto a investidura em cargos publicos

preconiza o seguinte:

Constituicdo Federal de 1988:

Art 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
e também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag0des para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracao; (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagcdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servicos publicos.

Sobre a participacdo das Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico

nas atividades do Estado, cita-se o entendimento do TCE do Estado de Pernambuco:

T.C. n° 0544/02 do TCE de Pernambuco - Processo TC n° 0200880-4:

“O objetivo da Lei n° 9.790/99 ¢ instituir parceria entre o Poder Publico e uma
organizacdo nao governamental qualificada, sob certas condi¢des, a prestar
atividade de interesse publico mediante fomento.

Tem atuagdo na area de servigos publicos ndo exclusivos do Estado.
Trata-se, portanto, de um instrumento que permite tdo-somente a
cooperacdao, a colaboracédo da Oscip com o ente publico. Nao pode haver
a transferéncia completa de um servigo que incumbe ao Poder Puablico.
N&o pode haver remuneragdo por servicos prestados, sob pena de
caracterizar um contrato e ndo um Termo de Parceria.
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O incentivo, na modalidade de fomento, é prestado sob a forma de auxilio ou
subvencdo. Por se tratar de transferéncia de recursos publicos, a Oscip
obriga-se a prestar contas ndo sé ao ente repassador da verba, mas também
ao Tribunal de Contas, por forga do art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do
Federal. A utilizagcdo do Termo de Parceria com uma Oscip com o fim de
burlar o principio constitucional do concurso publico sujeita o
responsavel a punicdo, nos termos do artigo 37, § 2°, da Constituigao
Federal”.

TC n° 1134/04 do TCE de Pernambuco - Processo TC n° 0301499-0:

“A participacao de instituicbes privadas na prestagao dos servigcos sociais do
Estado, sejam Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico ou néo,
dar-se-a exclusivamente em carater complementar, em _suas _proprias
instalacdes e com_seus préprios recursos humanos e materiais,
mediante contrato, convénio ou termo de parceria, guando a estrutura
do Poder Publico se mostrar insuficiente na prestacdo deses servicos”.

A legislacdo que rege a qualificacdo como Oscip preceitua que a entidade
gue tem, dentre as suas finalidades, a da prestacdo de servigos de educagéo ou de
saude, deve presta-los de forma gratuita e com recursos préprios, sem condicionar tal
prestacdo ao recebimento de doacdo, contrapartida ou qualquer outro

equivalente.

E o que se extrai do art. 3°, incisos Ill e IV, da Lei n® 9.790/99 bem como

do art. 6° do Decreto n° 3.100/99, conforme transcrito:

Lei n°9.790/99:

Art. 3° A qualificagéo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo
das Organizagbes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades: (...)

[l - promocé&o gratuita da educagéo, observando-se a forma complementar de
participacao das organizagfes de que trata esta Lei;

IV - promogédo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagfes de que trata esta Lei;

Decreto n° 3.100/99:

Art. 6° Para fins do art. 3° da Lei no 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art.
3° da Lei Orgéanica da Assisténcia Social,

Il - por promocao gratuita da saude e educagéo, a prestacdo destes servicos
realizada pela Organizag¢éo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante
financiamento com seus proprios recursos.

§ 1° N&o séo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranga
de servigos de qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de
repasse ou arrecadacao compulsoéria.

§ 2° O condicionamento da prestacéo de servigo ao recebimento de doacéo,
contrapartida ou equivalente ndo pode ser considerado como promogao
gratuita do servigo.

Pagina 35 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y6AQ8.



Efﬁ‘mc.qua

— S0 9057
"“ “ l SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS ESPECIAIS TCE-MT

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7590 / 7187
Mato Grosso

Portanto, nos termos do art. 6°, do Decreto n° 3.100/99, por promoc¢ao
gratuita da saude e educacdo, entende-se que a prestacdo destes servicos sera
realizada pela Oscip mediante financiamento com seus proprios recursos. N&do sdo
considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranca de servigos de
gualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou
arrecadacado compulséria. O condicionamento da prestacdo de servico ao

recebimento de doacao, contrapartida ou equivalente ndo pode ser considerado

como promocao gratuita do servico.

Assim, fica claro que a Oscip Adesco objetiva prestar servigos de saude
e/ou outros, deve comprometer-se a presta-los de forma gratuita, sob pena do
indeferimento ou da perda, conforme o caso, de sua qualificacéo.

Para que ndo haja davidas quanto a este comprometimento, a entidade
prestadora de servicos de saude e outros, deve fazer constar expressamente em seu
estatuto que tais atividades serdo prestadas com recursos proprios e de forma

inteiramente gratuita para seus beneficiérios.

Contudo, no Estatuto da Adesco, NAO CONSTA QUE AS ATIVIDADES
SERAO PRESTADAS COM RECURSOS PROPRIOS E DE FORMA GRATUITA.

Conforme os planos de trabalhos analisados, defere-se que foram
contratados pela Adesco centenas de cargos publicos, sendo que a maioria desse
cargos estavam previstos nos Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores publicos municipais, aos quais sdo inerentes a atividade-fim da
Administracdo Publica, e portanto, deveriam ser preenchidos mediante concurso

publico, em respeito ao inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Certifica-se também, nos planos analisados, que 0s recursos necessarios
para a execucdo dos projetos versavam estritamente sobre a contratacdo de pessoal
(cargos estes previstos em lei), com utilizacdo de infraestruturas fornecidas pelos
municipios, resumindo-se, portanto, em terceirizacdo, como consta do Anexo | —
Termo de Referéncia — Concurso Publico n° 001/2014 (Municipio de SINOP), doc. 40,

subitem, 5 — Metodologia, a seguinte observacéo:
“(...) Para tanto, certamente, a Oscip devera contratar profissionais para
complementar as equipes dos programas da Secretaria de Saude. A
equipe que fara parte da parceria devera ser discriminada em tabela que

devera obedecer as discriminagbes quanto a legalidade, profissdo, horas
mensais e valor mensal a ser despendido para desenvolver as atividades.
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O regime de contratacdo dos empregados devera obedecer ao ordenamento
juridico, devendo a concorrente apresentar o fundamento legal para o
regimento juridico de contratacdo que optou. O municipio fornecera a
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento do projeto.”

Apresenta-se o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. A Unido Federal deve providenciar e fornecer
0S recursos necessarios a viabiliza¢@o do respectivo provimento dos cargos
da Autarquia, mediante concurso publico, sendo tal medida administrativa
mera consequéncia légica da procedéncia do pedido. - E juridicamente
aceitavel a celebracdo de termo de parceria entre o Poder Publico e
Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip, mas torna-
se incabivel a utilizagdo desse expediente, quando contratados

prestadores de servi¢cos terceirizados para o exercicio de funcdes
préprias da atividade fim da entidade publica.

- Tal distorcdo mais se agrava quando comprovado que auxiliar de
enfermagem aprovada em primeiro lugar no concurso para o cargo, nao foi
nomeada em detrimento de terceirizada que no mesmo concurso galgara
posicao posterior ao décimo lugar.

- As contratacdes irregulares foram sobejamente identificadas nos autos e a
obrigacdo do poder publico viabilizar a regularizacdo dessa situacdo é
confirmada também pelas diversas manifesta¢des do MPF.

(STF - Al: 848031 PE , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
28/09/2011, Data de Publicagdo: DJe-195 DIVULG 10/10/2011 PUBLIC
11/10/2011)

Demonstra-se, portanto, que 0s servigcos contratados por meio de Oscip,
de fato, apresentam-se como terceirizagdo de atividade-fim da administragéo, por se
tratar de servigcos de saude, cujos cargos constam nos Planos de Cargos Carreiras e
Salarios dos municipios, a ser preenchidos mediante concurso publico (art. 37, inciso Il

da Constituicdo Federal).

Ademias, néo ficou comprovado que a Oscip Adesco, empresa
prestadora de servi¢os de saude e/ou outros, possui expressamente em seu estatuto
que tais atividades serdo prestadas com recursos proprios e de forma
inteiramente gratuita para seus beneficiarios, como determina o art. 3°, incisos Ill e
IV, da Lei n® 9.790/99 bem como do art. 6° do Decreto n° 3.100/99.

Assim, entende-se que 0s recursos repassados a entidade Adesco, em
consonancia com a Lei Complementar n° 101/2000, devem ser consideradas no célculo
das despesas com pessoal, por tratarem de despesas oriundas de terceirizacdo de uma

atividade-fim do Estado.
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Nesse bojo, a equipe constatou que a Adesco cobra dos parceiros
publicos uma taxa visando cobrir seus custos operacionais/administrativos que varia
de 28 a 35% do valor acordo, conforme jA demonstrado no inicio desse trabalho.

Ressalta-se que, o municipio de Marcelandia, na média dos termos firmados, tem um

percentual inferior, cerca de 21% dos custos do municipes.

Nesse sentido, a equipe técnica fez uma andlise pormenorizada da

destinacdo desses recursos publicos (Encargos Oscip) por parte da Adesco,

considerando o periodo de 2010 a 2014.

Conforme prestacdo de contas da Oscip, € possivel averiguar o

crescimento do valor auferido por meio desse custo adicional, principalmente nos

ultimos exercicio, conforme tabela a seguir.

Tabela 12 - Valores Recebidos a Titulos de “Encargos Oscip”

Ano Marcelandia | Nova Ubirata Sinop Sorisso Total Anual
2010 R$274.169,84 - - - R$274.169,84
2011 R$ 247.920,04 - - - R$ 247.920,04
2012 R$ 292.379,64 - - - R$ 292.379,64
2013 R$ 260.704,47 | R$547.020,32 - R$ 2.205.372,00{ R$ 3.013.096,79
2014 R$ 232.342,63 | R$637.916,08 |R$ 807.820,15| R$ 2.944.800,14|R$ 4.622.879,00
Total por oo 1 075.173,99 |R$ 1.184.936,40 | R$ 807.820,15 |R$ 5.150.172,14
municipio
Total Encargos Recebidos OSCIP -2010 a 2014 R$ 8.450.445,31

Fonte: Analise de dados realizada pela Equipe de auditoria.

llustra-se esse incremento no valor da receita auferida pela Adesco, nos

altimos 2 anos, a titulo de “Encargos Oscip” por meio do grafico 1:
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Grafico 1 — Valores Recebidos a Titulos de “Encargos Oscip” de 2010 a 2014

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Analise de dados realizada pela Equipe de auditoria.

Conforme demonstra o Gréfico 1, apds as assinaturas dos Termos de Parcerias
com os municipios de Nova Ubirata e, principalmente, Sorriso, a receita saltou de pouco
mais de R$ 290 mil em 2012 para mais de R$ 3 milhées em 2013. J& no exercicio de

2014, a receita ultrapassou R$ 4,6 milhdes por ano.

Evidencia-se que o montante da receita auferida pela Oscip por meio desses
“Encargos” do municipio de Sorriso em relagdo ao total, nos dois Ultimos exercicios
(2013/2014), representou mais de 2/3 de todo o valor auferido pela Adesco no que se
refere ao custo de encargos, conforme exposto no gréfico 2:

Grafico 2 — Valores Recebidos a Titulos de “Encargos Oscip” em 2013 e 2014
(comparativo com o municipio de Sorriso/MT)

RS 7.635.975,79

RS 5.150.172,14

RS 4.622.879,00
R$ 3.013.096,79 R$ 2.944.800,14
R$ 2.205.372,00
2013 2014

B Sorisso ' Total Anual

Fonte: Analise de dados realizada pela Equipe de auditoria.
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Com base nas despesas administrativas da Adesco, de 2009 a 2014, foi feita
uma analise do montante informado, assim como dos beneficiarios desses valores.
Conforme demonstra-se, quase a totalidade dos valores auferidos (cerca de 87%) com
este encargo foram destinados ao pagamento de empresas de consultorias em geral,

treinamentos em geral, informatica, advocacia e outros.

De acordo com a tabela a seguir, e por meio dos relatorios de prestacdo de
contas da Adesco, constata-se o valor das despesas administrativas informado para o
periodo de 2010 a 2014, assim como 0s percentuais gastos com consultoria, servigos
de advocacia, manutencdo de sistemas e treinamentos, representaram em relagéo ao
total:
Tabela 13 - Valores das despesas administrativas da Adesco de 2010 a 2014

% Médio de
Total de Despesas c/
Total de Despesas . Despesas com
Ano . . Assessoria e .
Administrativas . Assessoria e
Consultoria e outros
outros
2010 R$ 333.769,69 R$ 220.833,88 66%
2011 R$ 346.097,70 R$ 251.982,60 73%
2012 R$ 315.336,71 R$ 271.000,00 86%
2013 R$ 1.220.556,72 R$ 1.108.113,07 91%
2014 R$ 4.913.028,84 R$ 4.369.577,10 89%
SOMA R$ 7.128.789,66 R$ 6.221.506,65 87%

Fonte: Analise de dados realizada pela Equipe de auditoria.

Conforme tabela anterior, é possivel concluir que, do total das despesas
administrativas do periodo analisado, cerca de 87% referiram-se a despesas com

consultorias, assessorias, treinamento empresarial e correlatas.

O custo cobrado a mais do parceiro publico pela Adesco (entre 28% a 35%) e
gue deveriam ser destinados aos pagamentos de servicos de limpeza, agua, luz,
telefone, aluguéis de iméveis destinadas a atividade-fim, encargos sociais do pessoal
do administrativo, dentre outros, relativos aos projetos em execucdo das politicas
publicas no ambito dos Termos de Parcerias, representaram menos de 13% do total

das despesas administrativas.

Nesse sentido, foi efetuado um levantamento, por meio de amostragem, das
empresas destinatarias desses valores intitulados de consultoria, assessoria,
treinamentos, advocacia, treinamento empresarial e correlatas. De 2010 a 2014, os

pagamentos da Adesco para essas empresas totalizaram cerca de R$ 6,1 milhdes.
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Demonstra-se, na tabela a seguir, as principais empresas de consultoria,
advocacia, treinamento empresarial e correlatas e o total recebido individualmente no

periodo em analise.

Tabela 14 - Principais empresas de consultoria, advocacia, treinamento
empresarial e total recebido individualmente no periodo

1|EDSON V. WEDDIGEN - TREINAMENTO EMPRESARIAL ME R$ 1.062.500,00
2|ORION SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA R$ 540.000,00
3|GIULLEVERSON SILVA QUINTEIRO DE ALMEIDA - ME R$ 525.000,00
4|M S INFORMATICA R$ 333.500,00
5|GOMES ADVOGADOS S/S R$ 319.090,00
6|/|BASE CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. R$ 316.311,70
7|LCL CONTABILIDADE E ASSESSORIA R$ 300.000,00
8|SETE CONTABILIDADE R$ 300.000,00
9|KHARGY & KHARGY SERVICOS CONTABIL R$ 257.085,00
10|GESTAO E PROJETOS DE INFORMATICA E TREINAMENTOS LTDA R$ 252.689,39
11|PRIME TELECOMUNICACOES R$ 242.000,00
12|ENIO LUIZ PERIN - ARQUITETURA E URBANISMO - ME R$ 209.805,00
13|LOURIVAL ALVES MACEDO - EIRELI - ME R$ 180.000,00
14|EMS SERVICOS R$ 140.000,00
15|J VALLE R$ 120.000,00
16|17 CREATIVE TECNOLOGIA R$ 79.765,00
17|MAQUINA DO SOM R$ 70.500,00
18|FENIX ASSESSORIA E CONSULTORIA R$ 70.000,00
19|ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL VALE DO TELES PIRES R$ 56.500,00
20|MARTINS ASSESSORIA R$ 50.000,00
21|QUALITA ASSESSORIA E CONSULTORIA R$ 47.625,00
22|MEGA - ASSESSORIA R$ 46.737,30
23|MARINA RAMOS DE PAULO - El R$ 42.830,00
24|ZRC SERVICOS DE APOIO ADM R$ 28.560,00
SOMA R$ 5.590.498,39

Fonte: Analise de dados realizada pela Equipe de auditoria.

Conforme constata-se, o valor pago pela Adesco a essas empresas
corresponderam a aproximadamente 90,16% do total gastos com consultoria e

assessoria e outros.

No mesmo sentindo, o valor dispendido a elas corresponderam a mais de
78,73% de todo o montante registrado como despesas administrativas da Adesco no
periodo de 2010 a 2014.
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Como limitacdo de auditoria, ndo foi solicitado a Adesco os contratos de
prestacdo de servicos com tais empresas, assim como o respectivo processo de selecao
elou suas justificativas de dispensas autorizadas pela Diretoria da Oscip, conforme

Regulamento de Compras e ContratacGes da Adesco.

No entanto, faz-se necesséaria a ampliagcdo da auditoria acerca dos servicos
prestados pelas empresas listadas na Tabela anterior, no sentido de averiguar a
regularidade e efetividade dos servigos prestados, a compatibilidade empresarial e legal
dessas empresas em prestar esses servicos, o quadro societério, a destinacdo e
contabilizacdo dos recursos, dentre outras. Destaca-se em razdo da limitagdo da
auditoria decorrente do tempo exiguo destinado aos trabalhos, néo foi realizado tal

aprofundamento da andlise.

Da andlise dos valores cobrados pela Adesco a titulo de “Encargos Oscip” dos
parceiros publicos (entre 28% a 35% do custo) e dos valores lancados a titulo de

“Despesas Administrativas da Adesco”, é possivel constatar o que se segue:

1. As despesas e custos administrativos com aluguéis de salas/imoveis, salarios
e encargos do pessoal do administrativo, honorarios contabeis, auditoria,
impostos sobre servicos autbnomos e manutengéo em geral representaram, em

média, 13% do total das despesas administrativas.

2. As despesas e custos com consultoria, treinamentos, servicos empresariais e

de informatica e correlatas corresponderam, em média, a 87% de todo o valor

lancado a titulo de despesas administrativas.

3. A empresa Edson V. Weddigen — Treinamento Empresarial, cujo objeto
principal é “a preparacdo de documentos e servigos especializados de apoio
administrativo; servicos de escritorio, preparo de documentos, digitagdo de
textos, preenchimento de formularios, colocacdo de selos e despacho de
correspondéncia, inclusive material de publicidade, redacdo de cartas e
resumos, transcricdo de documentos”, possui como atividade secundéria a
“atividade de treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial”, € uma
empresa individual com capital social de R$ 20.000,00. Fatos que merecem

importancia com relacdo a empresa:
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a. Seu registro junto a Junta Comercial de Mato Grosso —
JUCEMAT - deu-se em 21.7.2011, sob n° 51101840014;
b. O endereco comercial inicial era a Avenida Governador Dante
Martins de Oliveira, n° 1458, Sala 1458, Sala 4-A, Bairro Jardim
Lebron, CEP 78.060-003, Cuiaba — MT, posteriormente alterado
para Avenida Tancredo Neves, n°® 1258, Sala 2, Andar I,
Centro, Sorriso/MT em 25.3.2015.
c. O endereco inicial da empresa coincide com o atual endereco
da Adesco: Av. Governador Dante Martins de Oliveira, n°® 1458,
2° Piso, Sala 4-A, Bairro Jardim Lebron, CEP 78.060-003,
Cuiaba — MT, conforme pesquisa ao CNPJ 08.175.039/0001-51
no sitio http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/
cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp;
d. Conforme dados anteriores, essa empresa recebeu R$

1.062.500,00 a titulo de servigos de treinamento empresarial.

A Lei n° 13.019/2014, vigente desde 31.7.2014 e com vigor a partir de
22.01.2016 (que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou nédo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de matua cooperagdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico), define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com organizacdes da sociedade civil, entre outras, € possivel constatar
uma preocupacéo do legislador no tocante ao valor méximo a ser cobrado dos parceiros

publicos pelo chamados custos indiretos e também com os servicos de consultorias. A

legislacdo pertinente reza que:

Art. 40. E vedada a celebracéo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente: (...)

Paréagrafo tnico. E vedado também ser objeto de parceria:

| - a contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem produto determinado;

(...)

Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de custos indiretos
necessarios a execuc¢ao do objeto, em proporc¢ao nunca superior a 15% (quinze
por cento) do valor total da parceria, desde que tais custos sejam decorrentes
exclusivamente de sua realizagéo e que:

| - sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

Il - figue demonstrada, no plano de trabalho, a vinculacdo entre a realizagdo do
objeto e os custos adicionais pagos, bem como a proporcionalidade entre o valor
pago e o percentual de custo aprovado para a execuc¢ao do objeto;
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Il - tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer outro instrumento de
parceria.

§ 12 Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo podem incluir
despesas de internet, transporte, aluguel e telefone, bem como remuneracées de
servicos contabeis e de assessoria juridica, nos termos do caput, sempre que
tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a administracéo publica.

Nesse sentido, a nova legislacdo que entrard em vigor em 22.1.2016 veda,
expressamente, a celebracédo de Termos de Parcerias que tenham por objeto, envolvam

ou incluam, direta ou indiretamente a contratacdo de servicos de consultoria com ou

sem produto determinado.

No mesmo sentido, a analise dos custos indiretos cobrados pela Adesco, na

ordem de 28% a 35%, a nova legislacao informa que o plano de trabalho podera incluir

0 pagamento desses custos necessarios a execucdo do objeto, em proporcdo nunca

superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria.

De forma exemplificativa, a nova legislacdo informa os custos indiretos
proporcionais que poderao ser incluidos nesta rubrica: despesas de internet, transporte,
aluguel e telefone, servigcos contabeis e de assessoria juridica, sempre que tenham por
objeto o plano pactuado com a administracdo publica.

Desse modo, todos os Termos de Parcerias firmados pela Adesco com o0s
municipios de Marcelandia/MT, Nova Ubiratd/MT, Sorriso/MT e Sinop/MT, se vigentes
apos 22.1.2016, deverado se adequar a Lei n° 13.019/2014, novo regime juridico das
parcerias voluntarias, em especial ao valor maximo que poderdo cobrar dos parceiros
publicos a titulo de custos indiretos (em propor¢ao nunca superior a 15% do valor total
da parceria) e a vedacao expressa de contratacdo, direta e indireta, de servigos de

consultorias.

4. CONCLUSAO

Essa andlise se concentrou na solicitagdo especifica provinda do Ministério
Publico quanto a supostas irregularidades derivadas da celebracdo e execucao dos
Termos de Parcerias firmados pelos municipios de Marcelandia/MT, Nova Ubirata/MT,
Sorriso/MT e Sinop/MT com a Oscip “Agéncia de Desenvolvimento Econ6mico e Social

do Centro-Oeste — Adesco”.
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Apresentam-se as irregularidades identificadas nos Termos de Parcerias e
respectivos Planos de Trabalho da Adesco nos municipios em analise -

Marcelandia/MT, Nova Ubiratd/MT, Sorriso/MT e Sinop/MT:

HB 11. Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como
Organizac¢des Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei
9.637/1998; Lei n° 9.790/1999).

1. Ndo comprovacdo da realizacdo de consulta prévia aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas envolvidas no caso do TP n° 001/2009 de
Marcelandia e do TP n° 001/2013 de Nova Ubiratd, infringindo o § 1° do art. 10
da Lei n° 9.790/99.

2. N&o estipulagao, no plano de trabalho, das metas e dos resultados a serem
atingidos, violando o inciso Il, § 2° do art. 10 da Lei n® 9.790/99, no caso do PT
n° 001/2009 de Marcelandia.

3. Auséncia do detalhamento das remuneracfes e beneficios do pessoal a
serem pagos com recursos oriundos ou vinculados ao termo aos seus diretores,
empregados e consultores, no caso do PT n® 001/2009 de Marcelandia,
infringindo o inciso Il, § 2° do art. 10 da Lei n° 9.790/99.

HB 12. Irregularidades na execucgao de Contrato de Gestédo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizacdes Sociais ou
Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei 9.637/1998; Lei
9.790/1999):

1. N&o comprovacdo do acompanhamento e fiscalizacdo por 6rgdo do Poder
Publico da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao
existentes, violando o art. 11 da Lei n°® 9.790/99.

2. Nao realizacdo de auditoria independente da aplicacéo dos recursos objeto
do Termo de Parceria, infringindo a alinea "c", inciso VII, do art. 4° da Lei n°
9.790/99 e 0 § 1° do art. 19 do Decreto n°® 3.100/99.
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3. Contratagao irregular de méo de obra nos quatro municipios, caracterizando
terceirizacdo irregular, visto que a maioria dos cargos preenchidos pela Adesco
estdo contemplados nos Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos
municipais.

4. Terceirizacdo da atividade-fim da administracdo, no caso dos cargos
referentes aos servicos de salde que constam no Plano de Cargos Carreiras,

em desrespeito ao art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal.

HB 13. N&o-observancia das regras de prestacdo de contas decorrentes de
Contrato de Gestdao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
gualificadas como Organizagdes Sociais ou Organiza¢cdo de Sociedade Civil de

Interesse Publico (Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999):

1. Ndo segregacdo, na prestacdo de contas da Adesco, dos custos
administrativos “Encargos Oscip” por Termo de Parceria e por Plano de

Trabalho, de forma a evidenciar o valor efetivo desse encargo por projeto.

2. Divergéncia dos valores informados pela Adesco contra o parceiro publico,
com os valores dos servigos informados pelos profissionais contratados pela
Oscip (Nota Fiscal do profissional a menor que o valor cobrado pela Oscip).
Neste calculo, estd considerado o valor cobrado pela Adesco a titulo de

“Encargos Oscip”.

3. Auséncia de esclarecimento e comprovagao, por parte da Adesco, do regime
de trabalho e da execucdo dos contratos dos profissionais que prestam

servicos aos municipios (controle de frequéncia, carga horaria e outros).

4. Realizacdo de pagamento pela Adesco aos executores do Termo de
Parceria, como médicos, enfermeiros, odontdlogos, engenheiros e outros

profissionais contratados sob a forma de pessoa juridica, sem Nota Fiscal

emitida de forma e de forma intempestiva (data superior ao efetivo més servico

prestado).
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No que se refere as informacdes destinadas ao MPE-MT, cumpre destacar

ainda as seguintes consideracoes:

a) Valor do servigo do profissional (sem o custo adicional do “Encargos
Oscip”), superior ao valor praticado pelos profissionais de carreira no

municipio.

Nos casos analisados, constou-se que 0s municipios chegam a pagar entre
guatro a oito vezes a mais do que dispende com um profissional do seu quadro de
servidores, a exemplo, de médicos, enfermeiros, auxiliar administrativos,

engenheiros.

b) Crescimento da receita da Adesco a titulo de “Encargos Oscip”,
passando de R$ 292 mil em 2012 para cerca de R$ 3 milhdes em 2013 e
R$ 4,6 milhdes em 2014.

Cumpre citar, nesse sentido, que cerca de 87% do valor registrado pela Adesco
com despesas administrativas foram destinadas ao pagamento de empresas de
consultoria, treinamentos em geral, servicos de informatica, advocacia e outras

correlatas a essas atividades.

c) Entre 2010 a 2014, o valor das despesas administrativas da Adesco
somaram R$ 7.128.789,66. Desse montante, R$ 6.221.506,65 foram
destinados as empresas de consultoria e assessorias, 0 que representa
87%.

Destaca-se, nesse contexto, que a Lei n® 13.019/2014, vigente desde
31.7.2014, que entrara em vigor em 22.1.2016, determina em seu art. 47 que 0s custos
indiretos necessarios a execugao do objeto ndo poderéo ser superiores a 15% (quinze

por cento) do valor da parceria.

O percentual efetivo de despesas administrativas da Adesco foi de 13% com
servicos de limpezas, agua, luz, telefone, aluguéis, encargos sociais e impostos do

pessoal do administrativos.

Ressalta-se, ainda, que a nova legislacdo veda a celebrac&o de parcerias que

tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta e indiretamente, a contratagdo de
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servicos de consultoria, com ou sem produto determinado, conforme art. 40 da Lei n°
13.019/2014.

Nesse sentido, todos os Termos de Parcerias firmados pela Adesco com o0s

municipios de Marilandia, Nova Ubiratd, Sorriso e Sinop deverdo, se permanecida a

relacdo contratual, sofrer aditivos visando reduzir os seus custos indiretos para o novo

patamar méaximo de 15% sobre o valor da parceria, conforme define o art. 47 da Lei n°®
13.019/2014.

No mesmo sentindo, todos os Termos de Parcerias firmados pela Adesco com

0s municipios de Marilandia, Nova Ubirata, Sorriso e Sinop deverao, se permanecidas

a_relacdo contratual, sofrer aditivos visando suprimir a clausula que permite a

contratagdo de servigos de consultoria, seja direta ou indiretamente, conforme define o
art. 40 da Lei n°® 13.019/2014.

E a informagao.

Secretaria de Controle Externo de Auditorias Especiais do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 9 de novembro de 2015.

DENISVALDO MENDES RAMOS

Auditor Publico Externo
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