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RAZOES DO VOTO

|. PRELIMINARMENTE

Da perda do objeto.

Alega o gestor, preliminarmente, perda do objeto, vez que as
irregularidades quanto a Execucédo do Convénio n° 003/2011 ja foram objeto de
apreciacdo nas Contas Anuais do Exercicio de 2011 e o Convénio n° 018/2012 ja
se encontra encerrado e arquivado de 31/10/2012, considerando que estando
extinto o convénio, cessaram as ilegalidades que porventura existiram.

Em relacdo ao Convénio n° 03/2011 deixo de analisa-lo nesta
oportunidade, vez que nao sou o Conselheiro Relator competente do exercicio de
2011.

Quanto a tese de que o Convénio n° 018/2012 ja findou, e cessaram
as ilegalidades, nédo deve prosperar, mesmo estando extinto, se as irregularidades
existiram, precisam ser apuradas.

Da analise do autos, denota-se que a preliminar ndo deve ser acolhida
por se tratar do proprio mérito da irregularidade apontada.

Assim, entendo totalmente improcedente a alegacdo da defesa
quanto a matéria arguida em preliminar.
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Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de
Contas, em relagdo a PRELIMINAR e VOTO pelo prosseguimento do feito
com apreciagdo do meérito.

E o voto para o tema incidental.

Tribunal de Contas, outubro de 2013.

(Assinatura Digital)
DOMINGOS GONCALO DE CAMPOS NETO
RELATOR
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II. NO MERITO

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Lei
Complementar n°® 269/2007), em seus artigos 46 e 47, estabelece, dentre as
competéncias do Tribunal, a de apreciar representagdes que |he sejam
formalizadas, nos termos disciplinados no seu Regimento Interno (Resolugdo n°
14/2007 e suas alteragdes) nos artigos 217 a 231.

A Representacdo € o instrumento através do qual os legitimados
apontam irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da Administracdo Publica,
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas, visando assegurar
a eficacia do controle externo e instruir o julgamento de contas a cargo do Tribunal.

No caso da representacdo externa, ora analisada, a matéria € de
competéncia deste Tribunal, pois trata-se de descumprimento por parte do gestor
de norma legal, sendo proposta por pessoas competentes, conforme o artigo 224,
inciso |, alinea a do Regimento Interno desta Corte, razdo pela qual deve ser
conhecida, processada e julgada.

Extrai-se dos autos percepg¢ao de supostas ilegalidades, advindas da
Controladoria Geral do Municipio, e do Vereador Fernando Assungao em razio da
constatagcdo de indicios de irregularidades no quadro de servidores da Prefeitura
Municipal de Sinop/MT e a contratacéo irregular de pessoal realizada em razao do
Convénio N° 018/2012.

Primeiramente, comungo do entendimento do Ministério Publico de
Contas que, apos a citacdo e manifestagao do representado, a Equipe Técnica da
Secex de Atos de Pessoal ndo pode inserir na Representacdo Externa novas
impropriedades, por ferir os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. Assim as novas irregularidades apresentadas no relatério técnico de
defesa devem ser desconsideradas para efeitos de analise neste processo, pelos
mesmos fundamentos explicitados no parecer do Parquet de Contas.

Desse modo, passa-se a analise das impropriedades apresentadas
no Relatorio Técnico Preliminar da Secex de Atos de Pessoal, as quais o
representado foi regularmente citado:
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Irregularidades constantes nos autos do Processo N° 200760/12:

KB 02. Pessoal_Grave. Admissao de servidores em cargos comissionados ou fungcéao de
confianga para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a diregcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal);

KB. 10 Pessoal Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicido Federal)

KB 06. Servidor Publico em desvio de fungéo, contrariando os principios da legalidade e
impessoalidade (art. 37, caput da Constituigdo Federal.

O representado alega em sua defesa que a presente Representacéo é
ambigua e repleta de vicios. Informa que na Prefeitura Municipal de Sinop/MT,
foram realizados 15 (quinze) processos seletivos, sendo que no ano de 2012,
foram realizados 07 (sete) sete e ndo 166 (cento e sessenta e seis) Processos
Seletivos.

Alega que o Plano de Cargos Carreira e Salarios - PCCS decorreu do
progresso da carreira estratégica dos profissionais da Educagao Publica Basica do
Municipio.

Diz ainda que, o0s cargos disponiveis no ambito do executivo
municipal sao autorizados pela Lei n°® 568/99 e suas alteragdes, devidamente
aprovada pela Camara Municipal de SINOP/MT.

Informa que o Municipio de Sinop/MT, em que pese auferir o
percentual de 50,12% com despesa de pessoal, encontra-se dentro da
permissibilidade dos 54%, ex vi o art. 20, Inciso lll, “b” da LRF.

Menciona que nao ocorreu qualquer ofensa aos principios insculpidos
no art. 37, da CF/88.

Cita que a Prefeitura Municipal de Sinop/MT, detém 217 (duzentos e
dezessete) servidores comissionados, 78 (setenta e oito) servidores efetivos com
funcdo comissionada, restando 25 (vinte e cinco) cargos comissionados vagos,
contratacdes e nomeacgdes que se deram em total atendimento ao interesse
publico e com suporte em lei e as contratagbes dos servidores temporarios
decorreram em razdo de sua excepcionalidade. As Portarias de nomeacdes,
exoneragoes, designagdes e destituicbes, ora apresentadas, provam que O0s
cargos comissionados referem-se a fung¢des de diregdo, chefia, coordenagéao e
assessoramento.

Por fim, aduz que n&o ha qualquer ato ilegal, irregular, ato de
impropriedade ou reprovavel capaz de gerar qualquer tipo de sancao ao gestor
subscritor.
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A Equipe Técnica no relatério de analise da defesa, manifestou-se pela
procedéncia do feito, com aplicagdo de multas, determinacbes e apontou novas
irregularidades que ndo merecem prosperar, conforme explicitado neste voto.

Em relagéo as irregularidades KB02 e KB06, comungo do entendimento do
Ministério Publico de Contas e pelos mesmos fundamentos explicitados em seu parecer
afasto as irregularidades, pois ndo antevejo qualquer ilegalidade na contratagdo dos
cargos comissionados (KB02) e sou pelo afastamento da irregularidade (KB06).

Quanto a irregularidade: KB10-Pessoal -Grave-10. Nao provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicao Federal).

Os argumentos do gestor ndo tem o condao de afasta-la, assim alio-me ao
entendimento do Parquet de Contas, mantém-se a impropriedade pelos mesmos
fundamentos explicitados no parecer ministerial, com aplicagdo de multa e determinacéao,
considerando que trata-se de agentes comunitarios de saude suscetiveis de
contratacdes via processo seletivo simplificado.

Irregularidades constantes nos autos do Processo N°
105058/2012:

1. KB_12. Pessoal_Grave_12. Contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico sem lei
regulamentadora (art. 37, IX, da Constituicdo Federal).

2. KB_13. Pessoal_Grave_13. Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizacao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicado Federal).

3. KB_16. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de
pessoal (legislacédo especifica de cada ente/edital do certame).

3.1 - Contratacéo Irregular, de Agente Comunitario de Saude sem processo seletivo,
contrariando artigo 198, § 4° C. F. E Lei Federal n° 11.350/2006;

3.2 — Edicao dos Decretos n°s: 158 e 159/2011, de 30/09/2011 que certificam os Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias a partir de 01/01/2012 em desacordo
com a Resolucéo de Consulta n° 67/2011.

3.3 — Celebragdo do Convénio n° 18/2012 terceirizando mao de obra,burlando a
realizacdo de Concurso Publico, contrariando o artigo 37, inciso Il, C.F,;
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4. Sem Classificagao
Auséncia de providéncias quanto as recomendacoes realizadas pelo Controle Interno por
meio da Nota n° 13/2011 e Relatorio de Check List n® 01/2011.

As defesas apresentadas por todos os representados sao iguais.

Afirmam que a presente Representagcdo ndo descreve com clareza
qual a responsabilidade individual dos representados.

Alegam que as referidas contratagdes sdo legais, pois estdo em
consonancia com o disposto no artigo 37, IX da CF/88 c/c arts. 246 e seguintes da
Lei n°® 254/1993.

Dizem que a representacdo externa em nenhum momento, houve
indicacado de dano ao erario.

A Equipe Técnica no relatorio de analise da defesa, manifestou-se
pela procedéncia do feito, com aplicacdo de multas, determinacbes e apontou
novas irregularidades que nao merecem prosperar, conforme explicitado neste
voto.

Quanto a estas irregularidades, como como ja mencionado no Acordao
652/2012 que julgou as Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2011, mesmo que
nao haja a necessidade de realizagdo de concurso publico para Agentes
Comunitarios de Saude, € obrigatoria a realizagdo de processo seletivo.

Na defesa do gestor ficou demonstrado que ndo tenha sido realizado
processo seletivo (apenas constatou-se que existe uma lei municipal que autoriza
as contratagdes) e que o mesmo nao observou a Resolugdo de Consulta N°
14/2010 deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas opina “que é necessaria a realizagdo de
processo seletivo simplificado antes das contratagcdes, com critérios objetivos, de modo a
assegurar a prevaléncia dos principios constitucionais da administragao publica.

Portanto, mesmo que o Convénio n° 018/2012 que autorizou as referidas
contratacbes temporarias tenha se findado, ficou demonstrada a afronta as normas constitucionais
e legais, merecendo a aplicagdo de multa ao gestor nos termos do art. 289, Il da Resolugéo
Normativa n® 14/2007 desta Corte de Contas.
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Quanto as demais contratacdes mediante processo seletivo, entendo que, na
maioria dos casos ndo se trata de excepcional interesse publico, haja vista que a contratagdo de
65 (sessenta e cinco) médicos, 210 (duzentos e dez) professores, 50 (cinquenta) Auxiliares de
Manutencao de Infraestrutura, 27 (vinte e sete) Auxiliares de Nutrigdo, 19 (dezenove) Motoristas,
entre outros, sdo numeros excessivos para configurar excepcional interesse publico.”

Assim, comungo do entendimento do Ministério Publico de Contas e
pelos mesmos fundamentos explicitados em seu parecer, mantém-se as
impropriedades com aplicacdo de multa e determinacao.

Deste modo, da analise dos autos, de fato se vislumbra conduta
irregular praticada por parte do representado, sendo passivel de sangdes.

VOTO

Pelo exposto, considerando as informagdes e a fundamentacio
juridica constantes nos autos e, tendo em vista a legislacdo que rege a matéria,
ACOLHO o Parecer n° 6765/2013 do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

1. pelo CONHECIMENTO da presente Representagéo e, no mérito,
pela sua PROCEDENCIA parcial.

2. pela aplicagcdo de multa correspondente a 11 (onze) UPF's/MT
para cada uma das irregularidades de natureza grave (KB10, KB13, KB16)
remanescentes, perfazendo o total de 33 (trinta e trés) UPF's/MT ao senhor
Juarez Alves da Costa, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07,
c/c art. 289, Il, da Resolucdo n° 14/07, e art. 6°, da Resolucdo Normativa n°
17/2010, ante a grave violagcdo a norma legal; que devera ser recolhida, com
recursos proprios, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao deste Egrégio
Tribunal de Contas, no prazo de 15(quinze) dias, sendo que o referido boleto
bancario esta disponivel no enderego eletrénico deste Tribunal, devendo ser
enviado o comprovante de recolhimento nesse mesmo prazo.
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3. pela determinagao ao gestor para que realize concurso publico,
visando o provimento dos cargos de natureza efetiva.

Ainda, pelo encaminhamento de cépia desta decisdo a Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal, para conhecimento e providéncias que
entender cabiveis, quanto ao Convénio N° 003/2011.

E o voto.

Tribunal de Contas, outubro de 2013.

(Assinatura Digital)
DOMINGOS GONCALO DE CAMPOS NETO
Relator
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