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GROSSO - DETRAN

ASSUNTO : REPRESENTAGAO (NATUREZA INTERNA)

RELATOR : CONSELHEIRO ALENCAR SOARES FILHO

Sr? Subsecretaria,

O Departamento Estadual de Transito do Estado de Mato Grosso,
representado pelo seu Presidente, Sr. TEODORO MOREIRA LOPES, na forma dos §§
1° e 2° do art. 61 da Lei Complementar n. 267/2009 c/c art. 140 da Resolugao n.
14/2007, apresenta defesa acerca dos fatos apontados na denuncia que originou o
presente processo, fls. 387 a 427-TC.

ANALISE DA DEFESA
| - Da alegacao de Coisa Julgada Administrativa

O gestor alega preliminar de coisa julgada administrativa, em razdo dos
seguinte fatos:

a) o processo de denuncia n. 15.179-3/2009, que trata do procedimento
licitatério Concorréncia Publica n. 02/2009/SAD, em decorréncia de vicios ja se
encontra arquivado;

b) a presente Representagao Interna, que recebeu o n. 20.168-5/2009, esta total
€ unicamente embasada no Processo n. 15.179-3/2009, que trata da denuncia
protocolada pelo Sr. Divino José Estevam, acerca do procedimento licitatorio
Concorréncia Publica n. 02/2009/SAD;

c) o Oficio n. 2,207/2009/TCE-MT/AS, de 05/11/2009, encaminha cépia do
relatério técnico de fls. 364 a 378-TCE, que diz respeito aos autos do Processo n.
15.179-3/2009, que ja tinha sido “ARQUIVADO”;

d) em razdo do arquivamento do processo n. 15.179-3/2009, que tem as
mesmas partes, a mesma causa de pedir (Concorréncia Publica n. 02/2009/SAD) e o
mesmo pedido (suspensdo da licitacdo do edital de concorréncia publica n.
02/2009/SAD), o presente processo deve ser arquivado mediante julgamento singular,
em face da perda de objeto (§ 3° do art. 219 da Secdo XI- Denuncias e
Representacbes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso).

Em relacdo a este item houve um equivoco compreensivel por parte do

Gestor, pois a denuncia em questao recebeu um numero de Protocolo n. 15.179-
3/2009, sendo analisado primeiramente pela Ouvidoria do Tribunal de Contas, onde foi
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conhecida a comunicagéo de irregularidade e determinado o envio dos autos, na
verdade, da comunicacado, a Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria para
adogao de diligéncias cabiveis, incluida aqui o exame “in loco” da documentagao
referente a Concorréncia.

Cumprida essa etapa, o Protocolo da Ouvidoria foi encaminhado a Geréncia
de Protocolo para ser autuado como Representagao Interna, Processo n. 20.168-
5/2009. O Protocolo da Ouvidoria foi, posteriormente, arquivado, sendo o denunciante
notificado da instauracao do processo. Nesse momento, inicia-se a apuragao das
irregularidades apontadas na denuncia.

Portanto, o relatério técnico de fls. 364 e 378-TC, passa a fazer parte da
instrugdo dos autos de Representagcdo, e as diligéncias nele contidas devem ser
atendidas pelo Gestor, sob pena de aplicagdo de sangdes regimentais e dos efeitos da
revelia, nos termos do art. 6°, paragrafo unico, e art. 75 da Lei Complementar n.
269/2007 e art. 289 da Resolucao n. 14/2007.

O que foi arquivado foi o protocolo da denuncia, mas a analise e julgamento
das irregularidades comegam com a instauragéo do processo de Representacgao.

Sendo assim, nao houve julgamento administrativo determinando o
arquivamento da denuncia.

Il - Da alegacao de coisa julgada judicial

O Gestor informa que na esfera judicial a empresa do denunciante, Inter
Service — Prestacdo de Servigos Ltda., impetrou mandado de seguranca que foi
agravado pelo DETRAN/MT e, em 2° Grau de Jurisdigao, houve a seguinte decisao:

Nesse contexto, deve prevalecer o interesse publico sobre o das demais empresas
envolvidas no certame, com o prosseguimento da licitagdo. Assim, tendo por presentes
0s requisitos para o deferimento do pedido, determino a imediata suspensdo dos
efeitos da decisdo liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranca n.
546/2009. Comunique-se, com urgéncia, ao MM. Juiz monocratico, remetendo-se-lhe a
2° via desta deciséo, e requisitando-lhe informagdes nos termos do art. 527, inc. IV, do
CPC. Ao agravado para responder, no prazo de 10 (dez) dias. Apods, vistas a D.
procuradoria Geral de Justica. Publique-se. Intime-se com urgéncia. 05/10/2009. Des.
José Tadeu Cury. Relator (TJMT. Agravo de Instrumento n. 110515/2009. j.
08/10/2009).

Em vista da decisdo judicial, a licitagdo prosseguiu regularmente até o seu
final, que ocorreu em 26/10/2009, com a adjudicagdo e homologagao a empresa
vencedora do certame, fl. 404/TC, e a celebracdo do contrato, fls. 406 a 413-TC,
razao pela qual solicita o arquivamento dos autos mediante julgamento singular.

Quanto a esse quesito, € oportuno salientar que as atribuicbes do Tribunal de
Contas estao previstas na Constituicdo, nelas incluindo, ndo por delegagdo ou por
autocomposigéo, o poder de julgar e decidir como uma atividade propria, precipua e
especial - para isso foi criado.
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Ocorrendo concomitancia de processos na esfera judicial e no Tribunal de
Contas, aplica-se o principio da independéncia das instancias: O Tribunal de Contas
exerce a sua jurisdicdo independentemente das demais jurisdi¢ées (civil, penal,
trabalhista, etc.).

Assim, o Tribunal de Contas detém, independente de existéncia de processo
na esfera do Poder Judiciario, a competéncia para analisar o caso em questao, nos
termos da legislagdo aplicavel a espécie, podendo aplicar sangdes, pecunidrias ou
interventivas.

lll - Da alegagao de Impossibilidade Juridica do Pedido

O Gestor esclarece que a Concorréncia Publica Nacional n. 02/2009/SAD
prosseguiu até o seu final, que ocorreu em 26/10/2009, com a adjudicagdo e
homologagcdo a empresa vencedora do certame, fl. 404/TC, e a celebragdo do
contrato, fls. 406 a 413-TC, ndo podendo se falar em suspensdo do procedimento
licitatério quando o mesmo ja se encerrou legalmente.

Nao obstante a concorréncia tenha se encerrado, ressalta-se que a denuncia
foi feita em 17/08/2009, antes do seu final, portanto, naquele momento, o pedido de
suspensao do processo licitatorio ainda era passivel de ser procedente.

Entretanto, muito embora n&o haja mais essa possibilidade, uma vez que o
certame ja foi encerrado, se se constatar grave irregularidade na sua realizagéo, o
processo licitatério podera ser cancelado e determinado um novo certame, dentro dos
ditames legais que regem a administragao publica.

IV — Da ilegalidade da Denuncia

Alega o Gestor que o Sr. Divino José Estevam, denunciante, elencou fatos
que nao condizem com a realidade, deixando de informar a verdadeira intengéo do
seu ato, tentando induzir o TCE/MT ao erro.

Em sintese, informa que:

-0 denunciante nao fez constar que é socio proprietario da empresa Inter
Service-Prestacéo de Servicos Ltda;

-que na Certidao Simplificada da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso da
citada empresa consta o0 seguinte objeto social: Prestagdo de Servigos de
Administracdo de Terminais Rodoviarios, Guarda-Volumes, Estacionamento e Limpeza
de Prédios Residenciais e Comerciais;

-que a situagao cadastral da empresa denunciante, de acordo com o Sistema de
Certiddo Negativa de Débito e o Sistema de Informagdes Digitais — SID, da SEFAZ,
traz no CNPJ a razao social Ceramica Uirapuru Ind e Comércio Ltda, e tinha como
CNAE Fiscal o ramo de atividade de “Fabricacdo de Artefatos de Ceramica e Barro
Cozido para uso na Construgao, Exceto Azulejos e Pisos”;
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-que no Certificado de Inscricio na Superintendéncia de Aquisicdes
Governamentais da Secretaria de Estado de Administracdo da empresa denunciante,
a razao social é inter Service — Prestagado de Servigos Ltda., mas o objeto de atividade
€ Vigilancia Ostensiva;

-no endereco informado como sede da empresa do denunciante funciona
escritéorio de advocacia ha mais de 6 anos, ndo tendo aquela firma qualquer
conhecimento a respeito da Inter Service Prestacdo de Servicos Ltda., ou do
denunciante.

Os fatos citados acima deixam claro que a empresa do denunciante nao
poderia, com esses objetos sociais tdo diversos e diferentes, participar da
Concorréncia Publica Nacional n. 02/2009/SAD, que tinha por objetivo: Contratagao
de empresa especializada para concessdo de servigos publicos de registro de
contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienacdo fiduciaria de
arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva de dominio ou de penhor de
veiculos automotores no Estado de Mato Grosso.

Por esses motivos, o Presidente do DETRAN solicita o arquivamento dos
autos em analise.

De fato, as informacdes trazidas pelo Gestor, a respeito do denunciante,
demonstram que o0 mesmo nao preenchia os pressupostos para participar do certame.

Entretanto, a Constituigdo do Estado de Mato Grosso, por meio do artigo 54,
garante a qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato, legitimidade
para denunciar irregularidades ou abusos perante o Tribunal de Contas.

Esta Corte, por sua vez, confirma esse direito e possibilita os meios e os
procedimentos a serem adotados por meio do artigo 45 da Lei Complementar n. 269,
de 22 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas), o qual se encontra
regulamentado pelos artigos 217 a 221, lll, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal
(Resolugao n. 14 de 02/10/07).

No caso em questdo, a comunicagao de irregularidade diz respeito a matéria
da competéncia do Tribunal de Contas (artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal e
artigos 46 e 47 da Constituicdo Estadual) e se refere a administrador ou responsavel
sujeito a jurisdicdo desta Casa, estando, pois, presentes os pressupostos processuais
formais e materiais de admissibilidade.

Portanto, independente da motivagao, o denunciante, como cidadao, € parte
legitima para formalizar a denuncia de irregularidade na administragao publica.

E de fato, de acordo com o relatério técnico, foram encontradas
irregularidades de natureza formal e legal na realizacdo do processo licitatério, que
deverao ser esclarecidas pelo Gestor.

V - Do Mérito
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O Gestor esclarece que a Concorréncia Publica Nacional n. 02/2009/SAD € o
resultado de um longo, exaustivo e competente trabalho do DETRAN/MT, para
cumprir, no escasso tempo determinado pelo CONTRAN — Conselho Nacional de
Transito, suas obrigagdes legais.

O CONTRAN, pela Resolucdo n. 320, de 05/06/2009, estabeleceu que os
registros dos contratos de financiamento de veiculos com clausula fiduciaria, de
arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva de dominio ou de penhor
celebrados, por instrumento publico ou privado, serdo registrados no 6rgao ou
entidade de transito do Estado ou do Distrito Federal em que for registrado e
licenciado o veiculo, sendo esta atribuicdo conferida a esses 6rgaos, conforme prevé
o artigo 2°, § 1°, determinando a implementagao dos registros no prazo de 30 (trinta)
dias, incumbindo-os da supervisdao e controle de todo o processo de registro de
contratos de forma privativa e intransferivel, podendo sua execugao ser contratada
com terceiros na forma da Lei (§ 2°).

Esclarece que a obrigagdo advinda da citada Resolugdo do CONTRAN,
emana do novo Caédigo Civil Brasileiro e da Lei n. 11.882, de 23.12.2008.

Com essa meta a ser cumprida, o DETRAN iniciou imediatamente os estudos
de viabilidade para execugao das novas atribui¢des, e as barreiras relativas a pessoal,
finangas, logistica e tecnologia levaram a definicdo do modelo de concessédo de
servigos publicos da concorréncia publica.

Esclarece que a modalidade de contratagcdo, apés o parecer da PGE, foi
submetida ao Governador do Estado de Mato Grosso que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, optou, em razdo da conveniéncia administrativa, pela
realizacdo da concessao de servicos publicos por meio da Concorréncia Publica
Nacional n. 02/2009/SAD.

Assim, cumpridos todos os requisitos legais, foi dada sequéncia ao
procedimento licitatério da Concorréncia Publica n. 02/2009/SAD, que resultou na
assinatura do contrato de concessao de servigo publico n. 001/2009 (fls. 406 a 413-
TC).

Informa ainda que a Lei Estadual n. 9.308/2010, corroborou a decisao
governamental de delegar, via concessao, 0s servigos publicos de registro dos
contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienagdo fiduciaria, de
arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva de dominio ou de penhor
celebrados, por instrumento publico ou privado.

Pelos motivos aludidos acima e diante das provas apresentadas, requer o
julgamento pela total improcedéncia da denuncia e, por conseguinte, seu
arquivamento.

Conforme demonstrado no relatorio técnico de fls. 364 a 378/TC, ficou
constatado que para a execugao indireta dos servigos publicos referentes ao registro
de contratos de financiamentos, objeto da licitagdo modalidade Concorréncia n.
002/2009, nao havia lei estadual que autorizasse essa concessao, contrariando a Lei
n. 9.074/95, em seu art. 2°, que prevé a obrigatoriedade de tal autorizagao:
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Lei n. 9.074/95:

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e
permissdao de servico publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos
ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas
do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n.
8.987, de 1995.(grifou-se)

Verificou-se também que a Lei Estadual n. 9.120/2009, citada no Edital, altera
dispositivos da Lei n. 8.264/2004, que dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo de servicos e obras publicas no ambito do setor rodoviario, e ndo ao
objeto examinado.

Aponta o relatério que a Lei n. 11.882/08, de 24/12/08, em seu art. 6°, § 1°,
tornou nulos quaisquer convénios celebrados entre os DETRAN's e os Cartérios, com
a finalidade de registro dos contratos de financiamento de veiculos automotores. Ja
que o DETRAN em Mato Grosso ndo pode realizar os citados servigos de forma
indireta, pois ndo ha lei o autorize, resta a Autarquia assumir a responsabilidade que
Ilhe foi delegada por meio da Deliberagdo n. 77/2009 do CONTRAN, de registrar os
contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienacdo fiduciaria de
arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva de dominio ou de penhor de
veiculos automotores no Estado de Mato Grosso.

O relatério também ressaltou que ndo se constatou a publicagdo do ato
administrativo especifico justificando a conveniéncia da outorga da concessao,
caracterizando seu objeto, area e prazo, conforme prevé o art. 5° da Lei n°
8.987/1995:

Lei n. 8.987/1995
Art. 5° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagcdo, ato

justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando
seu objeto, area e prazo.

CONCLUSAO

A alegacao do Presidente do DETRAN de que foram cumpridos os requisitos
legais € inveridica, pois ndo havia lei autorizando a execugao indireta dos servigos
publicos referentes ao registro de contratos de financiamentos, objeto da licitacdo
modalidade Concorréncia n. 002/2009, contrariando o disposto no art. 2° da Lei
9.074/95, bem como nao foi observado o art. 5° da Lei n. 8.987/1995, qual seja,
publicagdo do ato justificando a conveniéncia da outorga da concesséo,
caracterizando seu objeto, area e prazo, talvez em decorréncia da inexisténcia da lei
autorizativa.

Constata-se, portanto, que na realizacdo da Concorréncia n. 002/2009, nao foi
observado um dos principios primordiais que regem a Administragdo Publica: a
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LEGALIDADE.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Melo, em sua obra Curso de Direito

Administrativo:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer
sendo o que a lei determina.

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde,
administrar € prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o
na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo
suas disposicdes.” (272 Edigdo, pg. 105)

Assim, sera nulo o ato administrativo ‘quanto ao objeto, se ilicito ou impossivel
por ofensa frontal a lei, ou nele se verifique o exercicio de direito de modo abusivo.
Sera nulo, ainda, se deixar de respeitar forma externa prevista em lei ou preterir
solenidade essencial para a sua validade'. (Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, 232 ed.,pg 243).

A Lei n. 9.308, editada em 19/01/2010, posteriormente a conclusdo da
licitacdo, nao tem o condao de validar ato ilegitimo da administragao.

Assim, conclui-se que a Concorréncia Publica n. 02/2009/SAD, n&o poderia
ter sido realizada sem lei estadual autorizativa de concessao de servigo publico
referente ao registro de contratos de financiamentos, sendo passivel, portanto, de
anulagao.

E o posicionamento técnico decorrente da andlise da presente denuncia, que
se submete a consideragao superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 29 de junho de 2010.

Marcia Regina de Oliveira Barros
Técnico Instrutivo e de Controle



