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PROCESSO N° : 20168-5/2009
INTERESSADO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSUNTO : REPRESENTA(}AO NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ALENCAR SOARES FILHO

PARECER N° 3.572-2011

| - INTRODUGAO

1. Trata-se de representacdo de natureza interna,
referente ao Protocolo de Auditoria n°® 15.179-3/2009, através da
denuncia feita a este e. Tribunal de Contas pelo Sr. Divino José
Estevam, sobre o procedimento licitatéorio Concorréncia Publica n°
02/2009/SAD, processo n° 347627/2009, com objetivo de contratar
empresa especializada para concessao de servigos publicos de registro
de contrato de financiamento de veiculos com clausula de alienacao
fiduciaria de arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva

de dominio ou de penhor de veiculos automotores.

2. Conforme a explicagdo do gestor, a Concorréncia
Publica Nacional n. 02/2009/SAD ¢é o resultado de um longo, exaustivo

e competente trabalho do DETRAN/MT,para cumprir, no escasso tempo
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determinado pelo CONTRAN - Conselho Nacional de Transito, suas

obrigacdes legais.

3. Informou, que o CONTRAN, pela Resolugao n. 320 de
05/06/2009, estabeleceu que os registros dos contratos de
financiamento de veiculos com clausula fiduciaria, de arrendamento
mercantil, de compra e venda com reserva de dominio ou de penhor
celebrados, por instrumento publico ou privado, serdo registrados no
orgao ou entidade de transito do Estado ou do Distrito Federal em que
for registrado e licenciado o veiculo, sendo esta atribuicdo conferida a
esses orgaos, conforme prevé o artigo 2° § 1° determinando a
implementagdo dos registros no prazo de 30 (trinta) dias, incumbindo-
os da supervisdo e controle de todo o processo de registro de contratos
de forma privativa e intransferivel, podendo sua execug¢ao ser

contratada com terceiros na forma da Lei (§ 2°).

4, Esclareceu que a obrigagcdo advinda da citada
Resolugcdo do CONTRAN, emana do novo Cdodigo Civil Brasileiro e da
Lein. 11.882, de 23.12.2008.

5. Com essa meta a ser cumprida, o DETRAN iniciou
imediatamente os estudos de viabilidade para execugao das novas
atribuicbes, e as barreiras relativas a pessoal, financas, logistica e
tecnologia levaram a definicdo do modelo de concessdo de servigos

publicos da concorréncia publica.
6. E conforme a modalidade de contratagcdo, apoés o
parecer da PGE, foi submetida ao Governador do Estado de Mato

Grosso que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
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opinando, em razao da conveniéncia administrativa, pela realizacao da
concessdo de servigos publicos por meio da Concorréncia Publica
Nacional n. 02/2009/SAD.

7. Por conseguinte, cumpriu todos os requisitos legais,
sendo dada sequéncia ao procedimento licitatério da Concorréncia
Puablica n. 02/2009/SAD, que resultou na assinatura do contrato de
concessédo de servigo publico n. 001/2009 (fls. 406 a 413-TC).

8. Aduziu, que a Lei Estadual n. 9.308/2010, corroborou a
decisdao governamental de delegar, via concessao, os servigos publicos
de registro dos contratos de financiamento de veiculos com clausula de
alienacao fiduciaria, de arrendamento mercantil, de compra e venda
com reserva de dominio ou de penhor celebrados, por instrumento

publico ou privado.

9. Por fim, o gestor pede pela total improcedéncia da

denuncia e, por conseguinte, seu arquivamento.

Vieram os autos para analise e parecer.

Eis o sucinto relatoério.
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10. A representacdo consiste em exposi¢cdes, direcionadas

ao colegiado ou aos relatores, acerca de irregularidade, ilegalidade ou
omissdao cometidas por administrador ou responsavel sujeito a

jurisdicao da Corte de Contas, para fins de fiscalizagéo.

11. Isso mediante o acompanhamento de indicios de
autoria e materialidade do fato narrado, ou seja, comprovacao da justa

causa para o processamento da representacao.

12. Conforme as fls. 435/437-TCE/MT, a denuncia foi
pertinente no que se referiu a indevida auséncia de lei que autorizasse
a concessao de servigo publico referente ao registro de contratos de
financiamentos, a época da realizacdo de Concorréncia Publica n°
02/2009/SAD, em desconformidade com art. 2° da Lei n® 9.074/95, bem
como a nao publicagédo do ato justificando a conveniéncia da outorga da
concessao, caracterizando seu objeto, area e prazo, em desacordo com
o art. 5° da Lei n® 8.987/1995.

13. Em entendimento ao art. 1.361 da Lei n° 10.406/2002
(Cdodigo Civil), o CONTRAN-Conselho Nacional de Transito, por meio da
Resolugdo 159 de 2004, sucedida pela Deliberagdo 77 de 2009,
determinou que o referido registro de contratos de financiamento de
veiculos com clausula de alienacao fiduciaria, de arrendamento
mercantil, de compra e venda com reserva de dominio ou de penhor,
passe a ser de responsabilidade dos Orgdos Executivos de Transito dos
estados e do Distrito Federal em que for registrado e licenciado o

veiculo, e devera ser implantado em prazo maximo de 30 dias.
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14. Dessa feita, o DETRAN com base nessa deciséao,

procedeu a abertura de processo administrativo, protocolado sob o n°
347627/2009 em 20/05/2009, objetivando a realizagdo de procedimento
licitatério para a contratagdo de empresa especializada na execucgéao

dos servigos ja mencionados.

15. Conforme o art. 175 da Constituicdo Federal
estabelece que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdao ou permissdo, sempre através de

licitagao, a prestacdo de servigos publicos (grifo nosso).

16. A Lei Federal n° 8.987/95, que dispbe sobre o regime
de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal, previu em seu artigo 2°, inciso Il,

que:

Lei n°® 8.987/95:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua
prestagcao, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e

por prazo determinado; (grifo nosso)

17. Portanto, para a execucdo indireta dos servigos
publicos referentes ao registro de contratos de financiamentos, objeto
da licitacdo modalidade Concorréncia n° 002/2009, constatou-se que

nao ha lei estadual que autorize essa concessao, o que contraria a Lei
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n°® 9.074/95, em seu art. 2°, que prevé a obrigatoriedade de tal

autorizacao:

Lei n° 9.074/95:

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios executarem obras e servigos
publicos por meio de concessdao e permissao de
servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os
termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na
Constituicao Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas
Leis Orgénicas do Distrito Federal e Municipios,
observado, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987,

de 1995.(grifo nosso)

18. Por isso, a Lei Estadual n° 9.120/2009, citada no
Edital, altera dispositivos da Lei n° 8.264/2004, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo de servigos e obras publicas no

ambito do setor rodoviario e ndo ao objeto examinado.

19. Todavia, pode observar que a Lei 11.882/08, foi
editada em 24/12/08, que em seu art. 6°, § 1°, tornaram nulos
quaisquer convénios celebrados entre os DETRAN's e os Cartérios, com
a finalidade de registro dos contratos de financiamento de veiculos
automotores. Por tanto, o DETRAN em Mato Grosso nao pode realizar
os citados servicos de forma indireta, pois ndo ha lei que o autorize,
restando a Autarquia assumir a responsabilidade que lhe foi delegada
por meio da Deliberagdo n° 77/2009 do CONTRAN, de registrar os

contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienacao
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fiduciaria de arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva

de dominio ou de penhor de veiculos automotores no Estado de Mato

Grosso.

20. Entretanto, ndo se constatou a publicacdo do ato
administrativo especifico justificando a conveniéncia da outorga da
concesséao, caracterizando seu objeto, area e prazo, conforme prevé o
art. 5° da Lei n® 8.987/1995:

Lei n° 8.987/1995:

Art. 5°. O poder concedente publicara, previamente ao
edital de licitagcdo, ato justificando a conveniéncia da
outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu

objeto, area e prazo.

21. Assim sendo, procede a informacédo técnica de que a
Lei n° 9.308, editada em 19/01/2010, posteriormente a conclusdo da
licitacdo, ndo tem o condao de validar ato ilegitimo da administragao.

Il - CONCLUSAO

22. Por conseguinte, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS opina:

a) o conhecimento e procedéncia da presente representacao interna;

b) a aplicagao de multa ao gestor, Sr. Teodoro Moreira Lopes,

Presidente do DETRAN/MT, para cada irregularidade constatada, nos
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termos delimitados por este e. Tribunal, haja vista que se trata de
irregularidade A CLASSIFICAR (G-13), nos termos do art. 75, |ll, da Lei

Orgéanica do TCE/MT c/c art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT e

art. 3°, §1° da Resolugédo Normativa n® 17/2010, quais sejam:

b.1) pela auséncia de lei que autorizasse a concessdo de servigo
publico referente ao registro de contratos de financiamentos,
contrariando a Lei 9.074/95.

b.2) pela nédo publicagdo do ato justificando a conveniéncia da outorga
da concessao, caracterizando seu objeto, area e prazo, em desacordo
com o art. 5° da Lei n® 8.987/1995.

E o Parecer.

Cuiaba, 16 de junho de 2010.

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador do Ministério Publico de Contas
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