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Il - RAZOES DO VOTO

Acerca desta Representacdo de natureza interna formulada
pelo Sr. Divino José Estevam em face de supostas irregularidades no Edital da
Concorréncia n. 002/2009/DETRAN-MT, foi proferido as fls. 02 despacho singular
de conhecimento, o qual ratifico nesta oportunidade do segundo juizo de
admissibilidade.

Il.LA) Das prejudiciais de mérito arguidas pelo defendente:

De inicio, em sua defesa as fls. 386/427, o Presidente do
DETRAN, Sr. Teodoro Moreira Lopes, suscita 04 (quatro) preliminares de mérito, a
saber: coisa julgada administrativa, coisa julgada judicial, impossibilidade juridica
do pedido e ilegalidade da denuncia, as quais passo apreciar para entdo adentrar
no merito desta Representacgao.

O gestor informa que esta Representagdo, autuada sob o n.
20.168-5/2009, versa sobre as mesmas partes, causa de pedir e pedido da
Denudncia n. 15.179-3/2009, a qual se encontra arquivada, conforme apontado no
item das “Denuncias e Representacdes” do Relatoério de Auditoria de suas contas
anuais de 2009 (Processo n. 5.973-0/2010).

Em razdo do arquivamento dessa Denuncia n. 15.179-3/2009
que trata de matéria idéntica a estes autos, operando coisa julgada administrativa,
o defendente pleiteia a perda de objeto da presente Representagcdo e seu
arquivamento.

Evidencio que o gestor fez uma confusdo procedimental.
Explico.

A citada numeracdo 15.179-3/2009, na verdade, ndo se trata
de Denuncia, mas sim de “Comunicagdo de Irregularidade” (Chamado n.
710/2009), protocolada na Ouvidoria como Documento, consoante se comprova
consulta ao Sistema Control-P.

ApoOs o juizo positivo de admissibilidade, proferido por mim na
condigcado de Conselheiro Relator, esse documento foi convertido em processo de
Representacdo Interna n. 20.168-5/2009, ora sob julgamento, arquivando-se a
numeracao do documento inicial.
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Esse é o procedimento adotado por este Tribunal,
consubstanciado na Orientagdo Normativa n. 05/2009, vigente a época do
protocolo do Chamado, e Orientagdo Normativa n. 02/2011.

Nao ha que se falar, portanto, em dois processos distintos e
idénticos de Denuncias/Representacdes nem em litispendéncia. As numeragoes
mencionadas pelo gestor se referem ao mesmo Chamado n. 710/2009, cujo
“‘documento” inicial, protocolado pelo representante como n. 15.179-3/2009, é que
originou o presente processo de Representagao n. 20.168-5/20009.

Acerca da suposta coisa julgada judicial, o gestor informa que a
empresa do denunciante, Inter Service — Prestacdo de Servigos Ltda., impetrou
Mandado de Seguranga n. 546/2009, cuja segurancga pleiteada foi, em sede de 2°
grau de jurisdicdo, denegada, determinando-se o0 regular andamento da
Concorréncia n. 002/2009. Por esse motivo, o defendente requer o arquivamento
desta Representacao.

Somente a titulo de informacéo, procedi a consulta virtual do
andamento dessa acgéo judicial, no site do TJMT, e constatei que a segurancga foi
denegada em razdo da ilegitimidade de parte, falta de interesse de agir e
inviabilidade da via eleita pela referida empresa do denunciante.

Ora, a legitimidade de parte e interesse de agir constituem
condicdes de acgao e, portanto, a extingdo do processo, sem resolugiao de mérito,
em decorréncia da auséncia dessas condi¢cdes, como foi o citado Mandado de
Segurancga, nao faz coisa julgada material, nos termos do artigo 267, inciso VI, do
Cddigo de Processo Civil.

Independente da ndo configuragdo de coisa julgada material,
inexiste litispendéncia e/ou prejudicialidade externa heterogénea entre a agao
judicial e o processo administrativo no Tribunal de Contas. N&do ha comunicagao
entre um processo judicial, em que ha efeitos civis e ou penais, e 0 processo de
competéncia fiscalizatoria dos Tribunais especializados de contas, em que se
busca responsabilizagdo administrativa na geréncia dos recursos publicos.

O gestor relata, ainda, que o denunciante requer, nestes autos,
a suspensao da licitacdo, pedido esse que entende ser juridicamente impossivel

em virtude do certame ter sido ja homologado e adjudicado o objeto a empresa
vencedora.

Pontuo que a finalizacdo do certame com a consequente
celebragao do contrato ndo impede, nem prejudica, o exercicio de controle externo
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dos Tribunais de Contas. Até mesmo porque eventual ilegalidade do procedimento
licitatorio induz a do contrato também ou, ainda, a declaragdo de nulidade do
contrato administrativo opera retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que
ele, ordinariamente, deveria produzir e desconstitui os ja produzidos, consoante
expressa determinagdo dos artigos 49, § 2° e 59, da Lei de Licitagbes n.
8.666/1993.

Por fim, o gestor suscita ilegalidade da denuncia pelos
seguintes fatos: o denunciante omitiu ao Tribunal que é sdécio-proprietario da
empresa licitante Inter Service — Prestagdo de Servigos Ltda., cujo objeto social,
registrado na Junta Comercial, difere do inscrito na SEFAZ e na Superintendéncia
de Aquisi¢gdes Governamentais da SAD; e que essa empresa nao possui sede.

Inobstante as supostas irregularidades nos registros cadastrais
e a inexisténcia de sede da empresa licitante, elucido que o denunciante formulou
a presente Representagdo na qualidade de cidadao, apondo todas as suas
qualificacdes com CPF e RG, e ndo como socio-proprietario de empresa licitante, o
que rechaca de plano as alegac¢des do defendente.

Ainda que o cidaddao formulasse esta Representagdo na
qualidade de socio-proprietario da empresa licitante, eventual irregularidade em
seu registro cadastral, ndo é causa obstativa de proceder as averiguacdes, por
parte deste Tribunal, das irregularidades denunciadas na gestdo dos recursos
publicos.

De sorte, que qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, é parte
legitima para denunciar, perante este Tribunal de Contas, irregularidades ou
ilegalidades de atos e fatos da administragao publica, municipal ou estadual, nos
termos do artigo 45 da Lei Complementar n. 269/2007 e artigo 217 da Resolugéo
n. 14/2007, os quais estdo em perfeita consonancia ao artigo 74, § 2° da
Constituicdo Federal e artigo 54 da Constituicdo Estadual.

Igualmente, a Lei de Licitagbes apregoa, em seu artigo 113, §
1°, que “qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas irreqularidades na aplicagéo desta Lei’”.

Posto isso, de acordo com a fundamentagdo constitucional,
legal e regimental acima, rejeito as quatro preliminares arguidas pelo defendente.

I1.B) Do mérito:
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Passo, entdo, a analise meritoria, em obediéncia ao principio
da motivagao das decisdes administrativas e da persuasao racional do julgador.

Rememorando, o citado Edital de Licitacdo (fls. 135/195) foi
aberto pelo 6rgao representado (DETRAN-MT) para concessdo de servigos
publicos de ‘registro de contratos de financiamento de veiculos com clausula de
alienacgdo fiduciaria, de arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva
de dominio ou de penhor de veiculos automotores”.

Encontra-se superado nestes autos o entendimento acerca da
obrigatoriedade do registro de contratos de financiamentos de veiculos pela
reparticdo competente para o licenciamento, no caso o DETRAN, bem como da
possibilidade juridica de contratacao de empresa especializada, por meio de
processo licitatério na modalidade de concorréncia, para concessao desses
servigos publicos de registros.

A obrigatoriedade de registro desses contratos pelos DETRANSs
foi imposta pelo novel Codex Civil (Lei n. 10.406 de 10/01/2002) que, ao disciplinar
sobre alienagao fiduciaria, dispds em seu art. 1.361, § 1°, sobre a necessidade de
registro dos contratos de financiamento de veiculos, com clausulas de garantia
real, pelos 6rgados ou entidades de transito em que for registrado e licenciado o
veiculo.

O registro representa uma garantia de autenticidade do
contrato e segurancga juridica na formacédo da relacdo entre credor e devedor, e
confere publicidade a essa relagao bipartite.

Em cumprimento a essa regulamentacao civil, o Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, por meio da Resolugdo n. 159 de 22/04/2004,
revogada pela Resolugdo n. 320 de 09/06/2009, dispbs sobre os procedimentos
para registros.

Confirmando, ainda, a competéncia do DETRAN para registro
dos contratos de financiamento de veiculos com 6nus reais, o Supremo Tribunal
Federal firmou esse posicionamento na ADI n. 2150.

E quanto a possibilidade de transferir, sempre através de
licitacdo sob a forma de concessao, a execugao dos servigos de registros desses
contratos por ser atividade fim do 6rgdo de transito, consoante disposto pelo
Cadigo Civil, encontra amparo nos artigos 37, XXl e 175", da Constituicao Federal
e Leis Federais n. 8.987/1995 e n. 9.074/1995.

1 Art 37...
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Alias, a legalidade sobre a obrigatoriedade de registro e a
possibilidade de delegar esses servigos, por meio de licitagdo, esta exaurida no
Plano de Trabalho/Projeto Basico n. 015/2009, elaborado pela Diretoria de Gestéao
Sistémica, Assessoria Juridica e Coordenadoria de Contratos, Convénios e
Licitagdes, todos do DETRAN-MT, e no Parecer n. 342/SGA/2009 da Procuradoria
Geral do Estado, acostados aos autos as fls. 14/46 e 53/60, respectivamente,
entendimento esse que acompanho.

Quanto a auséncia de lei autorizadora da concessdo, o gestor
informou que, em 19/01/2010, houve edicdo de lei que autorizou o DETRAN-MT a
celebrar contrato de concessao dos servigos publicos de registros de contratos de
financiamento de veiculos (Lei n. 9.308/2010), que em seu artigo 3° atribuiu efeitos
retroativos a data de 23/12/2008.

Analisando os fatos, verifico que efetivamente nao havia no
momento da licitagdo, lei autorizadora conforme determina o artigo 2° da Lei
Federal n. 9.074* de 07/07/1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos.

Nessa linha de intelecto normativo, que contempla
implicitamente o principio da legalidade dos atos administrativos, a edi¢gao de lei
autorizativa prévia é condicdo de validade a todo o procedimento licitatério para a
concessao, nao podendo o Estado delegar a execugao de servigo publico sem lei
que |Ihes autorize.

No caso em comento € preciso consignar que o gestor recebeu
expressa autorizagado do Governador do Estado (fls. 64 TCE), conforme determina
o art. 2° do Decreto Estadual 7. 217 de 14 de margo de 2006, para a concessao
dos servigos mediante concorréncia publica.

XXI — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e aliena¢oes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econéomica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.

2 Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos publicos
por meio de concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento bdsico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituigdo Federal, nas
Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos
da Lei n. 8.987, de 1995.
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Assim, ao analisar os fatos, verifico que o gestor do DETRAN
nao incorreu em dolo, ao proceder a concessao do servigo publico na medida em
que, antes da abertura do certame, procedeu com a consulta a Diretoria de Gestdo
Sistémica, a Assessoria Juridica, a Coordenadoria de Contratos, Convénios e
Licitagdes e a Procuradoria Geral do Estado acerca da obrigatoriedade do registro
daqueles contratos de financiamentos de veiculos e da possibilidade juridica de
contratacdo de empresa especializada. A oitiva desses 6rgaos consultivos revela a
boa-fé do gestor do DETRAN, porém, ndo o exime da aplicacdo de sancgdes
regimentais.

Igualmente, a concessionaria do servigo publico também de
boa-fé, sem ter ciéncia do vicio que contaminava o certame, concorreu de maneira
igualitaria e isonébmica com as demais empresas licitantes, logrando-se vencedora
e implementando, posteriormente, a gestao e custeio dos servigos de registros dos
contratos, cumprindo até o presente momento, com todas as clausulas contratuais,
nao incorrendo em nenhuma conduta que desabonasse a prestagao dos servicos,
por ela executados.

Além desses fatos, € preciso consignar que todo o
procedimento licitatério (interno e externo) foi pautado pelos principios que o
regem, como o0 da isonomia, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento
objetivo, com selegdo da proposta mais vantajosa. Estando pois o procedimento
administrativo da licitacgdo em conformidade com a Lei 8666/93 e a Constiuicdo da
Republica.

Assim, eventual invalidagdo do certame gerara grave lesédo ao
cidad&do, que sera surpreendido com a bruta interrup¢gdo do servigo publico de
registro de veiculos e, ainda, com o desconstituicdo de todos os registros
anteriormente efetuados, o que traria uma consequéncia danosa para as relagoes
juridicas produzidas pela invalidagdo da concessdo, e ainda, podera onerar a
empresa concessionaria, o que acarretaria uma possivel indenizagao por parte dos
cofres da autarquia.

Para resolver o conflito, coloco em pauta os principios
constitucionais da segurancga juridica e da protecdo a confianga, por meio do qual,
em consonancia a diretriz jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal - STF, ha
que prevalecer algumas relagdes juridicas, inclusive as de direito publico, mesmo
que eivada de nulidades.

Aos Tribunais compete o exame da legalidade. Ha situagdes,
porém, em que ha justaposi¢cdo dos principios da legalidade e da seguranca
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juridica, devendo escolher e aplicar este ultimo quando a estabilidade das relagdes
juridicas e a confianga que os cidadaos nela depositam justificam a aplicagdo mais
moderada daquele primeiro principio (legalidade).

Mister transcrever as licdes do renomado Min. Celso de Mello
do STF, proferidas nos Embargos Declaratérios do Recurso Extraordinario n.
592.148-4-MG:

... Nao constitui demasia assinalar, neste ponto, que o principio da
seguranga juridica, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, tem sido prestigiado, por esta Suprema Corte, em diversos
julgamentos, inclusive naqueles envolvendo relagbes de direito publico
(MS 24.268/MG, Rel. p/ o acérddo Min. GILMAR MENDES - MS
24.927/RO, Rel. Min. CEZAR PELUSO, v.g.) e de carater politico (RE
197.917/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA), cabendo mencionar, ainda,
por relevante, decisdo do Plenario deste Tribunal, que se acha
consubstanciada, no ponto, em acdrddo assim ementado:

“(...) 5. Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca
juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de
estabilidade das situagbes criadas administrativamente. 6. Principio da
confianga como elemento do principio da segurancga juridica. Presenga de
um componente de ética juridica e sua aplicagdo nas relagbes juridicas de
direito publico. (...).(MS 22.357/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES — grifei).

O postulado da seguranca juridica e o principio da confiangca do
cidadao nas agdées do Estado representam diretrizes constitucionais a que
o Supremo Tribunal Federal, em contexto como o que ora se apresenta,
néo pode permanecer indiferente.

Assim, caso a administrac&o invalidasse o certame e, portanto,
a concessao, os atos praticados pela concessionaria também deveriam ser
desfeitos, uma vez que atos nulos ndo podem produzir efeitos juridicos validos. A
declaragédo de nulidade retroagiria a data de abertura do certame, desconstituindo
todos os registros de contratos ja efetuados.

E por essas razdes, que imperiosa se mostra a aplicacdo do
principio da segurancga juridica, interesse publico, prote¢cdo a confianga, boa-fé e
da estabilidade das relagbes juridicas.

Segundo as ligdes de Fabricio Motta®, o principio da protegdo a
confianca leva em conta a boa-fé do cidadao, que acredita e espera que os atos
praticados pelo poder publico sejam licitos e, nessa qualidade, sejam mantidos e
respeitados pela propria Administragao e por terceiros.

3 MOTTA, Fabricio. Direito Publico Atual. Editora Forum: Belo Horizonte, 2008. pg. 305
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Nesse sentido, entendo que tendo havido autorizacdo expressa
do Governador do Estado, bem como as consultas aos 6rgdos anteriormente
citados, e a fim de ndo prejudicar a manutencdo e continuidade dos servigos
publicos de registro dos contratos de financiamento, bem como os registros ja
efetuados anteriormente, € imperioso que esta Corte de Contas mantenha o
contrato de execugdo, posicionamento este também adotado pelo parecer
ministerial.

Independentemente disso o gestor deveria ter publicado atos
justificando a convéniencia da outorga de concessao, conforme o art. 5° da Lei n.
8.987 de 13/02/1995, ndo o fazendo resta claro a manutencdo da impropriedade
com sua consequente cominagao de multa pedagogica, para evitar novamente a
ocorréncia da impropriedade.

Quanto aos demais fatos expostos pelo denunciante (exigéncia
desarrazoavel da Visita Técnica em 63 postos de atendimento descentralizado no
interior do Estado e auséncia de clareza no edital quanto a cobrancga das taxas de
incluséo e liberagdo de grave, certiddo de propriedade de veiculo e baixa,
inviabilizando a elaboragdo das propostas pelos participantes), a equipe de
auditoria opinou pela sua improcedéncia, concluindo pela procedéncia apenas das
duas irregularidades acima elencadas.

lll - DISPOSITIVO

Em face do exposto, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei
Complementar n. 269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e artigo 29, IX, da Resolugao n.
14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), acolho em parte o Parecer Ministerial n.
3.572/2011, e VOTO pelo conhecimento desta Representacdo de natureza
interna formulada, via Ouvidoria deste Tribunal de Contas (Chamado n. 710 de
17/08/2009), pelo Sr. Divino José Estevam em face do Departamento Estadual de
Transito do Estado de Mato Grosso DETRAN-MT, sob a gestdo do Sr. Teodoro
Moreira Lopes, acerca de supostas irregularidades no Edital de Licitacdo da
Concorréncia n. 002/2009/DETRAN, publicado no DOE de 26/07/2009, cujo objeto
€ “prestacdo de servigo, por meio de concessdo publica, de registro de contratos
de financiamento de veiculos com clausula de alienagcdo fiduciaria, de
arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva de dominio ou de penhor
de veiculos automotores”.

E, no mérito, VOTO pela sua PROCEDENCIA PARCIAL em
virtude da comprovacdo de irregularidades que antecederam a abertura do
certame, representadas pelas seguintes praticas omissivas e comissivas ilegais: a)
abertura de certame sem lei autorizativa prévia, com ofensa ao artigo 2°, da Lei n.
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9.074 07/07/1995; e, b) auséncia de publicagdo de ato, previamente ao edital de
licitacdo, justificando a conveniéncia da outorga de concesséo, caracterizando seu
objeto, area e prazo, com infracdo ao artigo 5° da Lei n. 8.987 de 13/02/1995,
consoante as razdes que integram este voto.

Nos termos do artigo 71, VI, da Constituigdo da Republica,
artigo 47, IX, da Constituicdo Estadual, artigos 1°, XVIIl, 75, Ill, da Lei
Complementar n. 269/2007, artigo 289, Il, da Resolugado n. 14/2007, VOTO pela
cominagdo das seguintes multas ao gestor Sr. Teodoro Moreira Lopes,
determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do
FUNDECONTAS:

a) multa de 10 UPF/MT pela pratica de ato omissivo ilegal com infragdo ao artigo
5° da Lei n. 8.987/1995.

Nos termos do artigo 286, §§ 1° e 3°, da Resolucao 14/2007, as
multas deverao ser recolhidas no prazo de 60 dias corridos, contados da data
da publicacao desta decisao, estando os respectivos boletos disponiveis no
endereco eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tce.mt.gov.br).

Determino a atual administracdo do DETRAN que cumpra os
dispositivos das Leis Federais n. 8.987/1995 e n. 9.074/1995, que regulamentam
sobre concessdes e permissdes de servico publico, em certames ulteriores e no
contrato em execucao, decorrente da Concorréncia n. 002/2009, celebrando um
aditivo a esse contrato a fim de prever todas as clausulas essenciais exigidas pelo
art. 23 da Lei n. 8.987/1995.

E o voto que submeto a deliberagéo plenaria.

Cuiaba, em 23/08/2011.

Conselheiro Alencar Soares
Relator
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